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11/34

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$3iho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/34. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval &len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na
Uhradu vybranych nakladd z €innosti u vybranych ministerstev.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2011 do kvétna 2012. Kontrolovanym
obdobim byly roky 2010 a 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi
a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo spravedinosti (dale také ,MS"),
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZ"),
Ministerstvo kultury (dale také ,MK®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu nebyly podany.

Kolegium NKU na svém XlIl. zasedani, konaném dne 25. &ervna 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/XI111/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi je dle zakona ¢. 2/1969 Sb.! Ustfednim organem statni
spravy mimo jiné pro zdravotni péci, ochranu vefejného zdravi, zdravotnickou
védeckovyzkumnou ¢innost a zdravotnicka zafizeni v pfimé fidici pusobnosti.

Ministerstvo kultury je dle zakona €. 2/1969 Sb. Ustfednim organem statni spravy pro
uméni, kulturné vychovnou &innost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a naboZzenskych
spole¢nosti, pro véci tisku, pro rozhlasové a televizni vysilani, nestanovi-li zvlastni
zakon jinak, dale pro provadéni autorského zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti
kultury.

Ministerstvo spravedlnosti je dle zakona €. 2/1969 Sb. Ustfednim organem statni
spravy pro soudy, statni zastupitelstvi, vézeristvi, probaci a mediaci.

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky.
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MZ, MK a MS jsou organiza¢nimi slozkami statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb.? a jsou
ucetnimi jednotkami dle zakona ¢&. 563/1991 Sb.® Podle zakona ¢. 218/2000 Sb.*
je MZ spravcem rozpoctové kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi, MK spravcem
rozpoctové kapitoly 334 — Ministerstvo kultury a MS spravcem rozpoctové kapitoly
336 — Ministerstvo spravedinosti.

Pozn.: Pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

Pfedmétem kontroly byly penézni prostfedky vynaloZzené v kontrolovaném obdobi na
uhradu:

- nakupu materialu — odborné literatury a tisku, kancelarskych potfeb, hygienickych
potreb;

- nakupu sluzeb — konzultaCnich, poradenskych a pravnich sluzeb, Skoleni
a vzdélavani, uklidu, pfekladatelskych a tlumocnickych sluzeb, ostrahy objektu;

- ostatnich nakupu — oprav a udrzovani motorovych vozidel, pohosténi;

- vécnych daru.

Vybrané ekonomické ukazatele

Kontrolovana ministerstva neméla v letech 2010 a 2011 k u&tdm udtové tridy
5 — Naklady vedeny analytické ucty. Z toho divodu byly ke kontrole vybrany penézni
prostiedky zatfidéné podle pfilohy k vyhlagce ¢. 323/2002 Sb.® do tfidy 5 — Bézné
vydaje, konkrétné do podseskupeni rozpoctovych polozek 513 — Nakupy materialu,
516 — Nakup sluzeb, 517 — Ostatni nakupy a 519 — Viydaje souvisegjici s neinvesticnimi
nakupy, pfispévky, nahrady a vécné dary, a to za ¢innost MK, MS a MZ.

Schvaleny rozpocet i skuteéna vyse vydajl vybranych podseskupeni rozpoétovych
polozek 513, 516, 517 a 519 za rok 2010 a 2011 jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

2 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
3 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
4 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl

(rozpoctova pravidla).
5 Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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(v tis. K¢)
2010
MK MS Mz
polozka nazev upravevny cerpani upravevny cerpani upravevny cerpani
rozpocet rozpocet rozpocet
513 Nakupy 4764 | 4391,03 38342 | 30582,30 11422 | 10080,03
materialu
516 Nakup sluzeb 56873 | 53 986,05 436988 | 348 022,86 157772 | 88 374,35
517 Ostatni 15556 | 14 107,10 177537 | 55767,84 42319 | 23 455,60
nakupy
519 Vydaje 5958 543,01 1214 | 107567 1225| 1167,36
a vécné dary
2011
MK MS Mz
polozka nazev upraveny cerpani upraveny cerpani upraveny cerpani
rozpocet rozpocet rozpocet
513 Nakupy 3256 | 383516 14130 | 8447,23 5555 | 5390,86
materialu
516 Nakup sluZeb 53045 | 55960,46 385010 | 373 339,43 171317 | 79 385,49
517 Ostatni 14461 | 14 080,61 58986 | 33 735,63 31233 | 26027,93
nakupy
519 Vydaje 875 802,42 843 759,78 486 310,86
a vécné dary

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol, jimi zfizenych organizacnich slozek statu a statnich fondd
sestavené vybranymi kontrolovanymi ministerstvy k 31. 12. 2010 a k 31. 12. 2011.

* Podseskupeni polozek 519 — Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy, prispévky, nahrady a vécné dary.
Kontrolovany objem penéznich prostfedkl vynaloZzenych v letech 2010 a 2011 na
¢innost MK ¢inil 26 989 462,58 K&, na Cinnost MS 28 455 452,90 K& a na Cinnost
MZ 40 241 664,58 K¢.

V ramci kontroly byla zjistovana celkova vySe penéznich prostfedk(l vynaloZenych
v kontrolovaném obdobi na uhradu vySe uvedeného materialu a sluzeb, jednotkové

ceny a vySe Cerpanych penéznich prostfedkll na zaméstnance kontrolovanych
ministerstev.

Pramérny prepocteny pocet zaméstnancl dle evidence kontrolovanych ministerstev

2010 2011
MK 277 268
MS 318 301
Mz 377 356

Zdroj: vykazy o uplnych nakladech prace za rok 2010 a 2011.

Na vzorku polozek vydaju vybraném dle vyznamnosti finan¢ni, vécné a Cetnosti
zastoupeni jednotlivych dodavatell byla provedena kontrola hospodarnosti pfi erpani
penéznich prostfedkl, dodrzovani postupu pfi zadavani vefejnych zakazek a kontrola
smluvniho zajisténi dodavek a sluzeb a jejich pInéni. Dale byla kontrolovana spravnost
uctovani, spravnost pouziti rozpoctové skladby a provadeéni fidici kontroly dle zakona
¢. 320/2001 Sb.5

6 Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole).
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1. Penézni prostiedky vynalozené na Uhradu odborné literatury a tisku

Penézni prostifedky vynaloZené na uhradu odborné literatury a tisku (v K&)

MK MS Mz
2010 772 976,82 1366 466,98 317 833,00
2011 475 869,16 687 287,95 278 706,60
Penézni prostfedky vynaloZené na uhradu odborné literatury a tisku pfepoétené na 1 zaméstnance v K&
2010 2790,53 4 297,07 843,06
2011 1775,63 2 283,35 782,88

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

V ramci kontroly NKU byla porovnana vyse penéznich prostfedkil vynaloZenych na
Uhradu denniho tisku a odbornych periodik. Pfedplatné periodického tisku na rok
2010 predstavovalo u MK ¢astku 631 926,79 K& a na rok 2011 Castku 374 975,60 KE.
Meziro¢ni pokles Cerpani penéznich prostfedk na uhradu odborné literatury a tisku
ve vysi 38 % byl u MK ovlivnén zejména poklesem predplatného periodického tisku.

MS uhradilo za domaci denni tisk a odborna periodika v roce 2010 castku
549 524,80 K¢ a 536 897,30 K¢ v roce 2011. Dale uhradilo v kontrolovaném obdobi
celkem 261 890,18 K& za zahrani¢ni periodika. Penézni prostfedky vynaloZzené na
Uhradu odborné literatury a tisku u MS v roce 2011 byly o cca 50 % niZ$i nez v roce
2010. Analyzou €erpani penéznich prostfedkd na uhradu odborné literatury a tisku
bylo zjisténo, Ze vysi penéznich prostfedkd v roce 2010 ovlivnily thrady zalohovych
faktur na dodavky domacich a zahrani¢nich periodik v roce 2011 a dale uhrada
doplatku za tisk dodany v roce 2009.

Predplatné na dodavky denniho tisku u MZ v roce 2010 pFedstavovalo Castku
206 626,80 K& a v roce 2011 &astku 201 897,80 K&. Meziro¢ni pokles Cerpani
penéznich prostfedkd na uhradu odborné literatury a tisku ve vysi 12 % byl u MZ
ovlivnén zejména mensdim mnozstvim odebiranych odbornych publikaci.

Pfi nakupu odborné literatury a tisku se v kontrolovaném obdobi jednalo o vefejné
zakézky malého rozsahu. Vefejné zakazky malého rozsahu se fidi § 18 odst. 3
zakona ¢. 137/2006 Sb.’, podle kterého zadavatel neni povinen zadavat zakazky
malého rozsahu podle tohoto zakona, je vSak povinen dodrzet zasady uvedené v § 6,
tj. zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

MK nedolozilo provedeni vybéru dodavatell tisku pfi dodrzeni zasad transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace v souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb.

Penézni prostfedky vynalozené na uhradu odborné literatury a tisku prepoctené na
zaméstnance se v kontrolovaném obdobi u vybranych ministerstev pohybovaly od
782,88 K¢ do 4 297,07 K&. VySe Cerpanych penéznich prostfedku byla u MS ovlivnéna
zejména mnozstvim odebiraného tisku, jednalo se o 53 titulll novin a odbornych
periodik v roce 2010 a 49 tituld v roce 2011.

7 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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2. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu kancelarskych potieb mimo

tonera
PenéZni prostredky vynaloZzené na Uhradu kancelarskych potieb (v K&)
MK MS Mz
2010 800 942,41 1205 351,40 2 054 000,88
201 627 908,54 782 736,00 1165 592,64
Penézni prostfedky vynaloZené na uhradu kancelarskych potreb prepoctené na jednoho zaméstnance (v K¢)
2010 2 891,49 3 790,41 5448,28
2011 2 342,94 2 600,45 327414
Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

Hlavni dodavky kancelafskych potfeb v roce 2010 a 2011 byly zajistovany na zakladé
smluv uzavienych u MK a MS dle vysledku vybérového Fizeni vefejné zakazky malého
rozsahu, u MZ dle vysledku vybérového Fizeni nadlimitni vefejné zakazky zadavané
v otevieném zadavacim fizeni dle § 27 zakona ¢. 137/2006 Sb. Hlavnimi dodavateli
kancelarskych potfeb byly u MK a MS firmy, které splfiovaly podminky nahradniho
pInéni ve smyslu § 81 zakona ¢. 435/2004 Sb.® Tyto dodavky byly v kontrolovaném
obdobi u vybranych ministerstev zajiStovany jednim az péti dodavateli.

V ramci kancelarskych potfeb byla zjisStovana vySe penéznich prostfedkl vynaloZenych
na nakup kancelafského papiru formatu A4 gramaze 80 g/m? a jeho jednotkova cena.

(v K&)
Penézni prostfedky vynalozené na kancelarsky papir A3 a A4 80 g/m? (véetné DPH)
Jednotkova cena bilého
z toho xerografického papiru v K&
Celkem véetné DPH

A4 80g/m? 500 listt (1 baleni) A4

2010 2011 2010 2011 2010 2011
MK 514 758,00 214 640,40 452 962,00 209 438,40 110,88 64,64
Ms 561 802,93 460 619,30 539 107,25 455 793,90 67,80 62,28
mz 969 766,56 467 789,76 956 882,45 457 670,59 132,90 100,15

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

Pozn.:

Jednotkova cena kancelarského papiru formatu A4 byla u MK a MZ zjiSténa vypoctem prdmérné ceny za jedno
baleni z divodu dodavek papiru v riznych cenovych relacich. U MS je uvedena jednotkova cena nej¢astéji
odebiraného druhu papiru.

V roce 2010 nakoupilo:

(1

MS 7 935 baleni kancelarského papiru formatu A4, tj.
MZ 7 200 baleni kancelafského papiru formatu A4, {j.

MK 4 170 baleni kancelafského papiru formatu A4, tj. na 1 zaméstnance 15 baleni

baleni = 500 list();
na 1 zaméstnance 25 baleni;
na 1 zaméstnance 19 baleni.

V roce 2011 nakoupilo:

MK 3 240 baleni kancelafského papiru formatu A4, tj.
MS 7 307 baleni kancelarského papiru formatu A4, {j.
MZ 4 570 baleni kancelafského papiru formatu A4, {j.

na 1 zaméstnance 12 baleni;
na 1 zaméstnance 24 baleni;
na 1 zaméstnance 13 baleni.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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Jednotkova cena bilého xerografického papiru formatu A4 gramaze 80g/m? u véech
kontrolovanych ministerstev poklesla v roce 2011 ve srovnani s rokem pfedchazejicim.
Zaroven doSlo k poklesu nakupu tohoto papiru v pfepoctu na jednoho zaméstnance.
V kontrolovaném obdobi se jeho cena pohybovala od 62,28 Ké do 132,90 K¢.
Jednotkova cena kancelarského papiru nakupovaného MZ byla ovlivnéna zvolenym

koSe kancelarskych vyrobku.
. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu skoleni a vzdélavani

Penézni prostfedky vynalozené na Uhradu Skoleni a vzdélavani (v K¢&)

MK MS Mz
2010 1966 338,20 1164 388,89 3215516,57
2011 2755 409,80 2 159 134,65 2818 240,20
Penézni prostfedky vynaloZzené na uhradu Skoleni a vzdélavani prepoétené na 1 zaméstnance (v K¢)
2010 7 098,69 3661,60 8 529,22
2011 10 281,38 7173,20 7 916,40

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

Penézni prostfedky vynaloZené na uhradu 8koleni a vzdélavani zahrnuji penézni
prostfedky na jazykovou vyuku a $koleni. Kontrola NKU se zaméfila na hospodareni
s penéznimi prostfedky vynaloZenymi na jazykovou vyuku, ktera byla v kontrolovaném
obdobi u vybranych ministerstev realizovana 1 az 5 poskytovateli jazykovych sluzeb.

Vybrana ministerstva za jazykovou vyuku uhradila:

Penézni prostfedky vynalozené na jazykovou vyuku (v K¢)

2010 2011
MK 300 060,00 371 470,00
MS 459 295,00 186 098,00
Mz 1642 020,50 1573 328,00

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

Na skupinovou vyuku bylo u MK a MS v kontrolovaném obdobi vynaloZeno vice
nez 50 % penéznich prostfedkd na jazykovou vyuku. U MZ prevazovaly penézni
prostfedky vynalozené na individualni vyuku, které Cinily 1 039 780,40 K& v roce 2010
pro 20 osob zarazenych do individualni jazykové vyuky a 1 018 916,85 K& v roce
2011 pro 18 osob, tj. dvé tfetiny z celkové Castky vynalozené v letech 2010 a 2011 na
jazykovou vyuku.

V rémci jazykové vyuky byla zjiStovana jednotkova cena vyukové hodiny anglického
jazyka skupinové a individualni vyuky od poskytovatele s nejvy$Sim podilem vydajl
na jazykové vyuce:

Jednotkova cena vyukové hodiny (45 min) Aj v K& od hlavniho poskytovatele vyuky ciziho jazyka

Skupinova vyuka Individualni vyuka
2010 2011 2010 2011
MK 360,00 360,00 360,00 360,00
Ms 450,00 338,00 450,00 338,00
mz 366,52 366,52 378,42 378,42

Zdroj: smlouvy s poskytovateli jazykové vyuky, dodatky smluv, pfijaté faktury uhrazené v roce 2010 a 2011.
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Jednotkové ceny vyukové hodiny anglického jazyka se v kontrolovaném obdobi
u vybranych ministerstev pohybovaly od 338,00 K& do 450,00 Ké. U MK a MZ se
v kontrolovaném obdobi cena nezménila, u MS doslo k jejimu poklesu 0 25 %. Z vySe
uvedenych udajl vyplyva, Ze rozdily jednotkovych cen vyukové hodiny anglického
jazyka mezi vybranymi ministerstvy nepfesahuji v kontrolovaném obdobi 25 %.

. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu pirekladatelskych
a tlumocénickych sluzeb

Penézni prostfedky vynaloZzené na uhradu prekladatelskych a tlumoénickych sluzeb (v K&)

MK MS Mz
2010 1818 654,33 1789 451,60 665 087,14
2011 1154 947,40 1985 900,20 1062 462,70

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

Veétsi ¢ast penéznich prostfedkd byla vynaloZzena na prekladatelské sluzby. Vybrana
ministerstva za prekladatelské sluzby uhradila:

Penézni prostfedky vynaloZené na prekladatelské sluzby (v K&)

2010 2011
MK 1223 685,38 887 928,40
MS 1574 911,60 1812 565,10
Mz 437 240,89 972 967,70

Zdroj: prijaté faktury.

Prekladatelské sluzby byly v kontrolovaném obdobi u vybranych ministerstev
realizovany 1 az 3 poskytovateli. Kontrolou NKU byla zjistovana jednotkova cena
prekladu NS° v K¢ véetné DPH od poskytovatele s nejvy$$im podilem vydaji na
prekladatelské sluzby.

2010

Jednotkova cena prekladu NS z ciziho

2011 2010 2011

Jednotkova cena prekladu NS z eského

jazyka do Ceského jazyka

jazyka do ciziho jazyka

MK 432,00 420,00 474,00 462,00
MS 682,00 682,00 780,00 780,00
Mz 357,60 396,00 390,00 420,00

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury.

Jednotkové ceny prekladatelskych sluzeb se v kontrolovaném obdobi u vybranych
ministerstev pohybovaly od 357,60 K& do 682,00 K& za odborny preklad jedné NS
z ciziho do Ceského jazyka.

Pramérné ceny sluzeb zverejnéné Ceskym statistickym Gfadem (dale jen ,CSU*) za
preklady 1 NS odborného textu z anglického/némeckého jazyka do Ceského jazyka
byly 330,50 K& v roce 2010 a 331,15 K& v roce 2011.

9 NS — normalizovana strana: 1 800 UhozU, coZ odpovida 30 fadkdm o 60 znacich, cca 250 slov.
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Ceny prekladd odbornych textd uhrazené v kontrolovaném obdobi vybranymi

ministerstvy byly vy$$i nez prdmérné ceny zvefejnéné CSU, u MS v nékterych
pfipadech az dvojnasobné.

5. Penézni prostiredky vynalozené na uhradu oprav a udrzovani
motorovych vozidel

Penézni prostfedky vynaloZené na opravy a udrzovani motorovych
vozidel po odecteni prijml z pojistného plnéni (v K&)

MK MS Mz
2010 506 506,80 1070 840,63 1218 054,54
201 636 392,66 901 842,56 1168 665,52

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

Na zakladé zjisténé vySe penéznich prostfedkd vynalozenych na opravy a udrzovani
automobill v roce 2010 a 2011, poc¢tu automobil a ujetych kilometrt byla vypoctena
primeérna vyse penéznich prostredk(l oprav a tdrzby na jeden automobil a jeden ujety

kilometr:
Penézni Primérna Primérna
prostredky vyse vyse
C Celkovy vynalozené penéznich penéznich
Primérné PV Ty . e
Pocet Stafi pocet ujetych na opravy prostredku prostredku
Rok e e km vSech a udrzovani vynalozenych | vynaloZenych
automobilt | automobilt mo
. automobill celkem, na opravy na opravy
v mésicich s . - o
za rok véetné nakupu a udrzbu a udrzbu na
pneumatik 1 automobilu ujety 1 km
(v K¢) (v Ke) (v K&)
MK 2010 21 41 449 366 506 506,80 24 119,37 1,13
2011 25 44 556 581 636 392,66 25 455,71 1,14
NS 2010 33 49 592 427 | 1070 840,63 32 449,72 1,81
2011 31 58 649 755 901 842,56 29 091,70 1,39
Mz 2010 27 66 549972 | 1218 054,54 45113,13 2,21
2011 31 64 619460 | 1168 665,52 37 698,89 1,89

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011, fakturace, karty majetku, evidence ministerstev.

Sluzby oprav a udrzby automobilt byly zajiStovany u MS a MK bez dlouhodobého
smluvniho zavazku, u MK od kvétna 2011 na zakladé vysledku vybérového fizeni
vefejné zakazky malého rozsahu. MZ zajistovalo opravy a udrzbu automobilt zejména
na zakladé smlouvy ze dne 18. srpna 2009 uzaviené dle vysledku otevieného
zadavaciho fizeni nadlimitni vefejné zakazky.

Primérna vyse penéznich prostfedkl vynaloZenych na opravy a tidrzbu 1 automobilu za
rok se v kontrolovaném obdobi u vybranych ministerstev pohybovala od 24 119,37 K&

do 45 113,13 K¢ a byla ovlivhéna mj. stafim automobilu, které se pohybovalo od 41 do
66 mésicu, a celkovym poctem ujetych kilometru.
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6. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu dodavatelsky zajiStovaného
uklidu véetné penéznich prostredki vynalozenych na thradu
hygienickych potieb

Penézni prostredky vynalozené na Uhradu uklidovych sluzeb a hygienickych potreb (v KE&)

MK MS Mz
2010 3142 627,00 1565 232,00 3694 788,00
201 3021 490,00 1436 096,00 2929 094,32

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.
Pozn.: Kontrole NKU nebylo podrobeno hospodareni s pen&znimi prostfedky vynaloZzenymi na Ghradu nakladd
spojenych s provozem Justi¢niho arealu Na Mic¢ankach, ktery byl kontrolovan v ramci kontrolni akce
NKU ¢&. 10/05.
V roce 2010 a 2011 byly uklidové sluzby spoleéné s dodavkami hygienickych
potfeb zajiStovany na zakladé vysledkl vybérovych fizeni vyhlaSenych jednotlivymi
ministerstvy.
MK akceptovalo a uhradilo faktury od dodavatele za uklidové sluzby a nakup
hygienickych potfeb bez podrobného rozpisu praci a bez dodacich listd na hygienické
prostfedky. Z predlozené dokumentace nebylo kontrolou mozné oveéfit konkrétni
pfedmét a rozsah plnéni podle uzaviené smilouvy.
V ramci kontroly NKU byly zjistovany jednotkové ceny vybranych sluzeb uklidu
a porovnany s pramérnymi cenami zvefejiiovanymi CSU:

Jednotkové ceny uklidovych sluzeb v roce 2010 a 2011

Prdmérna cena
Cena Cena . pravidelného
N e hrazena MK | hrazenams | ©°M :‘Jaég)”a Mz denniho aklidu
sl || MRl (v Kg) (v Kg) zvereini@; ¢su
VvV KC

2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 2011 2010 2011
l';"k‘fifj"’”' K&/100 m2/mésic 1 445,00 1088,60 | 1767,46 | 134054 | 1878,98 | 1927,05
Myti oken K&/m? 9,00 10,80 4,80 8,40 11,75 11,43

VC. ramu

Zdroj: smlouvy, pfijaté faktury, CSU.

Jednotkové ceny pravidelného Uklidu a ceny za myti oken hrazené jednotlivymi
ministerstvy byly niz&i nez priimérné ceny téchto sluzeb zvetejnéné CSU.

7. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu ostrahy objektt
Ostraha budov MS (budova VySehradska 16, Praha 2 abudova Na Dékance 3, Praha 2)
byla v letech 2010 a 2011 zajiStovana bezuplatné justicni strazi na zakladé zakona
&.555/1992 Sb.*° Uplatné byla pro MS v letech 2010 a 2011 zaji§tovana ostraha arealu
Hostivice. Jednalo se o byvaly vojensky objekt se skladovymi a administrativnimi
budovami s celkovou rozlohou 23 198 m? slouzici soudlim a statnim zastupitelstvim

10 Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky.
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zejména pro ukladani spist. MS vynalozilo na Uhradu ostrahy arealu Hostivice v roce
2010 penézni prostfedky ve vysi 1 697 668,80 K& a v roce 2011 penézni prostfedky
ve vysi 1 098 964,80 K¢.

Penézni prostredky vynaloZzené na Uhradu ostrahy objektl (v K¢)

MK Mz

2010 6 190 040,00 2617 785,60
2011 5139 256,20 2844 625,81

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

Pozn.: Z dGvodu neporovnatelnosti penéznich prostfedkl vynaloZenych na ostrahu skladovych prostor u MS
a kancelarskych prostor u MK a MZ nejsou penézni prostfedky vynaloZzené MS na ostrahu v této tabulce
obsazeny.

Sluzby ostrahy a ochrany dvou objektd MK (budova Maltézské namésti 1, Praha 1,
budova Milady Horakové 139, Praha 6) a pfevozu finan¢ni hotovosti byly zajiStovany
na zakladé dlouhodobé smlouvy, ktera byla v Fijnu 2010 Ministerstvem kultury
vypovézena. Na zakladé vysledku vybérového Fizeni nadlimitni vefejné zakazky
zadané v otevieném fizeni doslo v roce 2011 k Uspofe penéznich prostfedkl na tyto
sluzby.

V roce 2010 a 2011 byly sluzby ostrahy objektu MZ zajiStovany na zakladé vysledku
vybérovych fizeni. Od unora 2011 vykondval ostrahu dodavatel jako soucast
komplexni spravy nemovitosti MZ na zakladé smlouvy o poskytovani sluzeb Facility
management sluzeb pro objekt MZ. Smlouva byla uzaviena na zakladé vysledku
otevieného zadavaciho fizeni nadlimitni vefejné zakazky.

Jednotkové ceny stanovené smlouvou za 1 hodinu jednotlivych druhd €innosti ostrahy
se v kontrolovaném obdobi pohybovaly od 127,20 Ké do 132,00 KE za 1 hodinu
pracovnika bezpecnostni sluzby v objektech MK; jednotkova cena za 1 hodinu
pracovnika bezpec&nostni sluzby v objektech MZ v roce 2010 Cinila 123,96 K¢.

8. Penézni prostredky vynalozené na uhradu konzulta¢nich,
poradenskych a pravnich sluzeb

Penézni prostfedky vynalozené na uhradu konzultacnich, poradenskych a pravnich sluzeb (v K&)

MK MS Mz
2010 7264 777,28 21374 686,00 18 470 206,40
2011 5634 829,35 22 871 030,74 25 344 768,68

Penézni prostfedky vynaloZzené na uhradu konzultaénich, poradenskych a pravnich sluzeb
prepoctené na 1 zaméstnance (v K&)

2010 26 226,63 67 215,99 48 992,59
2011 21 025,48 75 983,49 71 193,17
Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

Kontrolni vzorek zahrnoval penézni prostfedky vynalozené na nékteré uhrady vysSe
uvedenych sluzeb, napf.:

MS na zakladé vybérového fizeni zadalo v roce 2006 vefejnou zakazku na
poradenstvi pro realizaci projektu vystavby véznice typu s ostrahou formou PPP
(partnerstvi vefejného a soukromého sektoru). Pfedmétem smlouvy bylo poskytovat
MS poradenstvi pFi pinéni tkolu, ktery mu byl uloZzen na zakladé usneseni viady Ceské
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republiky €. 1017 ze dne 17. srpna 2005 (citovanym usnesenim vilady bylo ministru
spravedInosti ulozeno provést do 31. prosince 2005 vybér lokality a veSkeré potfebné
kroky k zahajeni uzemniho fizeni projektu Vybudovani véznice typu s ostrahou
pro vykon trestu odsouzenych osob). Realizace projektu PPP byla ukonCena na
zakladé usneseni vlady &. 404 ze dne 2. &ervna 2011, kdy viada CR uloZila ministru
spravedInosti zajistit ukonceni smluvniho vztahu na projektu PPP, v€etné definitivniho
vyporadani vesSkerych finan¢nich zavazkl. Vystavba véznice nebyla realizovana.
MS uhradilo na zakladé ¢astecného plnéni smlouvy celkem 25 471 006,24 K¢.

Dne 2. listopadu 2010 MZ uhradilo 400 000,00 K& za provedeni kontroly vefejné
zakazky Komplexni zajisténi IS/ICT resortu zdravotnictvi. Jednalo se o zakazku
malého rozsahu, u které MZ nesdélilo, jak pfi jejim zadani respektovalo ustanoveni
§ 6 zakona €. 137/2006 Sb. Cena méla byt uhrazena po v€asném a fadném provedeni
kontroly a doruceni pisemné zpravy o jejim vysledku do 30 dnd od uzavieni smiouvy.
Za nedodrzeni Ihlty byla stanovena pokuta 5 000 K¢ za kazdy den prodleni. Zprava
Kontrola vefejné zakazky Projekt ,Komplexni zajisténi IS/ICT resortu zdravotnictvi
byla zpracovana 22. den po uplynuti Ihtty stanovené smlouvou.

V ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, je mj. uvedeno: ,Pfislusné organizacni sloZzka
dusledné vyuziva vsechny pravni prostfedky pfi uplatriovani a hajeni prav statu jako
vlastnika a pfi ochrané majetku pfed neopravnénymi zasahy a véas uplatriuje pravo
na nahradu skody a pravo na vydani bezddvodného obohaceni ..."

MZ porusilo ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb. tim, ze dne 2. 11. 2010
uhradilo ¢astku 400 000 K¢, prestoze zpracovatel vyhotovil zpravu o vysledku
kontroly verejné zakazky Komplexni zajisténi IS/ICT resortu zdravotnictvi az
22. den po uplynuti Ihaty pro predlozeni zpravy stanovené smlouvou, a ani na
zpracovateli nepozadovalo uhradu smluvni pokuty ve vysi 5 000 K& za kazdy
zapocaty den prodieni, tj. pokuty ve vysi minimainé 110 000 K¢.

V roce 2011 vynaloZzilo MZ na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby o 6 874 562,28 K&
vice nez v roce 2010, tj. meziro¢ni nartst o 37,2 %. Tento narast vznikl pfedevsim
v dasledku uhrad pravnich sluzeb dodavateli, ktery fungoval jako prostfednik
komunikace mezi MZ a pravnim zastoupenim Ceské republiky v zahraniéi ve vé&ci
soudniho Fizeni proti CR — Ministerstvu zdravotnictvi v zahraniéi se spole¢nosti Diag
Human.

9. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu vécnych dart

PenéZni prostredky vynaloZzené na Ghradu vécnych dard (v KE)

MK Ms Mz
2010 202 180,89 808 609,00 567 731,00
2011 527 027,20 442 856,00 56 027,00
Penézni prostfedky vynaloZené na uhradu vécnych darl pfepoctené na 1 zaméstnance (v K&)
2010 729,89 2 542,80 1 505,92
2011 1 966,52 1471,28 157,38

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.
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U MK byly kontrolovany penézni prostiedky vynaloZzené v roce 2010 a 2011 na nakup
vécnych daru v celkové vysi 590 047,00 K&. Jednalo se napf. o kvétinové dary, medaile
ARTIS BOHEMIAE AMICIS udélované za Sifeni dobrého jména ¢eské kultury, knihy
a obrazové publikace predavané jako dary navstévam, ucastnikim konferenci nebo
pfi pracovnich cestach a dale o vécné dary pro jednotlivé zahraniéni oficialni navstévy
¢i konference.

Penézni prostfedky vynalozené MS v roce 2011 na vécné dary byly o 45 % nizSi
nez penézni prostfedky vynalozené v roce 2010. PenéZni prostfedky vynaloZzené
v roce 2010 byly zatizeny zejména ¢astkou 216 400,00 K& za nakup 20 kusl hodinek
do darkového skladu MS v prvnim pololeti roku a ¢astkou 118 920,00 K& za nakup
190 kusU plaket BENE MERITUS z ¢eského kfistalu v mésici cervnu.

Na okolnosti souvisejici s nakupem 34 kusu hodinek v roce 2009 a 2010 v celkové
Castce 393 050,00 K& upozornilo pfi své kontrole Ministerstvo financi, a to zejména
na nedolozeni plnéni ukoll MS nejhospodarnéjSim zplsobem a pouziti penéznich
prostfedk(l na kryti nezbytnych potieb.

Dale MS za nakup vécnych darl uhradilo napf. 87 474,00 K& za dary pro delegaty
konference ministrd spravedinosti zemi Visegradské ¢tyrky a 282 116,00 K¢ za
darkové predméty s logem MS.

U MZ byly kontrolovany penézni prostfedky vynaloZené v roce 2010 a 2011 na nakup
vécnych dard v celkové vysi 475 184,10 K&. Jednalo se napf. o kvétinové dary,
alkoholické napoje pfedavané vyznamnym osobnostem vefejného zivota, pfedevsim
z oblasti védy a politiky. Lahve alkoholu byly pouzity jako dar pro vyhodnocené
zaméstnance MZ a pfimo fizenych organizaci MZ pfi setkani ministryn& nebo pfi
brifinku ministra se zaméstnanci MZ a pfimo fizenych organizaci MZ.

PFistupy vybranych ministerstev k nakupu vécnych dart byly v kontrolovaném obdobi
rozdilné. U MS a MZ doslo k vyraznému snizeni ¢erpani penéznich prostfedkl na
jejich uhradu, u MK dosSlo k meziro€nimu narustu o 62 %.

10. Penézni prostiedky vynalozené na uhradu pohosténi

Penézni prostfedky vynalozené na Ghradu pohosténi (v K¢&)

MK MS 'V 4
2010 970 181,84 1467 124,53 2438 492,83
2011 958 266,19 920 785,40 986 002,20
Penézni prostredky vynaloZené na uhradu pohosténi prepoctené na 1 zaméstnance (v K¢)
2010 3 502,46 4613,60 6 468,15
2011 3 575,62 3059,09 2769,67

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010 a 2011.

Na celkové vysi penéznich prostfedkl vynalozenych MK v kontrolovaném obdobi na
pohosténi se podilely napf. Eastky za ob&erstveni zahrani¢nich delegaci, zabezpec&eni
pohosténi pro potfeby sekretariatu ministra, pracovni obédy, pfip. ve€efe ministra
kultury.

Penézni prostfedky vynaloZzené na uhradu pohosténi u MS zahrnovaly napf. ¢astky
za pohosténi pfi nékolika zasedanich Visegradské Ctyrky, za slavnostni vecer, ktery
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se uskutecnil u pfileZitosti vyroéni porady se zastupci MS a odborné vefejnosti, Castky
za obcCerstveni pfi jednanich ministra s predsedy krajskych a vy$Sich soudd ¢&i se
statnimi zastupci a zahraniénimi delegacemi.

Vyse Cerpani penéznich prostfedkd MZ byla ovlivnéna napf. ¢astkami za pohosténi
pfi setkani ministryné se zaméstnanci v ramci zhodnoceni dosavadni &innosti MZ
a vytyC€eni ukoll pro rok 2010, dale za pohosténi pfi setkani ministryné se zaméstnanci
v ramci vyhodnoceni vysledkl dosazenych ve volebnim obdobi a dale ¢astkami za
obcerstveni pro feditele jednotlivych odborl pfi pracovnich zasedanich.

Z vySe uvedenych Udaji vyplyva, ze rozdily mezi jednotlivymi ministerstvy ve vysi
penéznich prostfedkl vynalozenych na pohosténi a pfepoctenych na zaméstnance
pFesahuji v kontrolovaném obdobi 50 %.

Uétovani a Fidici kontrola

Na kontrolnim vzorku byla u jednotlivych ministerstev ovéfena spravnost uctovani,
pouziti rozpoCtové skladby a provedeni fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb.
Fakturované ¢astky a jejich uhrady byly zaucétovany do spravného ¢asového obdobi
a ve vétsiné pfipadu na pfislusné ucty nakladu, kratkodobych zavazkl a bankovnich
ucta. V provadéni fidici kontroly nebyly shledany vaznéjsi nedostatky.

Shrnuti a vyhodnoceni

Rozpéti penéznich prostfedkll vynalozenych na pfedplatné periodického tisku
odebraného v kontrolovaném obdobi se pohybovalo od 408 524,60 K& do 1 348 312,28 KE.

Rozpéti penéznich prostfedkd vynalozenych na uhradu kancelarského papiru se
pohybovalo od 729 398,40 K& do 1 437 556,32 K& MZ nakupovalo kancelarsky
papir za nejvyssi jednotkové ceny, které se v kontrolovaném obdobi u vybranych
ministerstev pohybovaly od 62,28 K& do 132,90 K¢&.

V ramci kontroly hospodafeni s penéznimi prostifedky vynaloZenymi na jazykovou
vyuku byly kontrolou NKU porovnany jednotkové ceny a bylo zjisténo, Ze jednotkové
ceny vyukové hodiny anglického jazyka hrazené MS byly v roce 2010 az 0 25 % vysSi
nez u ostatnich kontrolovanych ministerstev. Dvé tfetiny z celkové ¢astky penéznich
prostfedk(l na jazykovou vyuku vynalozilo MZ v letech 2010 a 2011 na individualni
vyuku.

V ramci kontroly hospodareni s penéznimi prostfedky vynaloZzenymi na pfekladatelské
sluzby byla NKU zjistovana jednotkova cena prekladu 1 NS odborného textu. Ceny
preklad(l hrazené v kontrolovaném obdobi jednotlivymi ministerstvy byly vyssi nez
pramérné ceny zvefejnéné CSU, u MS v nékterych pfipadech az dvojnasobné.

V ramci kontroly NKU byly zjistovany jednotkové ceny vybranych sluzeb uklidu
a porovnany s primérnymi cenami zvefejnénymi CSU. Jednotkové ceny pravidelného
Uklidu a ceny za myti oken hrazené jednotlivymi ministerstvy byly niz§i nez primérné
ceny té&chto sluzeb zverejnéné CSU.

NejvySSi objem penéznich prostfedkd vynalozenych na uUhradu konzultacnich,
poradenskych a pravnich sluzeb uhradilo v kontrolovaném obdobi MS.
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MS uhradilo za poradenské sluzby pro realizaci projektu PPP vystavby véznice
celkem 25 471 006,24 KE&. Realizace projektu byla ukon¢ena na zakladé usneseni
vlady €. 404 ze dne 2. Cervna 2011.

MZ nepozadovalo po dodavateli provadéjicim kontrolu vefrejné zakazky Komplexni
zajisténi IS/ICT resortu zdravotnictvi Uhradu smluvni pokuty minimalné ve vysSi
110 000 K& za nedodrzeni terminu pfedani vysledku uhrazené sluzby, ¢imz porusilo
ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb.

NejvyS§si objem penéznich prostfedkd vynalozenych na thradu vécnych dart uhradilo
v kontrolovaném obdobi MS. Penézni prostfedky vynalozené MS v roce 2010 byly
zatizeny zejména nakupem hodinek do darkového skladu a nakupem 190 kusU plaket
BENE MERITUS z €eského kfidtalu. Od roku 2010 do doby ukon&eni kontroly udélilo
MS celkem 42 plaket konkrétnim osobam ¢i institucim. Na skuteCnosti souvisejici
s nakupem 34 kusu hodinek v roce 2009 a 2010 v celkové ¢astce 393 050,00 K&
upozornilo pfi své kontrole Ministerstvo financi. Do doby ukoné&eni kontroly NKU bylo
vydano 20 kusU hodinek, 14 kusl zUstava v darkovém skladu. V nékterych pfipadech
MS neevidovalo ¢i nedolozilo jednoznaéné, komu byly hodinky darovany.

Na uhradu pohosténi Cerpalo MZ v kontrolovaném obdobi nejvice penéznich
prostfedk(l ze tfi kontrolovanych ministerstev. Zjisténé skutecnosti vyvolavaji u MZ
pochybnosti o tom, zda se zejména v roce 2010 jednalo o uhradu nezbytnych potieb
pro hospodarny vykon vefejné spravy.

U vefejnych zakdzek na dodavky vybraného materidlu a nékterych sluzeb bylo
hodnoceno, zda vybrana nabidka zabezpecila dosazeni urCeného cile tak, jak byl
definovan zadavacimi podminkami, dale bylo hodnoceno, zda vysledné pinéni
odpovidalo stanovenym cillim, a hodnoceno bylo také, zda cena vybrané nabidky
odpovida kvalité nutné pro spinéni stanoveného cile. Kontrolou NKU bylo zjiténo, ze
k dosazeni hospodarnosti pfi nakladani s vefejnymi prostiedky byla hlavnim kritériem
dilCi kritérium v ramci ekonomické vyhodnosti nabidky. Vefejné zakazky realizované
jednotlivymi ministerstvy v kontrolovaném obdobi splnily svuj Gcel, ktery odpovidal
stanovenému cili. Pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky materialu a nékterych
sluzeb nebyly zjistény zavazné nedostatky.

NKU se zamé&fil na vyhodnoceni &erpani penéznich prostfedk(i u vybranych poloZek
béznych vydajl, ve kterych spatfoval mozné rezervy pro dosazeni Uuspor. Kontrole
byly podrobeny nasledujici oblasti ¢erpani penéznich prostredku:

- odborna literatura a tisk,

- kancelarské potieby,

- Skoleni a vzdélavani,

- prekladatelské a tlumocnické sluzby,

- opravy a udrzovani motorovych vozidel,
- uklid,

- ostraha,

- konzultaéni, poradenské a pravni sluzby,
- vécné dary,

- pohosténi.

1" Ostraha na MS byla zajistovana bezuplatné na zakladé zakona €. 555/1992 Sb.



