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11/31

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/31. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni statni organizace Sprava Zzelezni€ni dopravni cesty
s majetkem statu.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 az 2011, v pfipadé vé&cnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od listopadu 2011 do ¢ervna 2012.

Kontrolovana osoba:
Spréava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace (dale jen ,SZDC").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly SZDC — Generalni feditelstvi a SZDC — Stavebni
sprava zapad, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani
nebyla podana.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 24. za¥i 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 7/XVI111/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

SZDC byla zfizena 1. ledna 2003 zakonem &. 77/2002 Sb." jako jeden z pravnich nastupcl statni
organizace Ceské drahy (dale jen ,CD, s. 0.“). Je pravnickou osobou zptsobilou vlastnimi pravnimi
ukony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti. Za jeji zavazky ruci stat, s vyjimkou zavazkid na
financovani vystavby a modernizace Zelezni¢ni dopravni cesty, kdy stat ruci jen, stanovi-li tak
zvlastni zakon. Na SZDC se vztahuji pfiméfené ustanoveni zakona &. 77/1997 Sb.2, pokud z&kon
€. 77/2002 Sb. nestanovi jinak.

Predmétem &innosti SZDC je od &ervence 2004 plnéni funkce vlastnika a od &ervna 2008 i plnéni
funkce provozovatele zelezni¢ni dopravni cesty, kterou je podle zakona &. 77/2002 Sb. cesta
celostatni drahy a drah regionalnich ve vlastnictvi statu®. PInéni téchto funkci spogiva v zajistovani
modernizace, rozvoje, provozuschopnosti a provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty. V dobé vzniku
SZDC vykonéavala tyto funkce akciova spole¢nost Ceské drahy (dale jen ,CD, a. s.) a SZDC ji
hradila néklady spojené s jejich vykonem. Vlastnimi kapacitami zabezpec€ovala pInéni uvedenych
funkci postupné v prlibéhu nasledujicich let, a to ¢innosti spojené s modernizaci a rozvojem od
ledna 2004, cinnosti spojené se zajiStovanim provozuschopnosti od Eervence 2008 a Cinnosti
spojené s provozovanim Zelezni€ni dopravni cesty od zafi 2011.

1 Zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a o zméné
zékona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku,
ve znéni pozdéjSich predpis.

2 Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

3 Povinnosti vlastnika a provozovatele drahy jsou uvedeny v § 20, 22 a 23 zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach.
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SZDC hospodati s majetkem statu vymezenym v § 20 a § 38a zakona &. 77/2002 Sb. Jde predevsim
o majetek tvoFici Zelezniéni dopravni cestu, o majetek uréeny k Uhradé zavazkd byvalych CD, s. o.,
a o &ast zavazk( a pohledavek byvalych CD, s. 0. SZDC hradi naklady spojené s provozovanim
a zajistovanim provozuschopnosti Zelezniéni dopravni cesty pfedevSim z plateb Zelezni¢nich
dopravct, z prostfedkd Statniho fondu dopravni infrastruktury a z dotaci ze statniho rozpoctu.
Naklady na modernizaci a rozvoj zelezni¢ni dopravni cesty hradi pfedevsim z prostfedkd Statniho
fondu dopravni infrastruktury, z Gvérd a z prostfedkd Evropské unie.

Ke kontrole byly vybrany tFi typy organizaénich jednotek SZDC podle organizaéni struktury platné
do 31. srpna 2011, tj. do pfevedeni Cinnosti souvisejicich s provozovanim zelezni¢ni dopravni cesty
z CD, a. s. Vybrano bylo jedenact z tehdej$ich 22 organizaénich jednotek, a to feditelstvi SZDC
(dale jen ,feditelstvi®), spravy dopravni cesty Brno, Hradec Kralové, Jihlava, Olomouc, Pardubice,
Plzefi a Praha (Slo o sedm téchto sprav ze tfinacti) a stavebni spravy Olomouc, Plzen a Praha
(8lo o v8echny tyto spravy). Reditelstvi zabezpe&ovalo vykon pfimé a metodické fidici ginnosti
v ramci celé SZDC. Spravy dopravni cesty zabezpecovaly vykon &innosti spojenych se zajisténim
provozuschopnosti Zelezni¢ni dopravni cesty. Stavebni spravy plnily funkci investora staveb na
zelezni¢ni dopravni cesté.

Od 1. z&Fi 2011 se zvysil podet organizaénich jednotek SZDC na tficet. V dobé& ukond&eni kontroly
jich po reorganizaci provedené po&atkem roku 2012 bylo Sestnact. Reditelstvi bylo pfejmenovano na
Generalni feditelstvi, spravy dopravni cesty byly za¢lenény do nové vzniklych oblastnich feditelstvi,
Stavebni sprava Olomouc byla pfejmenovana na Stavebni spravu vychod a stavebni spravy Plzer
a Praha byly slou€eny do Stavebni spravy zapad. V kontrolnim zavéru je dale pouzivano oznaceni
organizaCnich jednotek platné v dobé zahajeni kontrolni akce.

Kontrolovany nebyly &innosti SZDC, které pfimo souviseji s éinnostmi na Zelezniéni dopravni cesté,
tykajici se napfiklad modernizace, rozvoje, oprav nebo udrzby Zelezni€nich trati. Tyto Cinnosti byly
pfedmétem samostatnych kontrolnich akci NKU. Tato kontrola byla v provéfovanych oblastech
zamérfena na:

- hospodarnost, U¢elnost a efektivnost vybranych polozek naklada,

- hospodareni s hmotnym majetkem statu, zejména na jeho evidenci, nabyvani, najmy, pronajmy
a prodeje,

- hospodafeni s pohledavkami a zavazky.

Obdobné& zamé&fenou kontrolu provedl NKU u SZDC v roce 2005* s tim, Ze pfedev$im bylo ovéFovano
vytvoFreni podminek pro zahajeni &innosti a hospodafeni SZDC v souvislosti s transformaci CD, s. o.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Il. Vyznamné skuteénosti zjiSténé pri kontrole

1. Charakteristika hospodareni SZDC

1.1 Vysledek hospodaieni SZDC se do roku 2009 zhorSoval (z 3 959 328 tis. K& v roce 2005
na —1 708 266 tis. K& v roce 2009). K obratu tohoto trendu doSlo az podinaje rokem 2010, jak je
zfejmé z tabulky €. 1.

4 Kontrolni akce €. 05/15 — Hospodareni statni organizace Sprava Zeleznicni dopravni cesty s majetkem statu, kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 1/2006 Véstniku NKU.
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Tabulka é. 1 - Vysledek hospodaieni SZDC a struktura vynost (v tis. K¢)
2008 2009 2010 2011
Naklady 25135 217 28 371 280 23 730 227 22 638 388
Vynosy 26 258 237 26 663 014 22 226 240 23 527 160
Z toho:
- trzby za pouziti ZDC 6217 769 4 289 087 4 321 952 4 405 344
- finanéni prostfedky statu 14 256 011 16 588 719 14 070 68 15 646 693
v tom:
- prostfedky ze SFDI 7 673 692 8728 946 8471695 8513 343
- dotace ze SR na ZDC 200 000 1 460 000 1776 971 1230 000
- dotace ze SR ostatni 13 257 42 700 71 146 26 000
- prominuti zavazku® 6 369 062 6 357 073 3750 868 5877 350
- ostatni 5784 457 5785 208 3833608 475123
Vysledek hospodareni 1123 020 -1 708 266 -1 503 987 888 772

Zdroj: hlavni knihy k 31. 12. pfislusnych let 2008 az 2011 (za rok 2011 jde o neauditované udaje).
Pozn.: ZDC - Zelezni¢ni dopravni cesta, SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury, SR — statni rozpocet.

Vysledek hospodareni SZDC zavisel ve zna&né mife na finanénich prostfedcich statu. Jejich podil
na vynosech SZDC se do roku 2007 sniZoval (z 62 % v roce 2005 na 52 % v roce 2007) a od roku
2008 vSak mél rostouci trend (z 54 % v roce 2008 na 67 % v roce 2011).

Hospodafeni SZDC ovlivnil v letech 2008 a 2009 pfevod &innosti slouZicich k zajitovani
provozuschopnosti Zelezni¢ni dopravni cesty, ke kterému doSlo k 1. Cervenci 2008. Prevod
pfisludného majetku mél byt realizovan na zakladé usneseni vliady ze dne 4. prosince 2007 ¢&. 13528
s predpokladanymi vydaji 400 mil. K&'. Ve vazbé na to byla v dubnu 2008 schvalena novela zakona
¢. 77/2002 Sb.8. Po nabyti jeji uc¢innosti schvalila viada usnesenim ze dne 27. &ervna 2008 ¢&. 795°
zménu s tim, Zze pfevod bude uskute¢nén za trzni cenu, stanovenou na zakladé znaleckého posudku,
nejvyse viak do &astky 12 000 mil. K&. Kupni cena &inila 11 852 mil. K& a SZDC ji podle zmé&nénych
podminek pfevodu majetku uhradila z dotace ze statniho rozpoctu poskytnuté Ministerstvem dopravy.
Potizeny majetek zafadila do evidence v zlstatkovych hodnotéch prodavajici spoleénosti (CD, a. s.)
ve vysi 3 252 mil. K&. Spolu s majetkem bylo z CD, a. s., pfevedeno i 10 000 zamé&stnancl.

V obdobi let 2008 a 2009 rostly vyrazné naklady SZDC. V roce 2008 se proti pfedchozimu roku
zvySily 04 414 256 tis. K¢, tj. 0 21,3 %, a v roce 2009 o dalSich 3 236 063 tis. K&, tj. 0 12,9 %. SouCasné
v roce 2009 poklesly proti roku 2008 trzby za pouZiti Zelezni¢ni dopravni cesty o 1 928 682 tis. K&,
tj. 0 31 %. Davodem bylo snizeni maximalnich cen za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty (stanovenych
vymérem Ministerstva financi) o 20 % a pokles dopravnich vykont v nakladni dopravé. Tyto vlivy
byly ¢aste¢né kompenzovany prostiredky statu, které se v roce 2008 proti pfedchozimu roku
zvySily 0 2 713 934 tis. K¢, tj. 0 23,5 %, a v roce 2009 o dalSich 2 332 708 tis. K¢, tj. 0 16,4 %.
Ke snizovani nakladii dochazelo az od roku 2010.

5 Jde o prominuti zavazk( vagi statu vzniklych realizaci statnich zaruk za tvéry, které byly poskytnuty byvalym CD, s. o., a realizaci
statni zaruky za dluhopisy SZDC vydané k feSeni zavazkd byvalych CD, s. o. Vice je tato problematika rozvedena v bodu 4. tohoto
kontrolniho zavéru.

6 Usneseni vlady ze dne 4. prosince 2007 ¢&. 1352, k pfevodu funkce provozovatele celostatni Zelezniéni drahy a regionalnich drah
ve Vlastnictvi statu a prfevodu vykonu nékterych &innosti, které jsou obsahem provozovéni drahy, ze spolecnosti Ceské drahy, a. s.,
na organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace.

7 Podle predkladaci zpravy k uvedenému usneseni viady mélo jit o Easteéné pokryti kupni ceny a o vydaje na souvisejici ¢innosti
(napt. znalecké posudky, pravni sluzby, audity apod.).
8 Zakon &. 179/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spolegnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava

Zelezni¢ni dopravni cesty a 0 zméné zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona ¢. 77/1997 Sb.,
o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni nalezu Ustavniho soudu vyhlaeného pod &. 83/2003 Sb.,
zakona €. 179/2003 Sb. a zakona €. 293/2004 Sb., u€inny od 1. ¢ervna 2008.

9 Usneseni vlady ze dne 27. Eervna 2008 €. 795, kterym se méni usneseni vlady ze dne 4. prosince 2007 ¢&. 1352, k pfevodu funkce
provozovatele celostatni Zelezni¢ni drahy a regionalnich drah ve viastnictvi statu a pfevodu vykonu nékterych ¢innosti, které jsou
obsahem provozovéni drahy, ze spolecnosti Ceské drahy, a. s., na organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace.
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K 1. zafi 2011 byly na zakladé usneseni vlady ze dne 9. unora 2011 &. 100'° pfevedeny na SZDC
z CD, a. s., ginnosti, které byly obsahem provozovani Zelezniéni dopravni cesty. V souvislosti s tim
byl pfeveden jen movity majetek. Jeho kupni cenu 390 mil. K&, stanovenou na zakladé znaleckého
posudku, uhradila SZDC ze svych prostiedkil. Pfevedeno bylo i 9 523 zaméstnancu.

V obou vyse uvedenych pfipadech prevodii byl na SZDC preveden za celkovou kupni cenu
12 242 mil. K¢ byvaly majetek statu, ktery stat pouzil podle zakona €. 77/2002 Sb. pro zalozeni
CD, a.s., k 1. lednu 2003.

1.2 Hodnoty nakladi a vynos SZDC za roky 2008 az 2011 vztazené na vybrané ukazatele — stavebni
délka koleji, vlakovy kilometr'" (vikm) a hruby tunovy kilometr'? (hrtkm) — a pocty zaméstnancl jsou
pro informaci uvedeny v tabulce ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 — Jednotkové naklady, jednotkové vynosy a poéty zaméstnanct

2008 2009 2010 2011
Naklady v K¢/km stavebni délky koleji 1609 581 1821357 1524 491 1455 658
Naklady v K&/vikm 152 175 148 141
Naklady v K¢é/hrtkm 0,40 0,51 0,42 0,39
Vynosy v K&/km stavebni délky koleji 1681 496 1711691 1427 871 1512 806
Vynosy v K&/vikm 159 164 139 147
Vynosy v K&/hrtkm 0,42 0,48 0,40 0,41
Pram. pfepocteny stav zaméstnancu 5599 10177 9475 11 631

Zdroj: Hodnoty ukazatel(i byly pfevzaty z vyrognich zprav SZDC za roky 2008 az 2010 a tdaji SZDC roku 2011.

2. Vybrané naklady
Ke kontrole byly vybrany tyto nakladové polozky:

- spotfeba materialu a v ramci této poloZky pfima spotfeba materialu a spotifeba drobného
hmotného majetku,

- opravy a udrzovani a v ramci této polozky opravy a udrzba automobill, opravy a udrZovani
bytového fondu a ostatni opravy a udrzovani,

- ostatni sluzby a v ramci této polozky uklidové sluzby (se zamérfenim na Uklid administrativnich
prostor), ostraha objektl a ostatni sluzby,

- mzdové naklady,

- ostatni provozni naklady.

2.1 Vyvoj a charakteristika vybranych nakladu
Vyvoj a charakteristika vybranych nakladi za SZDC a za jeji kontrolované organizaéni jednotky
jsou uvedeny v bodech 2.1.1 az 2.1.5. Zdrojem Gdajl bylo udetnictvi SZDC, vyroéni zpravy SZDC
a doklady obdrzené od SZDC. Udaje za rok 2011 jsou neauditované.

10 Usneseni viady ze dne 9. unora 2011 €. 100, o pfevedeni zbyvajicich ¢innosti, které jsou obsahem provozovani drahy
(obsluha drahy), ze spoleénosti Ceské drahy, a. s., na stétni organizaci Spréva Zelezniéni dopravni cesty.
1" Vlakovy kilometr vyjadfuje ujetou vzdalenost viaku v kilometrech.

12 Hruby tunovy kilometr vyjadfuje hrubou hmotnost vlaku a ujetou vzdalenost v kilometrech.
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Tabulka ¢. 3 — Spotieba materialu (v tis. KE)
2009 2010 2011

1. Spotfeba materialu celkem 458 588 405782 578 700
z toho kontrolované:
- feditelstvi 27 542 11 853 101 636
- spravy dopravni cesty 200 008 220 882 251 497
- stavebni spravy 34 902 23 834 16 916

2. Pfima spotfeba materialu celkem 32 647 28 578 21997
z toho kontrolované:
- feditelstvi 6 623 5234 3429
- spravy dopravni cesty 9 657 8 509 7228
- stavebni spravy 2 946 1882 1679

3. Spotfeba drobného hm. majetku celkem 74 057 53 731 145 986
z toho kontrolované:
- feditelstvi 15922 2549 94 980
- spravy dopravni cesty 22 039 25240 20 571
- stavebni spravy 2062 952 1129

Pramérné naklady SZDC na spotfebu materialu na jednoho zaméstnance v letech 2009 az 2011 &inily
45 881 K¢, u feditelstvi 62 430 K&, u kontrolovanych sprav dopravni cesty 54 066 K& a u stavebnich

sprav 66 194 K¢.

Pramérné naklady SZDC na pfimou spotfebu materialu na jednoho zaméstnance v letech 2009
az 2011 ginily 2 705 K¢, u Feditelstvi 7 290 K&, u kontrolovanych sprav dopravni cesty 2 018 K¢&

a u stavebnich sprav 5 727 K&.

Pramérné naklady SZDC na spotfebu drobného hmotného majetku na jednoho zaméstnance
v letech 2009 az 2011 Cinily 8 500 K&, u feditelstvi 49 310 K¢, u kontrolovanych sprav dopravni
cesty 5423 K¢ a u stavebnich sprav 3 642 KE. Vysi téchto nakladll u Feditelstvi ovlivnilo jednorazové
pofizeni dlouhodobého drobného hmotného majetku v roce 2011 ve vysi 92 198 tis. K& v souvislosti

s pfevodem ¢&innosti spojenych se zajiStovanim provozovani zelezni¢ni dopravni cesty.

2.1.2 Opravy a udrzovani (ucet 511)

Tabulka €. 4 — Opravy a udrzovani (v tis. K¢)
2009 2010 2011
1. Opravy a udrzovani celkem 5124 080 3 936 608 4102 754
z toho kontrolované:
- feditelstvi 11795 10 037 10 839
- spravy dopravni cesty 2607 021 2038 095 2165517
- stavebni spravy 2 807 2832 5018
2. Opravy a udrzovani automobil celkem 35 384 39767 40 501
z toho kontrolované:
- feditelstvi 2992 4077 2292
- spravy dopravni cesty 14 878 16 252 15 161
- stavebni spravy 1762 1847 2084
3. Opravy a udrzovani bytového fondu celkem 7 766 18 660 30 594
z toho kontrolované:
- feditelstvi 0 0 0
- spravy dopravni cesty 4 429 8 832 17 653
- stavebni spravy 0 0 0
4. Ostatni opravy a udrzovani celkem 1889 515 287 934 86 585
z toho kontrolované:
- feditelstvi 801 577 2702
- spravy dopravni cesty 918 363 111 817 41 586
- stavebni spravy 395 198 2203
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Pramérné naklady SZDC na opravy a udrzovani na jednoho zaméstnance v letech 2009 az 2011
Cinily 423 904 K¢, u feditelstvi 15 346 KE&, u kontrolovanych sprav dopravni cesty 542 051 K¢
a u stavebnich sprav 9 808 K&. Podil téchto nakladd na celkovych nakladech SZDC &inil cca 18 %.
Vysoké naklady u sprav dopravni cesty souviseji se zajiStovanim provozuschopnosti zelezniéni
dopravni cesty.

Primérné naklady na opravy a udrzovani jednoho automobilu v letech 2009 az 2011 Cinily u Feditelstvi
79 740 K&, u kontrolovanych sprav dopravni cesty 24 714 K& a u stavebnich sprav 22 000 K¢.
U feditelstvi SZDC byly tyto naklady o 241 % vy$si nez u ostatnich organizaénich jednotek.
Tato skute€nost souvisi i s nedostatky uvedenymi v bodé 2.2 kontrolniho zavéru. U Spravy dopravni
cesty Praha byly tyto naklady o 91 % vyS$sSi nez u ostatnich sprav dopravni cesty a napfiklad v roce
2011 jejich vySe dosahovala 67 % prdmérné zlstatkové hodnoty jednoho automobilu.

Naklady na ostatni opravy a udrzovani nebylo mozné ani informativné vyhodnotit na vybrané
ukazatele. Dlvodem byla jejich vécna nesourodost (napf. §lo o naklady na servis zabezpecovacich
zafizeni trati, na udrzbu kotelen nebo na havarijni zasahy).

2.1.3 Ostatni sluzby (ucet 518)

Tabulka €. 5 — Ostatni sluzby (v tis. K¢)
2009 2010 2011
1. Ostatni sluzby celkem (ucet 518) 6 425 847 6 405 497 4381187
z toho kontrolované:
- Feditelstvi 5497 063 5380 964 3452 765
- spravy dopravni cesty 248 323 313 867 217 206
- stavebni spravy 31144 30 362 40 917
2. Uklidové sluzby celkem 124 046 188 405 29012
z toho kontrolované:
- feditelstvi 3479 2 681 2754
- spravy dopravni cesty 102 423 153 348 11 819*
- stavebni spravy 676 701 912
3. Ostraha objektt celkem 10010 10 743 14 203
z toho kontrolované:
- feditelstvi 2392 3101 3620
- spravy dopravni cesty 1591 1789 3225
- stavebni spravy 386 493 1218
4. Ostatni sluzby celkem (u¢et 518-9900) 589 861 578 448 547 093
z toho kontrolované:
- feditelstvi 6 641 4448 4 867
- spravy dopravni cesty 46 131 36 744 1121
- stavebni spravy 10 662 10 389 9345

* Na rozdil od pfedchozich let jde o udaj zahrnujici pouze naklady na uklid sledovanych administrativnich prostor. Pro rok 2011 byla
zménéna metodika uctovani téchto nakladu s tim, ze napf. uklid vefejnych prostor v Zelezni¢nich stanicich nebo zimni uklid byly
sledovany na jinych analytickych Gétech.

Pramérné naklady SZDC na ostatni sluzby (G&et 518) na jednoho zaméstnance v letech 2009

az 2011 cginily 561 378 K&, u feditelstvi 6 824 256 K¢, u kontrolovanych sprav dopravni cesty

62 255 K¢ a u stavebnich sprav 93 028 K¢. Podil téchto nakladu na celkovych nakladech SZDC ¢inil

cca 23 %. Naklady u Feditelstvi SZDC rozhodujicim zptusobem ovlivnily Ghrady za ¢innosti spojené

s provozovanim zelezni¢ni dopravni cesty, které feditelstvi proplacelo do 31. srpna 2011 CD, a. s.

Primérné mésic¢ni naklady na tklidové sluzby na m? uklizené plochy vybranych administrativnich
objektl byly v letech 2009 az 2011 u feditelstvi 13,41 K&, u kontrolovanych sprav dopravni cesty
15,90 K¢ a u stavebnich sprav 14,04 K¢.

Primérné naklady na ostrahu za hodinu stfezeni vybranych objektu Cinily v letech 2009 az 2011
u feditelstvi 92,67 K&, u kontrolovanych sprav dopravni cesty 80,50 K& a u stavebnich sprav 80 K¢.
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Spravy dopravni cesty stfezily nékteré objekty prostfednictvim pfipojeni na pult centralni ochrany.
Primérné mésicni naklady na tuto ostrahu Cinily 841 K&.

V pfipadé nakladll na ostatni sluzby (ucet 518-9900) nebylo mozné ani informativné vyhodnotit
jejich vysi vztazenou k vybranym ukazateldm. Dlvodem byla jejich vécna nesourodost (napf. $lo
o naklady v disledku vyluk, na parkovani vozidel nebo na kopirovaci a tiskafské prace).

2.1.4 Mzdové naklady (uéet 521)

Tabulka ¢. 6a — Mzdové naklady (v tis. K¢)
| 2009 2010 2011
Mzdové naklady celkem 3377908 3329 101 3 877 563
z toho kontrolované:
- feditelstvi 340 486 348 213 308 126
- spravy dopravni cesty 1446 070 1433 860 1212732
- stavebni spravy 174 549 170 757 135 955

Mzdové naklady ovlivnil pfevod ginnosti z CD, a. s., jak bylo uvedeno v bodu 1. kontrolniho zavéru.
Pocet zaméstnanct SZDC se tak jednorazové navysil k 1. ervenci 2008 o 10 000 a k 1. zaFi 2011
0 9 523. Podil t&chto nakladd na celkovych nakladech SZDC &inil cca 14 %.

Tabulka ¢. 6b — Stavy zaméstnanci a mzdové naklady na jednoho zaméstnance

2009 2010 2011
Prvl‘]m. prepocteny stav zaméstnancu 10177 9475 11 631
SzZDC
z toho kontrolované:
- feditelstvi 684 669 786
- spravy dopravni cesty 4 504 4117 3921
- stavebni spravy 411 381 331
Pram. roéni mzdové naklady na
jednoho zaméstnance SZDé (v K¢) 331916 351356 333 382
z toho kontrolované:
- feditelstvi 497 787 520 498 392018
- spravy dopravni cesty 321 063 348 278 309 292
- stavebni spravy 424 693 448 181 410 740

Priimérné mzdové naklady na jednoho zaméstnance vzrostly v roce 2010 proti roku 2009 o 5,9 %.
Hlavni pfic¢inou bylo vyplaceni odstupného propusténym zaméstnancim. V roce 2011 vzrostly tyto
naklady proti roku 2009 o 0,4 %. Tento narst ovlivnil pfevod zaméstnancii z CD, a. s., k 1. zaFi 2011.

2.1.5 Ostatni provozni naklady (ucet 548)

Tabulka €. 7 — Ostatni provozni naklady (v tis. KE)
| 2009 2010 2011
Ostatni provozni naklady celkem 84 310 92715 102 153
z toho kontrolované:
- feditelstvi 8 064 10 084 19 303
- spravy dopravni cesty 21140 26 028 31234
- stavebni spravy 15058 7016 2784

Prdmérné ostatni provozni naklady SZDC na jednoho zaméstnance v letech 2009 az 2011 &inily
8 951 K&, u Feditelstvi 17 140 K¢, u kontrolovanych sprav dopravni cesty 6 327 K¢ a u stavebnich
sprav 21 154 K¢&. Vyssi podil téchto naklad na zaméstnance u stavebnich sprav ovlivhioval pfedevSim
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odpis nakladli na projektové dokumentace akci, které nebyly realizovany. U feditelstvi tento podil
ovlivnilo pojisténi majetku SZDC a piispévky za &lenstvi v mezinarodnich organizacich.

2.2 Skutecnosti ovliviiujici hospodarnost, ucelnost a efektivnost nakladu

2.2.1 U feditelstvi a Stavebni spravy Plzen byly zjiStény vysoké naklady spojené s provozem
nékterych osobnich automobill. Napfiklad:

V kategorii manazerskych vozidel feditelstvi byly u tfi automobil( vykazany v letech 2009 az
2011 na jeden automobil ujeté kilometry v primérné vysi 119 471 km/rok a naklady na spotfebu
materialu (bez pohonnych hmot) nakoupeného prostfednictvim karet CCS 118 000 Ké&/rok.
U dalSiho automobilu (stejné kategorie a typu) byly vykazany ujeté kilometry v primérné vysi
37 724 km/rok a uvedené naklady 8 000 K&/rok, tj. 0 93 % nizsi. U dvou ze tfi vySe uvedenych
automobild byly v letech 2009 az 2011 vykazany i vysoké naklady na opravy a udrzovani
3,06 K&/km. Prdmérné naklady na opravy a udrzovani za vSechny automobily stejné kategorie
a stejného typu byly 1,34 K&/km, tj. 0 56 % nizsi.

Stavebni sprava Plzen vykazala v roce 2009 u jednoho automobilu naklady za opravu spojky
63 tis. K&, z toho material 57 tis. K& Zadné dal$i podrobnosti o opravé (napF. o jejim rozsahu)
stavebni sprava nedoloZila. Oprava byla provedena na sluzebni cesté neautorizovanym servisem,
ackoliv v blizkém misté byly k dispozici dva autorizované servisy. Z vefejné dostupnych zdrojd bylo
zjisténo, ze cena kompletu spojky a setrvacniku na opravovany typ automobilu se pohybovala
kolem 31 tis. K&.

2.2.2 U dvou ze ¢ty kontrolovanych vozidel feditelstvi, kiera byla na zakladé uzavfenych
dohod pouzivana i k jizdam pro soukromé ucely, byl zjistén vysoky podil ujetych kilometr{ pro
soukromé ucely na celkovém poctu ujetych kilometri. Tento podil se v letech 2010 a 2011
pohyboval od 45 do 58 %. Reditelstvi uzavielo t&chto dohod devatenact.

2.2.3 U reditelstvi byly v souvislosti s najmem osobnich automobill, za ktery v letech 2009
az 2011 uhradilo 3 065 tis. K¢, zjiStény nasledujici skute¢nosti:

Najemni smlouva, kterou feditelstvi na najem automobill uzavfelo, neobsahovala datum
uzavreni, ackoliv u€innosti méla nabyt dnem uzavieni. Podle Cisla smlouvy a dalSich okolnosti Ize
pouze usuzovat, Ze byla uzaviena v roce 2009. Reditelstvi uzavrelo v &ervenci 2010 se stejnym
poskytovatelem dalSi najemni smlouvu, kterou ukonéilo v prosinci 2011. Doklady o ukon&eni
prvni smlouvy nedoloZilo.

Predmétem najemnich smluv byl pFileZitostny najem automobill pro pfipady nedostatku vlastnich
automobilll feditelstvi. CtyFi vozidla v8ak nebyla pronajimana prilezitostné, ale dlouhodobé (tfi
vozidla nepretrzité od ledna 2009, resp. jedno od Cervence 2009, do bfezna 2010 a jedno vozidlo
nepfetrzité od ¢ervna 2010 do prosince 2010 a po cely rok 2011 v pracovni dny). Jeden automobil,
ktery mélo feditelstvi najaty nepfetrzité od ledna 2009, byl na zakladé dohody vyuzivan i k jizdam
pro soukromé ucely.

Najemné bylo sjednano v zavislosti na dnech pronajmu (bez ohledu na ujeté kilometry) azahrnovalo
veSkeré naklady na pojisténi, opravy a udrzbu automobild. Vyuziti ve dnech bylo u CtyF ze Sesti
kontrolovanych najatych automobilG™ nizké (od 34 do 71 %). Napfiklad u jednoho automobilu
bylo v letech 2009 a 2010 uhrazeno najemné 830 tis. KE za 436 dnU, pficemz automobil byl
vyuzit jen 146 dnu. U dvou vybranych automobilll, za jejichz najem Feditelstvi uhradilo celkem
1 260 tis. K&, nemohlo byt vyuZiti ovéfeno, nebot podle sdéleni Feditelstvi byly pfislusné doklady
,neumysiné skartovany*.

Reditelstvi odkoupilo v bfeznu 2010 od pronajimatele &tyFi z najimanych automobild (za jejich
najem predtim uhradilo 1 967 tis. K&) za celkovou cenu 2 373 tis. K&. Napfiklad takto odkoupilo
automobil z roku 2008 se stavem tachometru 113 000 km za cenu 595 tis. KE. Za jeho najem

13

Ke kontrole bylo vybrano Sest automobilt, které byly najimany na dobu delSi nez tfi mésice.
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od ledna 2009 do bfezna 2010 uhradilo prodavajicimu 786 tis. KE. Cenikova cena nového
automobilu byla 904 tis. K&.

- Reditelstvi uhradilo 39 tis. K& za najem tfi automobilti v obdobi od 24. do 31. bfezna 2010.
V tomto obdobi vSak byly automobily v jeho vlastnictvi.

2.2.4 Za ostrahu nedokonéeného arealu zelezni¢ni polikliniky v Brné, jehoz vystavba byla
v roce 1991 pierusena, uhradila SZDC jen v kontrolovanych letech 2009 az 2011 2 399 tis. K&.
Vice je tato problematika rozvedena v bodé 3.2 kontrolniho zavéru.

2.2.5 Reditelstvi uzavielo v letech 2009 az 2011 na zakladé ramcové smlouvy' 26 smluv na
poskytovani pravnich sluzeb, z nichz jedenact uzavielo s uchaze¢em, ktery nabidl nejvyssi
pramérnou cenu 4 800 Ké/hod. Tomuto uchazedi feditelstvi uhradilo celkem 17 390 tis. K¢, coz
bylo 75 % z celkové Castky 23 330 tis. KE uhrazené na zakladé této ramcové smlouvy. Podle
ramcové smlouvy mél byt uchazeg, se kterym bude uzaviena smlouva na realizaci zakazky, vybiran
postupem podle § 92 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb.'. Podle tohoto ustanoveni nemusel byt ve
zvlasté oduvodnénych pripadech uchaze¢ vybiran na zakladé hodnoticich kritérii a smlouva s nim
se uzavfela na zakladé pisemné vyzvy. Reditelstvi k uzavieni provadéci smlouvy vyzyvalo vzdy
jednoho uchazede. Z dokladd predlozenych feditelstvim véak NKU nemohl ovéfit divody
vybéru uchazece s nejvyssi cenou ani ovérit spravnost postupu podle uvedeného ustanoveni
zakona €. 137/2006 Sb.

3. Hospodareni s hmotnym majetkem statu

3.1 Dlouhodoby hmotny majetek

Dlouhodoby hmotny majetek SZDC je z podstatné &asti tvofen Zelezniéni dopravni cestou. Jeho
hodnota v pofizovacich cenach se v kontrolovaném obdobi vyznamnéji neménila. Ke konci roku
2011 Cinila 174 420 mil. K&, z toho pozemky 6 563 mil. K&, stavby 135 211 mil. K&, samostatné movité
véci 20 341 mil. K¢ a ostatni dlouhodoby hmotny majetek 12 305 mil. KE. Kontrolou hospodareni
s timto majetkem byly zjistény jen dilci, objemové méné vyznamné nedostatky, tykajici se napfiklad
stanoveni prodejnich cen osobnich automobilli, stanoveni vySe najemného nebytovych prostor
nebo provadéni inventarizaci majetku.

3.2 Hospodareni s majetkem uréenym k thradé zavazki byvalych CD, s. o.

Jde o majetek, ktery je vymezen v pfiloze zakona ¢€. 77/2002 Sb. Hodnota majetku a vysledek
hospodafeni s nim jsou uvedeny v tabulce €. 8.

Tabulka ¢&. 8 — Majetek uréeny k thradé zavazku byvalych CD, s. o. (v tis. K¢)
2005'° 2009 2010 2011 Index 2011/05
Hodnota majetku v pofiz. cenach 3278 827 893 929 785 563 782 786 0,24
Zlstatkova hodnota majetku 1685943 602 817 590 979 587 254 0,35
Vynosy z majetku 352 855 71688 57 935 79 087 0,22
Naklady spojené s majetkem 154 596 36 243 28 860 18 763 0,12
Vysledek hospodareni s majetkem 198 259 35 445 29 075 60 324 0,30

Zdroj: knihy analytickych uétt k 31. 12. pfislusného roku ucetniho okruhu ,majetek na oddluzeni zavazka*.

Finanéni prostfedky ziskané z hospodareni s timto majetkem jsou ur&eny k ihradé zavazka CD, s. o.,
které presly na SZDC (viz bod 4. kontrolniho z&véru). V letech 2009 az 2011 &inila pramérna roéni

14 Ramcovou smlouvu na poskytovani pravnich sluzeb uzavrely se &tyfmi uchazedi v listopadu 2007 Ministerstvo dopravy,
Reditelstvi vodnich cest, Reditelstvi silnic a dalnic a SZDC. V dobé kontroly probihalo v souvislosti s touto smlouvou Setteni

Policii Ceské republiky.

15 Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.
16 Tento majetek presel novelou zékona &. 77/2002 Sb. na SZDC k 1. &ervenci 2004 z Ministerstva dopravy. Rok 2005 byl prvni
uceleny rok, kdy s timto majetkem hospodafila SZDC.
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vySe ziskanych finan¢nich prostfedkl 41 615 tis. K&, coz bylo podstatné méné nez v letech 2005 az
2008, kdy ¢inila 607 373 tis. K&. Vzhledem k vysi preslych zavazk( (uvedenych v tabulce €. 9)
jsou finanéni prostredky ziskané z hospodareni s uvedenym majetkem pro jejich uhradu
malo vyznamnym zdrojem.

Soucasti majetku vymezeného v pfiloze zakona €. 77/2002 Sb. byla i stavba zelezni¢ni polikliniky
Brno a movity majetek stomatologické ordinace a laboratofe polikliniky Brno. Stavba byla zahajena
v roce 1989, aviak stavebni prace jsou od roku 1991 pferuSeny. Nedokon&ené objekty byly v dobé
kontroly zchétralé a rozestavéné instalace zni¢ené. SZDC stavbu pievzala v roce 2004 v pofizovaci
cené 86 133 tis. KE. Stomatologicka ordinace a laboratof nebyly v objektu Zelezni¢ni polikliniky
zfizeny a s nimi souvisejici movity majetek nebyl SZDC preveden.

Podle znaleckého posudku ze zafi 2011, ktery nechala zpracovat Sprava dopravni cesty Brno'’,
nejsou objekty v sou¢asném stavu pronajmutelné a jejich oprava nebo dokoncéeni by byly velmi
nakladné. Finan¢ni prostredky vynaloZzené na ostrahu nedokoncéeného aredlu polikliniky
Brno, uvedené v bodé 2.2.4, nepfinesly pro zvyseni vynosu z hospodareni s timto majetkem,
a tim pro uhradu zavazku preslych z €D, s. 0., zadny efekt.

Sprava dopravni cesty Brno vedla v majetkové evidenci arealu stavby Zelezni¢ni polikliniky jesté
kotelnu, regulaéni stanici plynu, rozvod plynu a rozvody stfedotlaku a nizkotlaku. Tento majetek,
ktery nebyl vymezen v pfiloze zakona €. 77/2002 Sb., byl rovn&z v havarijnim stavu a nebyl vyuzivan.

4. Zavazky preslé na SZDC z byvalych CD, s. o.

Na SZDC presly podle vyro&ni zpravy za rok 2004 ke dni jejiho vzniku z CD, s. 0., kratkodobé zavazky
ve vySi 10 734 mil. K€ a dlouhodobé zavazky ve vysi 45 952 mil. K&, vyplyvajici z bankovnich uveért
na financovani staveb Zelezni¢ni dopravni cesty, na které byla poskytnuta statni zaruka.

Podstatnou &ast kratkodobych zavazkd uhradila SZDC z emise dluhopisti se statni zarukou'®
v hodnoté 7 000 mil. K& s ro¢ni Urokovou sazbou 4,6 %. Emise byla vydana v roce 2004 se
splatnosti v roce 2011. Uroky a jistiny vydanych dluhopist uhradil stat jako ruéitel. V pfipadé
dlouhodobych zavazkd hradil splatné uroky a jistiny z bankovnich uvéri rovnéz stat jako
ruéitel. Uhrady, které provadél stat, se postupné stavaly zavazkem SZDC viiéi statu. Stav zavazkd
vzniklych v souvislosti s Ghradami pfeslych zavazkl po byvalych CD, s. o., ukazuje tabulka &. 9.

Tabulka ¢. 9 — Stav preslych a souvisejicich zavazk{ (v tis. K¢)
2009 2010 2011
Zavazky preslé 14 488 954 12 034 968 10 313 545
Vydané dluhopisy 7 000 000 7 000 000 0
Zavazky vudi statu 2154 707 1220614 4934 328
Celkem 23 643 661 20 255 582 15247 873

Zdroj: hlavni knihy k 31. 12. pfislusnych rok( a tdaje SZDC.

Zavazky SZDC v(é&i statu jsou na zakladé usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2005 &. 15531
postupné od roku 2005 promijeny, a to az do doby jejich umofeni. V letech 2005 az 2011 tak byly
prominuty zavazky SZDC vii&i statu v celkové vysi 41 371 mil. K& (prominuté zavazky za kontrolované
roky jsou uvedeny v tabulce €. 1).

17 Stavba byla na Spravu dopravni cesty Brno pfevedena v lednu 2011 ze Stavebni spravy Olomouc.

18 Emisi dluhopist schvalila viada usnesenim ze dne 10. zafi 2003 ¢. 908, k problematice zavazk(i a pohledavek byvalych
Ceskych drah, statni organizace, k 31. prosinci 2002 a zplisobu jejich feseni.

19 Usneseni viady ze dne 30. listopadu 2005 ¢&. 1553, k oddluzeni statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty ve vztahu

ke statnimu rozpodtu Ceské republiky.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

U vybranych organiza&nich jednotek SZDC byly provéfeny vybrané polozky néklad(i a hospodareni
s hmotnym majetkem statu, pohledavkami a zavazky. Kontrolovany nebyly &innosti, které pfimo
souviseji s Cinnostmi na zelezni¢ni dopravni cesté, tykajici se napfiklad modernizace, rozvoje,
oprav nebo udrzby Zelezni¢nich trati.

Naklady SZDC od roku 2010 na rozdil od pfedchozich let klesaly (v roce 2010 proti pfedchozimu
roku klesly o 16,4 % a v roce 2011 o dalSich 4,6 %). V provéfovanych cinnostech nebyly zjiStény
nedostatky, které by vyznamnym zpiisobem ovliviiovaly hospodafeni SZDC. Nehospodarné,
neucelné nebo neefektivni vynakladani finan¢nich prostfedkl bylo zjisténo v pfipadech nakladu na
provoz osobnich automobilll, na pravni sluzby a na ostrahu od roku 1991 nedokonéeného arealu.

Vyznamnym faktorem, ktery ovliviioval hospodafeni SZDC, byl pfevod &innosti spojenych se
zajistovanim provozuschopnosti a provozovani Zelezniéni dopravni cesty z CD, a. s. V souvislosti
s tim kupovala SZDC od CD, a. s., i pfislu§ny majetek. Slo o majetek, ktery stat bezplatné preved|
na CD, a. s., pfi jejich zaloZeni k 1. lednu 2003. V roce 2008 koupila SZDC tento majetek v cené
11 852 mil. K&. Kupni cena byla uhrazena z prostfedkl statniho rozpoctu. V roce 2011 Slo o nakup
majetku v cen& 390 mil. K&. Cena byla uhrazena z prostfedkd SZDC.

SZDC neméla dostateéné zdroje k Uhradé zavazk( ve vy$i 56 686 mil. K&, které na ni presly
k 1. lednu 2003 z byvalych CD, s. o. Splatné zavazky jsou proto z podstatné &asti postupné
hrazeny z prostfedkd statniho rozpo&tu. Takto uhrazené &astky se stavaji zavazkem SZDC vagi
statu a jsou nasledné promijeny. V letech 2005 az 2011 byly prominuty zavazky SZDC v(é&i statu
v celkové vySi 41 371 mil. KE.

Kontrole nebyl ve vztahu k dodrzovani zakona ¢. 137/2006 Sb. podroben vybér dodavatell
u podlimitnich vefejnych zakazek. Divodem bylo, Ze SZDC je ve vztahu k zakonu &. 137/2006 Sb.
vefejnym a souCasné sektorovym zadavatelem. Pfi zadavani vefejnych zakazek tak musi postupovat
podle zakona &. 137/2006 Sb. pouze u nadlimitnich vefejnych zakazek. Vzhledem k tomu, ze SZDC
je statni organizaci, doporuéuje NKU zménit pfisluSnou pravni Upravu tak, aby SZDC musela pfi
zadavani vefejnych zakazek postupovat podle pravidel platnych pro vefejné zadavatele.



