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11/16

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/16. Kontrolni akci idil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na
vystavbu silni¢niho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy (dale jen ,SOKP*).

Kontrolovano bylo obdobi od ledna 2006 do zafi 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ¢ervna 2011 do ledna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD*),
Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI®),
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a RSD, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani nebyla podana.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 16. dubna 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 9/VI11/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
MD v procesu pfipravy a realizace vystavby SOKP predev§im zodpovida za zpracovani
koncepénich a strategickych materiald, zabezpecovani zdroji financovani a schvalovani

investiénich zaméru akci. Je zfizovatelem RSD.

SFDI je pravnicka osoba zfizena zakonem ¢&. 104/2000 Sb.! a podiizena MD. Pro kazdy
rozpoctovy rok sestavuje navrh rozpoctu, ktery schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky. SFDI je odpovédny za efektivni vyuZiti finanénich prostfedkd, na jejichz
uziti uzavira s pfijemci smlouvy. Prostfedky SFDI byly nejvyznamnéjSim zdrojem financovani
vystavby SOKP.

RSD v oblasti vystavby SOKP vykonava veskeré investorské &innosti, véetné zadavani
souvisejicich vefejnych zakazek.

SOKP (oznacovany jako rychlostni silnice R1) ma byt dlouhy 83 km a méa zejména propojit
devét komunikaci dalniéniho typu sméfujicich z Prahy (dalnice nebo rychlostni silnice D1,

1 Zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢. 171/1991 Sb., o pusobnosti
organt Ceské republiky ve vé&cech prevodi majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské
republiky.



20 M

Véstnik NKU, kontrolni zavéry

D3, R4, D5, R6, R7, D8, R10 a D11). Zaroverh ma rozvadét silniéni dopravu po okraji mésta.
Veden je Uzemim hlavniho mésta Prahy a StfedoCeského kraje. Pro SOKP je charakteristické
velké mnoZstvi mostnich objektd (na hlavni trase celkem 129), mimourovriovych kfizovatek
(celkem 31), tuneld (celkem osm o délce kolem 6 km), ekodukt(? a protihlukovych opatfeni.
Jeho vystavbu prevzalo RSD v roce 1994 od Magistratu hl. m. Prahy. SOKP se &leni na
jedenact staveb s naklady 104 314 mil. K& a na zatim tfinact souvisejicich staveb s naklady
2 505 mil. K¢. Zdrojem financovani vystavby jsou prostfedky z rozpoétu SFDI (86 686 mil. K&),
z uvérl se statni zarukou (11 167 mil. K&), z fond Evropské unie (8 913 mil. K&) a ze statniho
rozpoctu (53 mil. K&). Trasu SOKP a jeho roz¢lenéni do staveb ukazuje pFiloha.

Kontrola byla zaméfena na plnéni zameéra vystavby SOKP a na vytvafeni podminek pro
hospodarnou, efektivni a i¢elnou realizaci. Byly provéfovany i €innosti ve vSech fazich pfipravy
a realizace staveb SOKP. Podrobnéji bylo kontrolovano sedm staveb s naklady 91 944 mil. K&
(k 30. zafi 2011 z nich bylo uhrazeno 29 108 mil. K&) a pét souvisejicich staveb s naklady
386 mil. K& (k 30. zafi 2011 z nich bylo uhrazeno 188 mil. K¢&).

Vystavba SOKP byla provéifena NKU v roce 2004 kontrolni akci, ktera byla pfedevéim zaméfena
na pripravu a vytvareni podminek pro plnéni zamér a cill vystavby SOKP. V kontrolnim
zavéru® NKU upozornil na problémy, které mohou negativné ovlivnit hospodarnost vystavby
SOKP, napriklad:

- nedostate¢na koordinace mezi statnimi a tzemnimi organy,

- znaéné velké pravomoci RSD v rozhodovani o technickém Ffedeni stavebnich objektd,

- posouvani terminud realizace a rlst naklad vlivem zmén, doplfiovanim a aktualizacemi
pfislusnych dokumentaci, vyvolanych ve zna¢né mife ucastniky uzemnich fizeni a jejich
odvolanimi,

- nedostatky v posuzovani vedeni trasy v severozapadni ¢asti SOKP (usek
Ruzyné—Suchdol-Bfezinéves).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Vyznamné skutecénosti zjisténé pri kontrole

Vystavba SOKP neprobiha plynule a tak, aby byla zabezpe€ovana maximalni mozna mira
efektivity vynakladanych finan¢nich prostfedkd. Terminy dokon&eni byly nékolikrat vyznamné
posunuty a byly zvySovany predpokladané naklady. Mezi hlavni pfi€iny tohoto stavu patfi
nedostatky v pfipravé a problémy se ziskavanim uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni.
Zavazné nedostatky byly zjistény i v souvislosti s vykupy pozemku, ve stavebni realizaci
a v zadavacich Fizenich. Pfipravu a vystavbu budoucich Usek(, navazujicich na jiz zprovoznéné
useky, mohou negativné ovlivnit i restrikce ve financnich prostfedcich, ur€enych na vystavbu
dopravni infrastruktury.

. Stav v realizaci SOKP

1.1 Vystavba SOKP nevychazela ze zavazné koncepce, ktera by ve vazbé na realné zdroje
financovani stanovovala prioritni Useky pro vystavbu dalni¢ni a silni€ni sité. MD v ramci
koncepéni pfipravy nevytvofilo pfedpoklady pro fadny pribéh navazujicich praci a €innosti pfi
pfipravé a realizaci staveb SOKP, zejména zavazné nevymezilo ¢asové a finanéni podminky.

2 Specialni mostni objekty, které umoziuji migraci Zivo€ichl.
3 Kontrolni akce ¢. 04/26 — Vystavba silnicniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy, kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 2/2005 Véstniku NKU.
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Dochazelo tak mj. i k vynakladani finan¢nich prostfedk( na aktualizace iz zpracovanych
materiald a dokumentaci.

Podle Harmonogramu a finanéniho zajisténi realizace Navrhu rozvoje dopravnich siti v CR
do roku 2010 z roku 2001 méla byt vystavba SOKP dokonéena s naklady 48 229 mil. K¢
do roku 2008. Po roce 2001 vypracovalo MD nékolik dalSich koncepénich materiald, ty vSak
nebyly schvaleny nebo nefesily vystavbu ucelenych dopravnich taht a nestanovovaly terminy
realizace a finanéni zdroje v del$im &asovém horizontu. RSD v dobé& kontroly pfedpokladalo
termin dokon&eni SOKP v obdobi kolem roku 2020 a naklady na vystavbu jiz 106 819 mil. K&.

1.2 V dobé ukonceni kontroly bylo zprovoznéno sedm staveb v Usecich Satalice—Béchovice
a D1-Slivenec—Ruzyné o celkové délce 41 km, tj. 50 % celkové délky SOKP. Na realizaci
SOKP bylo ke konci roku 2011 vynalozeno 34 818 mil. K&.

V souvislosti s restrikcemi ve finan€nich prostfedcich uréenych na vystavbu dopravni
infrastruktury vydalo RSD v prosinci 2010 opatfeni k dodasnému pozastaveni veskerych
¢innosti spojenych se zpracovanim a aktualizaci investiénich zamér(i. Pozastaveni mélo
trvat do doby dokon&eni koncep&niho materidlu Strategie dopravy jako nevyhnutelna soucast
rozvoje CR do roku 2025 (Superstrategie — green paper). Tento material véak nebyl viadou
projednan a MD s nim pfestalo v prabéhu roku 2011 pracovat.

V pripadé SOKP tak byla pozastavena priprava zbylych ¢tyf staveb v usecich
Ruzyné-Suchdol-Satalice a Béchovice-D1 a vystavba souvisejici stavby R71 ul. Na
Radosti — napojeni na SOKP. Priprava staveb v uvedenych usecich SOKP by vSak musela
byt pozastavena nebo vyrazné zpomalena bez ohledu na restrikce ve finan¢nich prostredcich,
a to z dlivodu problém0 pfi ziskavani tzemnich rozhodnuti, jak je dale rozvedeno. V pfipadé
pozastaveni vystavby souvisejici stavby probihala jednani s dodavatelem ohledné vyse
a Uhrady nakladd vzniklych z divodu pozastaveni vystavby.

V lednu 2012 vzala vlada na védomi® harmonogram vystavby dopravni infrastruktury pro
roky 2012 az 2013 s vyhledem do roku 2014 pfedlozeny MD. Z harmonogramu vyplyva, ze
s pokrac¢ovanim vystavby SOKP neni do roku 2014 pocitano. DalSi pokracovani vystavby
SOKP by mélo byt ziejmé z koncepcniho materialu, ktery by mél stanovit rozvoj dopravni
infrastruktury v ¢asovém horizontu 2014 az 2020°. Tento material ma MD pfedloZit k projednani
vladé do kvétna 20137,

1.3 Problémy v plynulosti pfipravy akci SOKP vyznamné ovliviiovaly i schvaleny rozpocet SFDI,
ktery byl proto ¢asto upravovan. Napfiklad:

- Na akci R1 512 D1 — Vestec bylo z rozpo¢tu SFDI na rok 2006 ze schvalenych 250 mil. K&
vyCerpano jen 10 mil. K&. V roce 2007 byly schvalené prostfedky 115 mil. K& navySeny
v kvétnu a srpnu na 355 mil. K&, ale vy&erpano bylo jen 94 mil. KE&. V roce 2008 byly schvalené
prostfedky 633 mil. K& navySeny na 2 098 mil. K&, ale vy&erpano bylo jen 1 364 mil. K&.

4 Koncepéni dokument MD, ktery vzala viada na védomi usnesenim ze dne 14. inora 2001 ¢. 145, k navrhu
Harmonogramu a finanéniho zajisténi realizace Névrhu rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010.

5 Usneseni viady ze dne 11. ledna 2012 €. 25, k Harmonogramu vystavby dopravni infrastruktury v letech
2008-2013.

6 Jde o materidl Dopravni sektorova strategie 2. faze — Stfednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury

s dlouhodobym vyhledem (¢asovy horizont 2014-2020).
7 Podle usneseni viady ze dne 11. ledna 2012 &. 24, ke Strategii rozvoje dopravni infrastruktury v Ceské republice.
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2. Uzemni a stavebni Fizeni

2.1 Uzemni Fizeni predstavovalo vyznamnou &ast z doby pFipravy staveb. U staveb jiho-
zapadni ¢asti SOKP (Cast mezi dalnicemi D1 a D5) trvalo v prdméru 1,5 roku. U stavby
R1 511 Béchovice — D1 v$ak jiz trva pét let a nebylo ukon&eno. Uzemni rozhodnuti nebyla
dosud vydana také u staveb severozapadni ¢asti SOKP (Usek Ruzyné—Suchdol-Bfezinéves),
u kterych RSD zadalo vypracovani dokumentace pro izemni rozhodnuti jiZ v roce 1998.

PFiciny prodluzovani uzemniho fizeni nelze pfesné vyhodnotit, nebot jednotlivé negativni viivy
se vzajemné prolinaji. Jednim ze zasadnich vlivi byly poZzadavky samospravnych organt
a zajmovych skupin na doplfovani staveb o dalsi objekty (mosty pro polni cesty, obsluzné
a mistni komunikace, dalsi protihlukova opatfeni apod.). V fadé pfipadu Sly tyto pozadavky nad
ramec podminek stanovenych v rozhodnuti o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi nebo nad
ramec platnych uzemnich planud. Nékteré z nich se bez ohledu na efektivitu a ucelnost vystavby
stavaly formou zavaznych podminek Uzemniho rozhodnuti soucasti SOKP, nebo dochazelo
k zablokovani Uzemnich Fizeni a napadani uzemnich rozhodnuti. Pfi€inou prodluzovani
uzemnich Fizeni bylo i nerespektovani pfislusnych ustanoveni zakona &. 183/2006 Sb.?,
popi. zakona €. 50/1976 Sb.%, ze strany RSD, které predkladalo k navrhiim na vydani
tuzemniho rozhodnuti netplné podklady neumoznujici stavebnim ufadim posoudit
zamyslené umisténi stavby. Z divodu doplfiovani podkladd musela byt tzemni fizeni az na
rok pferusovana.

V soucasné dobé pretrvavaji zasadni problémy se ziskavanim uzemnich rozhodnuti
u stavby R7 511 Béchovice — D1 a u staveb severozapadni ¢asti SOKP.

2.1.1 Pro stavbu R1 511 Béchovice — D1 nechalo RSD vypracovat dokumentaci pro Gzemni
rozhodnuti jiz v roce 2003. Tato dokumentace byla vyhotovena v souladu se stanoviskem
k dokumentaci vlivu stavby na zZivotni prostfedi vydanym Ministerstvem Zivotniho prostredi
i na zakladé vyjadfeni dotéenych obci, organl statni spravy a vefejnosti. V pribéhu let 2004
a 2005 byla dokumentace pro Uzemni rozhodnuti upravovana podle novych stanovisek organt
statni spravy, v€etné organu Zivotniho prostfedi a hygieny. V prabé&hu Gzemniho fizeni, které
bylo zahajeno v prosinci 2006, byla dot€éenymi obcemi a zadjmovymi skupinami pozadovana
fada zmén, napf. komplexni feSeni silnic navazujicich na SOKP, zapusténi silniéniho télesa do
10 az 15 m hlubokého zafezu nebo kapotovani mostu.

Z vy$e uvedenych diivodt nechalo RSD zpracovat v letech 2007 az 2008 novou dokumentaci
pro Uzemni rozhodnuti, na jejimz zakladé vydal Magistrat hl. m. Prahy v prosinci 2008 uzemni
rozhodnuti. Na zakladé 181 odvolani dotéenych subjektd Ministerstvo pro mistni rozvoj v lednu
2010 zrusilo vydané uzemni rozhodnuti a vratilo celou zalezitost k novému projednani. Jednim
z ddvodu zruseni bylo to, Ze stavba byla v souladu s Uzemnim planem hl. m. Prahy ve znéni
zmény, ktera byla NejvyS$Sim spravnim soudem v Fijnu 2008 zruSena. Vznikla tak pochybnost
o souladu zaméru stavby s Uzemnim planem. Kromé toho Ministerstvo zdravotnictvi na zakladé
Casti uplatnénych odvolani zménilo souhlasné stanovisko Hygienické stanice hl. m. Prahy.

Nové Uzemni rozhodnuti vydal Magistrat hl. m. Prahy v fijnu 2010 poté, co RSD predlozZilo
pozadovana doplnéni zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti. Na zakladé 180 odvolani
dotéenych subjektl Ministerstvo pro mistni rozvoj tzemni rozhodnuti v srpnu 2011 opétovné
zruSilo. Jednim z ddvodu byla skute¢nost, Ze Nejvyssi spravni soud zrusil v lednu 2011
v Zasaddach uzemniho rozvoje hl. m. Prahy ¢asti tykajici se staveb SOKP v usecich
Brezinéves — Horni Po€ernice a Béchovice-D1. Nelze tak rozhodnout o umisténi staveb

8 Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), uc¢inny od 1. ledna 2007
s vyjimkou nékterych ustanoveni.
9 Zakon €. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), u€inny do 31. prosince 2006.
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SOKP v prislusnych tzemich. Kromé toho pretrvavaly mj. spory ohledné vyse hluku a feseni
protihlukovych opatfeni.

Naklady na upravy dokumentace pro Uzemni rozhodnuti stavby R1 511 Béchovice — D1 Cinily
dosud 38 mil. K&.

2.1.2 Priprava severozapadni ¢asti SOKP je od pocatku provazena spory o vedeni trasy. MD
a RSD prosazuiji jizni variantu vedeni trasy tunelem pfes méstskou &ast Suchdol, ktera byla
zapracovana ve schvaleném uzemnim planu hl. m. Prahy. Dotené méstské ¢asti a obCanska
sdruzeni s touto variantou nesouhlasi a prosazuji trasu cca 3,5 km severnéji od jizni varianty
(severni varianta).

Posouzenim obou variant se zabyvala fada material( (studii, analyz nebo hodnoceni), které
nechalo vypracovat RSD, MD a Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Vysledky posouzeni byly
rozporuplné. Nékteré severni variantu vyluéovaly z divodu neprliichodnosti prostorem mezi
Ustavem jaderného vyzkumu ReZ a narodni pFirodni rezervaci Vétrusicka rokle, ukazovaly na
zasadni rozpory v ocenéni variant apod. U severni varianty bylo argumentovano i prodlouzenim
doby uvedeni do provozu, nebot tato varianta nebyla zapracovana v Uzemnich planech.
Napfiklad:

- Ve studii posouzeni variant, kterou nechalo v roce 2007 vypracovat MD, bylo poukazano
na nedostatky v ocenéni s tim, Ze severni varianta neni o 5 000 mil. K& drazsi nez jizni,
ale 0 4 000 mil. K& levnéjsi. Studie poukazala i na feSitelnost prichodnosti severni varianty
a obdobnou dobu uvedeni do provozu u obou variant. MD s vysledky posouzeni nesouhlasilo.
Nepredlozilo vSak zadné doklady, ze kterych by bylo mozno posoudit objektivhost
jeho vyhrad.

Vedeni trasy této ¢asti SOKP méla podle usneseni vlady ze zafi 2007%° vyhodnotit skupina
odbornikll sloZzend ze zastupch jmenovanych MD a Ministerstvem Zivotniho prostredi.
Z dokladl pfedloZzenych MD nebylo moZno ovéfit, jaké podkladové materidly méla skupina
odbornikll k dispozici. Podle zapistd z jednani této skupiny jim byly prezentovany vysledky
studii, které nechalo vypracovat RSD. V prosinci 2009 skupina odbornik(i doporugila jizni
variantu. MD doporuceni predlozilo vladé a ta ulozila ministru dopravy pokracovat v pfiprave
SOKP s prihlédnutim k zavéram skupiny odbornik™*. MD a RSD tak pokra&ovaly v pfipravé
jizni varianty.

RSD jesté predtim podalo v lednu 2007 nelplné Zadosti o vydani Uzemnich rozhodnuti
(Gzemni Fizeni byla proto v bfeznu 2007 prerudena) pro jizni variantu. Uzemni rozhodnuti byla
vydana v srpnu 2008. Ministerstvo pro mistni rozvoj je vsak v roce 2010 na z&kladé odvolani
vice nez 200 subjektu zrusilo. Divodem byly mj. nedostatky v podkladech pro Gzemni Fizeni
a pochybnost o souladu umisténi staveb s izemnim planem'?. Kromé toho Nejvy$s$i spravni
soud v kvétnu 2010 zruSil v Zasaddch tzemniho rozvoje hl. m. Prahy c¢asti tykajici se
staveb SOKP v severozapadnim segmentu. Nelze tak rozhodnout o umisténi staveb
v prislusnych tzemich.

Priprava staveb severozapadni ¢asti SOKP byla zahajena v devadesatych letech,
presto dosud nebyla uspokojivé prokazana vyhodnost k realizaci prosazované jizni
varianty oproti severni varianté. Naklady na studie a dal$i podklady pro vybér variant tras

10 Usneseni vlady ze dne 19. zafi 2007 ¢. 1064, o Harmonogramu vystavby dopravni infrastruktury v letech 2008 az
2013.

1" Usneseni vlady ze dne 31. kvétna 2010 ¢. 431, k zavérecné zpraveé o vyhodnoceni variantniho feseni vystavby
silnicniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy, dalnice D3 ve Stfedoceském kraji a rychlostni silnice R55 v useku
Otrokovice — Rohatec.

12 Jde o stav, ktery nastal po vydani izemnich rozhodnuti zru§enim zmény tzemniho planu hl. m. Prahy v roce
2008 Nejvyssim spravnim soudem, jak je uvedeno v pfedchozim bodu 2.1.1.
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a na dokumentaci pro Uzemni fizeni €inily do doby kontroly vice nez 200 mil. K&. Realizaci Ize
predpokladat az kolem roku 2020.

2.2 Stavebni Fizeni trvalo u staveb jihozapadni &asti SOKP v priméru dva roky. Casto dochézelo
k tomu, Ze RSD zadavalo zpracovani dokumentaci pro stavebni povoleni v dobé, kdy
jesté nebylo vydano tzemni rozhodnuti. Z divodu nasledného pfizpisobovani dokumentaci
pro stavebni povoleni podminkam vyplyvajicim z tzemniho rozhodnuti rostly naklady na jejich
zpracovani. Napfiklad u dvou staveb Useku Vestec—Slivenec Cinil narlst nakladt 26 mil. K¢.
Obdobné jako v ptipadé Gizemnich Fizeni nerespektovalo RSD pfislusna ustanoveni zakona
¢. 183/2006 Sb., popi. zakona ¢. 50/1976 Sb. tim, Zze k navrhiim na vydani stavebnich
povoleni predkladalo neuplné podklady. Z diivodu doplfiovani podkladu byla stavebni fizeni
az na rok pferusovana.

2.3 Uvedeny stav v prabéhu Uzemnich a stavebnich fizeni ved| k nartstu nakladd na vystavbu
SOKP. Konkrétni vy$i naristu nebylo moZno z dokladd na RSD zjistit. Podle odhadu NKU
vSak jde o vyznamné d&astky zvySujici predpokladané naklady v fadu desitek procent,
jak ukazuji pfipady uvedené v bodé 6.1 kontrolniho zavéru. Naklady vystavby zvySuje také
nékolikalety odklad stavebni realizace z ddvodu vleklych Gzemnich a stavebnich fizeni. Musi
byt také prepracovavany nebo aktualizovany projektové dokumentace. Napfiklad naklady
na prepracovani a aktualizace dokumentaci pro uzemni rozhodnuti u &tyf staveb Useku
Béchovice-D1-Slivenec cinily 47 mil. K&, tj. vice nez trojnasobek plvodnich nakladd na
zpracovani téchto dokumentaci.

3. Vykup pozemki pro kfizeni SOKP s dalnici D1

Mimouroviiova kfizovatka pro kfizeni SOKP s dalnici D1 byla soucasti stavby
R1 512 D1 - Vestec. Misto kfizeni nebylo vybrano na zakladé posouzeni moznych
variant. Podle pfipravnych dokumentaci stavby z let 2000 az 2006 i uzemniho rozhodnuti
z unora 2007 meéla byt v souvislosti s vystavbou kfizovatky provedena zména dispozi¢niho
usporadani plochy Cerpaci stanice pohonnych hmot, kterd je provozovana na pozemcich
jiného vlastnika. Jeji provoz mél byt zachovan.

RSD vsak fe$eni mimouroviiové kfizovatky zménilo tak, Ze na pozemcich, na kterych stal
mj. areal Serpaci stanice, mély byt umistény dvé vétve mimouroviiové kfizovatky. Cerpaci stanice
jiz nemohla byt provozovéna a byla uréena k demolici. Podle RSD byl diivodem zmé&ny rozpor
s platnymi normami a bezpecénostni rizika plivodniho feSeni. Zména Uzemniho rozhodnuti byla
vydana v Cervenci 2008 a stavebni povoleni v prosinci 2008. Jednou z podminek stavebniho
povoleni bylo, Ze stavba bude realizovana pouze na pozemcich, ke kterym RSD vzniklo
vlastnické pravo nebo pravo zalozené smlouvou provést stavbu.

Vlastnik pozemk( navrh RSD na jejich odkoupeni za cenu 43 mil. K& (stanovenou podle
znaleckého posudku) odmitl. RSD proto v &ervenci 2008 podalo k pFislusnému vyvlastfiovacimu
Urfadu®® zadost o zahdjeni vyvlastiiovaciho Fizeni na cenu 43 mil. K&. Vlastnik pozemku
a provozovatel ¢erpaci stanice pozadovali na zakladé znaleckych posudku celkovou nahradu
632 mil. K¢ (v pribéhu vyvlastiovaciho Fizeni pozadavek snizili na 394 mil. K&, rovnéz na
zakladé znaleckych posudk(l). RSD nakonec na zakladé dalsich znaleckych posudku
akceptovalo Rozhodnuti o vyvlastnéni a v €ervenci 2011 uhradilo za vyvlastnéni pozemki
o rozloze 9 719 m? ¢astku 300 mil. K¢, tj. 30 867 K&/m?, a 0,3 mil. K¢ za znalecky posudek
pro jejich vyvlastnéni. Provozovatel Cerpaci stanice se nestal ucastnikem vyvlastriovaciho
fizeni a v rdmci tohoto fizeni mu nebyla stanovena nahrada.

13 Méstsky Urad Rigany, odbor — Stavebni GFad.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 245

RSD stavbu zahajilo jiz v roce 2008, prestoze v té dobé jesté nesplnilo vy$e uvedenou
podminku stavebniho povoleni ohledné viastnictvi pozemk(i. Vlastnik pozemku proto podal
proti pokradovani stavby 21 podani k pFisludnym souddim a orgdntim statni spravy. Rizeni ve
vé&ci podani nebyla do doby ukon&eni vyvlastiovaciho fizeni vétsinou ukon&ena. RSD v &ervnu
2011 uzavrelo s viastnikem pozemku v souvislosti s ukonéenim vyvlastfiovaciho fizeni dohodu
o ukonéeni veskerych pravnich spori dosud pravomocné neukonéenych.

Stavba byla uvedena do predéasného uzivani v zafi 2010. Kolaudaci RSD predpoklada do
konce roku 2012 az po definitivnim dokonceni stavby.

. Stavebni realizace

Stavebni realizace byla provéfovana u tfi staveb v Useku dalnice D1 — Vestec — Lahovice — Slivenec,
které byly zprovoznény v fijnu 2010. Celkové naklady na jejich vystavbu Cinily 32 433 mil. K¢.
Vzhledem k problémum vyplyvajicim ze zkuSebniho provozu a z méfeni hlukové zatéze
nebyly stavby zkolaudovany. RSD predpoklada kolaudaci v druhé poloving roku 2012. Proti
pfedpokladim z roku 2001 jde o vice nez pétileté zpozdéni. Kromé toho byla provéfovana
stavebni realizace $esti souvisejicich staveb s celkovymi naklady 1 881 mil. K&.

V priibéhu stavebni realizace byly zjiStény nedostatky, které vedly k podstatnému zvyseni
predpokladanych naklad(i a v fadé pripadi mély i negativni dopad na hospodarnost
vynakladanych finanénich prostredkt. Napfiklad:

- Smluvni cena stavby R1 513 Vestec — Lahovice Cinila 5 465 mil. K& bez rezervy
452 mil. K&. Po projednani s RSD proved| dodavatel v prib&hu vystavby 468 zmén, kterymi
se cena zvysila o 1 091 mil. K& bez DPH (Slo o viceprace v cené 4 136 mil. K& bez DPH
a ménéprace v cené 3 045 mil. K¢ bez DPH). Zmény a jejich ocenéni byly opravnénym
zaméstnancem RSD vétsinou schvaleny az po jejich realizaci. Smluvné véak nebyly
upraveny a smluvni cena stavby nebyla zménéna. RSD presto do doby kontroly
uhradilo dodavateli 6 124 mil. K¢, tj. o 659 mil. K¢ vice, nez byla smluvni cena bez
rezervy. Postup RSD byl i v rozporu se zdkonem o vefejnych zakazkach, jak je uvedeno
v nasledujicim bodu 5. Pfi¢inami zmén byly mj. nasledujici nedostatky:

¢ RSD uzavfelo smlouvu na realizaci stavby, pfestoze na 60 % jeji délky nemélo stavebni
povoleni. To bylo vydano az po necelych dvou letech od uzavfeni smlouvy. Dodavatel
na zékladé pozadavku RSD souhlasil s dodrzenim smluvniho terminu dokon&eni stavby
v dubnu 2010 s tim, Ze bude nezbytné zménit organizaci vystavby. NavySeni ceny z tohoto
titulu &inilo podle odhadu NKU 225 mil. K&.

e RSD fesilo bezpednostni pozadavky na tunely, vyplyvajici z ptislusné smérnice
Evropského parlamentu a Rady EU z dubna 2004, az v pribéhu stavebni realizace.
To vedlo k navySeni ceny o cca 529 mil. K&.

¢ Neujasnéna koncepce fidicich systémua v dobé zpracovavani projektové dokumentace,
dodate&né pozadavky RSD, nevhodna technicka feseni a dalsi.

- Na stavbé R1 514 Lahovice — Slivenec bylo obdobné realizovano 325 zmén
(vice- a ménéprace), které nebyly smluvné upraveny, s dopadem na zvyseni ceny
o 1 068 mil. K&. Proplaceno z nich do doby kontroly bylo 583 mil. K&.

U souvisejicich staveb bylo obdobné jako u staveb SOKP zjisténo prodluzovani realizacnich
termind a zvySovani nakladud. Byly zjistény i dalsi nedostatky. Napriklad:

- U stavby R1 515 Slivenec — Trebonice rekonstrukce byla zvySena cena z 1 505 mil. K&
na 1 518 mil. K¢, tj. o 13 mil. K& a prodlouzen termin dokonéeni o 21 mésicu.

14 Smérnice ¢. 2004/54/ES ze dne 29. dubna 2004.
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Technicko-organizaénimi zménami dodavatele stavby vznikla na stavbé uspora 77 mil. K&.
Z této ¢astky meél dodavatel pouzit 22 mil. K& k uhradé nakladd na realizaci prodlouzenych
smén a zbylych 55 mil. K& k Uhradé& vicepraci, na které tak nepredloZi zmé&nové listy. RSD
vSak nedolozilo, jaké prace v ramci této castky dodavatel provedi.

5. Zadavaci rizeni

NKU provéFil 200 vefejnych zakazek v objemu 28 683 mil. K& na piipravu a realizaci vystavby
SOKP. Z uvedeného poctu bylo 164 vefejnych zakazek malého rozsahu, které nemusi byt
zadavany podle zakona o vefejnych zakazkach?®®, aviak i pfi jejich zadavani musi byt dodrzeny
zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. PoruSeni zakona
o verejnych zakazkach bylo zjiSténo u deviti vefejnych zakazek (bez zakazek malého
rozsahu) zadavanych RSD. Celkova cena téchto zakazek ¢&inila 14 152 mil. K&. Podle § 44
zakona ¢&. 218/2000 Sb.8 jde o poruseni rozpodétové kazné. Napiiklad:

Na stavbé R1 513 Vestec — Lahovice byly realizovany viceprace v cené 4 136 mil. K&, které
¢inily 91 % smluvni ceny (bez rezervy) vzeslé ze zadavaciho fizeni na vybér dodavatele
stavby. Viceprace realizoval dodavatel stavby bez smluvniho zaji§téni”. Obdobné RSD
postupovalo u stavby R71 §14 Lahovice — Slivenec, kde byly realizovany viceprace v cené
1 591 mil. K&, které Cinily 21 % smluvni ceny.

Viceprace predstavovaly z pohledu zédkona o vefejnych zakazkach novou vefejnou zakazku,
ktera musi byt realizovana na zakladé pisemné smlouvy a zadana v novém zadavacim Fizeni.
V uvedenych pfipadech RSD pisemné smlouvy na realizované viceprace neuzavielo
a jejich realizaci zadalo pivodnimu dodavateli bez zadavaciho fizeni nebo bez jeho
ukonceni. Nedodrzelo tim § 7 a § 21 zakona €. 137/2006 Sb.

U souvisejici stavby R1 ul. Na Radosti — napojeni na SOKP v cené 146 mil. K& nedodrzelo
RSD pfi vybéru jejiho dodavatele zasadu transparentnosti (§ 6 zakona &. 137/2006 Sb.),
nebot z pfedlozené dokumentace nebylo mozné ovéfit spravnost stanoveni pofadi zajemct,
a tedy ani spravnost vylou¢eni zajemce na poslednim misté z dalSi ucasti v uzsSim fizeni.
Vybrani zajemci byli k podani nabidky vyzvani az po roce a pll po provedeném omezeni
poctu zajemcu.

- RSD v rozporu s § 18 zakona &. 40/2004 Sb. rozdélilo dvé vefejné zakazky v celkové hodnoté

17 mil. K& na pét zakazek. Tyto zakazky misto v otevieném Fizeni zadalo v jednacim Fizeni
bez uverejnéni na zakladé vyzvy vybranym zajemcim.

- RSD v zadavacim Fizeni na vybér dodavatele souvisejici stavby SOKP 515 Slivenec —

Trebonice rekonstrukce v cené 1 554 mil. K¢ nepostupovalo v souladu s § 28 a § 61
zakona €. 137/2006 Sb., kdyz nespravné vyradilo nabidku jednoho zajemce.

U vefejnych zakazek malého rozsahu s pfedpokladanou hodnotou do 0,5 mil. KE nemohlo byt
ovéreno dodrzovani zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace, nebot
podle sdé&leni RSD byli dodavatelé vybirani na zakladé telefonickych konzultaci a doklady
o vybéru nebyly vyhotovovany.

15

16

17

Zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ucinny do 30. Eervna 2006, nebo zakon €. 137/2006 Sb.,

o vefejnych zakazkach, ucinny od 1. ervence 2006.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

Viz pfedchozi bod kontrolniho zavéru.
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6. DalSi skute€nosti ovliviiujici naklady na vystavbu SOKP

6.1V fadé pripadu byly naklady staveb SOKP zvysSovany realizaci dodate¢né zafazenych
stavebnich objektd a praci, které pozadovaly samospravné organy a zajmové skupiny.
Pozadavky $ly i nad ramec podminek stanovenych v rozhodnutich o posuzovani vlivii na Zivotni
prostfedi. V né&kterych pFipadech se staly sougasti podminek Gzemnich rozhodnuti. RSD na
své naklady realizovalo i prace, kterymi zhodnotilo majetek jinych osob. Napfiklad:

- V prubéhu uzemniho Fizeni na stavbu R1 511 Béchovice — D1 byla dotenymi obcemi
a zajmovymi skupinami pozadovana vystavba novych komunikaci, vedeni jinym Gzemim,
kapotovani mostu, vedeni v zafezu apod., a to i pfesto, ze dokumentace pro Uzemni Fizeni
z roku 2003 byla v souladu s vysledky posuzovani vlivd stavby na zivotni prostfedi, jak je
uvedeno v bodé 2.1.1 kontrolniho zavéru. Naklady na realizaci uvedenych pozadavku
predstavuji ¢astku vyssi nez 1 200 mil. K¢.

V ramci této stavby predpoklada RSD realizovat v mistech stanovenych Gzemnimi plany
dotCenych obci vystavbu stezek pro péSi a cyklisty s odhadovanymi naklady kolem
11,7 mil. K&. Do nakladli stavby RSD zahrnulo i 1,1 mil. K& na dokumentaci pro zadani
rekonstrukce dvou Useki silnice 11/101. Podle RSD diivodem byla ,,satisfakce za zhorseni
podminek Zivotniho prostredi a zvyseni intenzit* na izemi dotéeného mésta.

- Soucasti stavby R1 512 D1 — Vestec mél byt most na biokoridoru o Sifce 26 m, ktery byl
v ramci Uzemniho Fizeni rozsifen na 40 m. Ve skute¢nosti RSD realizovalo most Siroky
50 m. Proti mostu o &ifce 40 m tak vynaloZilo o 16 mil. K& vice. RSD rozsiteni zdtvodnilo
rozporuplné odkazem na technické podminky, podle kterych je pro zajisténi prdchodnosti
volné Zijicich Zivocichla kategorie B (srnec) idedlni Sitka 30 m. Podle dokumentace pro
uzemni fizeni je v dotéeném Uzemi migrace srnce nevyznamna. RozSifeni dalSich Ctyf
mostt na biokoridorech proti pozadavkim vyplyvajicim z hodnoceni vlivll stavby na Zivotni

prostfedi zvysilo jejich naklady o celkem 35,5 mil. KE.

V ramci této stavby byly realizovany dvé cyklostezky v cené 12 mil. K& a pfipraveny byly
rekonstrukce ti lavek pro p&si pres potok v cené 13,4 mil. K&, jejichz realizaci RSD v prabéhu
kontroly NKU vypustilo. Tyto se stavbou nesouvisejici stavebni objekty zaradilo RSD
do stavby na zakladé pozadavku obecniho uradu jako ,kompenzaci za zni¢eni
Zivotniho prostredi“. Byly realizovany i prace tykajici se vycisténi profilu koryta potoka
v cené 3,2 mil. K&, které mél zabezpecit pFisluSny spravce toku.

- V ramci stavby R1 514 Lahovice — Slivenec realizovalo RSD na zakladé uzemniho
rozhodnuti lavku pfes Berounku v cené 19 mil. K&, ktera méla umoznit vedeni cyklostezky.
Dale provedlo opravu reten¢ni nadrze v cené 2,5 mil. K&, ktera neni v majetku statu a ktera
byla poSkozena jiz pfed zahajenim stavby, a realizovalo Upravy dvou autobusovych zastavek
a pFistupli k nim v cené& 0,4 mil. K& Podle RSD byla oprava nadrZe provedena na zakladé
posouzeni bezpecnosti hraze, které bylo uloZzeno tzemnim rozhodnutim, a divodem Uprav
zastavek bylo jejich poSkozeni stavenistni dopravou, které vSak ni¢im nedolozilo.

Dale bylo zji$téno, ze RSD:

- nedoloZilo nezbytnost realizace Sesti vefejnych zakazek na urychleni zapisi geometrickych
pland u katastralnich Gfadd v celkové cené 1,2 mil. K&; z doklad(i pfedlozenych RSD ani
nebylo mozno posoudit vliv téchto zakazek na zkraceni doby zapisli geometrickych planda,

- zahrnulo do nakladt staveb SOKP vydaje za vyuzivani programu ASPE v cené 0,2 mil. K&

a vypracovani materialu o problematice vystavby silnic a dalnic v Ceské republice v cené
1,8 mil. K&, prestoze tyto vydaje se stavbami nesouvisely.
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6.2 Primérna vzdalenost mimouroviiovych kfizovatek na dalnicich v Ceské republice 5,3 km je
kratSi nez v nékterych evropskych statech (napf. v Némecku je 6,4 km). Na SOKP ma byt tato
vzdalenost jesté kratsi, a to 2,6 km, pficemz v nékterych Usecich ma byt jen 0,5 km. Primérné
naklady na vystavbu jedné mimourovriové kfizovatky ¢ini 300 mil. K&. V nékterych pripadech
nebyla potfeba vystavby mimouroviovych kfizovatek na SOKP dostate¢né zdtivodnéna.
Napfiklad:

- RSD predpoklada realizovat na Gseku Bé&chovice—D1 o délce 12,6 km &tyFi mimouroviiové
kfizovatky. Pfitom jedna je od predchozi mimouroviové kfizovatky vzdalena jen 0,5 km
a dvé napojuji na SOKP dopravné malo vyznamné silnice lll. tfidy, pfi€emz jedna z nich je
od nasledujici mimourovnoveé kfizovatky vzdalena 1,5 km.

Podle sdé&leni RSD jsou mimourovriové kfizovatky uplatnény v pfislusnych uzemnich planech,
popf. zasadach uzemniho rozvoje, zavaznych pro vydavani tzemnich rozhodnuti.

6.3 RSD neprokazalo, ze by se moznostmi snizovani nakladd na vystavbu SOKP aktivné
zabyvalo:

- Podle obchodnich podminek nalezela dodavateli stavby R1 513 Vestec — Lahovice, pokud
navrhne zménu, kterou se snizi naklady, polovina z takto uspofené Castky (po odecteni
vyvolanych nakladd). V pfipadé, Ze tuto zménu navrhne RSD, sniZi se cena stavby o celou
usporenou ¢astku. Kontrolou bylo zjiSténo, ze takovéto zmény navrhoval pouze dodavatel.
Napftiklad u stavebnich objektu tykajicich se tunell navrhl dodavatel zmény, které vedly ke
snizeni ceny stavby o 51 mil. K& Pokud by zmény navrhlo RSD, ¢&inilo by sniZeni ceny
99 mil. K&.

- RSD neposuzovalo moznost dosazeni priznivéjsich cen rozsifenim okruhu moznych
uchazecu o verejné zakazky, a to jejich zadavanim po ¢astech (samostatnych funkénich
objektech) pfi respektovani pfislusnych ustanoveni zakona ¢. 137/2006 Sb. Analyza cen
uchazecll o verejné zakazky na realizaci tfi staveb SOKP v Useku D1-Vestec—Slivenec
provedena NKU ukazala na moZnost Uspor v cen& vybranych stavebnich objektl aZ
v rozsahu 20 %.

- Jednim z kol krizového planu pro dosaZeni Uspor pii vystavbé dopravni infrastruktury®® bylo
dokoncit model prace s cenovymi normativy jako nastroji pro kontrolu cen. Cenové normativy
staveb pozemnich komunikaci vydalo MD v roce 2008 a kazdoro¢né je aktualizovalo. Ureny
jsou pro stanoveni ceny v investicnim zaméru a v dalSich fazich pfipravy staveb maji plnit
srovnavaci funkci. RSD s cenovymi normativy aktivné nepracovalo.

Cenové normativy se tak nestaly objektivnim nastrojem plsobicim k optimalizaci cen
staveb. Doklada to porovnani cen tfi staveb SOKP v Useku D1-Vestec—Slivenec s ocenénim
podle cenovych normativii. Dle tohoto porovnani byly ceny staveb o 2 az 37 % nizSi nez
ocenéni podle cenovych normativi, prestoZe zjisténi NKU ukazala, Ze ceny staveb zvy$ovala
fada negativnich vlivi. K obdobnému zavéru dospél NKU i pfi kontrole vystavby dalnice D31°.

- Na moznosti Uspor ukazalo i expertni posouzeni dokumentaci pro izemni rozhodnuti,
které RSD zadalo v roce 2010 na zakladé tkolu z krizového planu, ulozeného MD. Naptiklad:

e Posouzeni dokumentace mimourovriové kfizovatky Aviaticka useku Ruzyné-Suchdol
ukazalo na neopodstatnénost stavebniho objektu cyklostezky, nebot v okoli nejsou
planovany zadné cyklotrasy, na neekonomické a nestandardni FeSeni mimouroviiového

18 Krizovy plan pfijalo MD v navaznosti na usneseni vliady ze dne 8. ¢ervna 2009 ¢. 715, o stfednédobych
vydajovych ramcich viady na léta 2010 az 2012.

19 Kontrolni akce €. 10/15 — Penézni prostredky uréené na pofizeni dalnice D3, kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 2/2011 Véstniku NKU.
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kiizeni a napojeni letistni komunikace a na dalSi moznosti Uspor. Z posouzeni konceptu
dokumentace stavby R71 520 Brezinéves — Satalice vyplynulo, Zze v misté, kde je
navrhovano vést trasu v zafezu a vybudovat pfechod pro biokoridor, neni vyznacen
biokoridor, a nelze tedy zhodnotit nutnost navrhovaného feseni.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akci bylo provéfovano vynakladani finan¢nich prostfedkl na pfipravu a vystavbu
SOKP. Podle podkladl MD z roku 2001 méla byt vystavba dokonéena do roku 2008 s naklady
48 229 mil. K&. V dobé kontroly bylo z celkové délky 83 km zprovoznéno 41 km v Usecich
Satalice—Béchovice a D1-Ruzyné a vynalozeno bylo 34 818 mil. KE. Termin dokonéeni neni
zavazné stanoven. RSD predpoklada dokonéeni kolem roku 2020 a celkové naklady na
vystavbu 106 819 mil. K&.

V kontrolnim zavéru je uvedena fada nedostatkd, jejichZ odstranénim nebo minimalizaci Ize
podle nazoru NKU vyznamné zvysit efektivitu vynakladani finanénich prostfedkd na vystavbu
SOKP. Jde zejména o tyto nedostatky:

- vlekla uzemni a stavebni Fizeni, trvajici ¢asto vice nez 10 let,

- prosazovani stavebnich objektll a praci v ramci Uzemnich a stavebnich Fizeni, které se
stavbami SOKP maiji jen nepfimou souvislost, bez Uhrady nebo spoluthrady od jejich
Zadateld,

- nefunkéni systém kontroly opravnénosti cen staveb a chybéjici ucinné nastroje pro tuto
kontrolu,

- prakticky nulova motivace RSD k fe$eni nakladovosti staveb.

NKU kontroloval pFipravu a vystavbu SOKP jiZ v roce 20043. K odstranéni zjisténych nedostatkl
navrhlo MD opatfeni, ktera byla v zafi 2005 schvalena vladou?. Zjisténé skutecnosti uvedené
v pfedchozich €astech kontrolniho zavéru vSak ukazuji, ze ucinnost pfijatych opatfeni byla
minimalni a fada nedostatku, na které NKU upozornil pfedchozi kontrolou, pretrvava i nadale.
Napfiklad:

- nedostate¢na koordinace mezi statnimi a Gzemnimi organy,

- posouvani terminl realizace a rast nakladd vlivem zmén vyvolanych ve znaéné mife
pozadavky Uc€astnikd Uzemnich fizeni a jejich odvolanimi,

- nedostatky v posuzovani variant vedeni trasy v severozapadni ¢asti SOKP.

DalSi zavazné nedostatky, které mély nebo mohou mit negativni dopad na hospodarnost
a Ucelnost finan¢nich prostfedkd na pFipravu a realizaci SOKP, byly zjistény v oblastech:

- FeSeni a vykupu pozemku pro kfizeni SOKP s dalnici D1,
- zmen pii realizaci staveb, kterych bylo neimérné mnozstvi,
- zadavacich fizeni, zejména v souvislosti s realizaci vicepraci.

20 Usneseni ze dne 14. zafi 2005 €. 1177, ke Kontrolnimu zavéru Nejvy$siho kontrolniho tradu z kontrolni akce
¢. 04/26 Vystavba silnicniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy.
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