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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

11/12

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho dfadu (dale jen
,NKU) na rok 2011 pod &islem 11/12. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a uziti penéznich prostfedkd uréenych na
rozvoj a obnovu materialné technické zakladny Policie Ceské republiky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti také obdobi
predchazejici a nasledné.

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna 2011 do ledna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra, Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, Krajské feditelstvi policie
Plzeriského kraje, Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje, Krajské Feditelstvi policie
Olomouckého kraje, Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje a Krajské feditelstvi
policie Zlinského kraje.

Namitky proti kontrolnimu protokolu nebyly podany.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 26. brezna 2012,
schvalilo usnesenim ¢. 7/V1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Policie Ceské republiky (dale také ,PCR*) je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor zfizeny
zakonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Hlavnim tkolem PCR je chranit bezpednost
osob a majetku, chranit vefejny pofadek a prfedchazet trestné Cinnosti. PIni rovnéZ ukoly
podle trestniho fadu a dalSi ukoly v oblasti vnitfniho pofadku a bezpec&nosti svéfené ji zakony,
predpisy Evropskych spole€enstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucéasti pravniho
tadu Ceské republiky.

PCR je podFizena Ministerstvu vnitra (dale také ,MV*) a tvoFi ji policejni prezidium, Gtvary
s celostatni plsobnosti, krajska Feditelstvi policie a Utvary zfizené v rdmci krajskych feditelstvi.
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Policejni prezidium a utvary policie s celostatni pusobnosti se pfi nakladani s majetkem
Ceské republiky a v pravnich vztazich povaZuiji za sougast organizaéni slozky statu a Géetni
jednotky MV.

Zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, bylo od 1. ledna 2009 postupné zfizeno
14 krajskych feditelstvi policie, jejichz izemni obvody se shoduji s Uzemnimi obvody 14 kraju
Ceské republiky. Jsou to organizaéni slozky statu a pii plnéni Gkold policie samostatné hospodari
s penéznimi prostfedky statniho rozpoctu. Jejich pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové
kapitoly MV.

Ministerstvo vnitra je organizani slozkou statu, je spravcem rozpoctové kapitoly 314 — Minister-
stvo vnitra. Je také spravcem programu reprodukce majetku ev. ¢. 214 110 — Rozvoj
a obnova materiélné technické zékladny Policie CR (dale také ,program ev. &. 214 110”)
a ev. & 114 110 — Rozvoj a obnova materiélné technické zakladny Policie CR (dale také
sprogram ev. €. 114 110%).

MV je zodpovédné za hospodarné, ucelné a efektivni vyuzivani penéznich prostfedkl v ramci
rozpoctové kapitoly a je ucetni jednotkou.

Kontrole byla podrobena c&innost MV jako spravce program( a investora nékterych akci
a postup krajskych feditelstvi PCR pfi realizaci investiénich akci. Celkem bylo zkontrolovano
23 investi¢nich akci s finanénim objemem ve vysi 3 750,5 mil. K&.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.
Ceny jsou uvedeny véetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

= mw

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Programy zaméfené na rozvoj materialné technické zakladny PCR

MV v kontrolovaném obdobi realizovalo dva dosud neukonéené programy zamérené na
rozvoj a obnovu materialné technické zakladny PCR — program ev. &. 214 110 a program
ev. ¢. 114 110.

a) Realizace programu ev. €. 214 110 byla zahajena v roce 2003 s terminem ukonc&eni v roce
2007 a ucasti statniho rozpoctu na jeho realizaci ve vysi 11 476,3 mil. K&. V disledku opatfeni ke
snizovani deficitu vefejnych financi doslo v pribéhu realizace programu ke sniZzeni vydajovych
limit( celého resortu vnitra. MV prodlouZilo dobu jeho realizace o dva roky, tj. do konce roku 2009.
Dokumentaci tohoto programu vzala vlada na védomi po dvou letech od zahajeni programu
svym usnesenim ze dne 20. ¢ervence 2005 ¢. 960! (dale jen ,dokumentace 2005%), ve kterém
stanovila vysi ucasti statniho rozpoctu na 11 476,3 mil. K& a dobu realizace programu od roku
2003 do roku 2009. V predkladaci zpravé k jednani vlady je uveden strategicky cil spo€ivajici
v postupném vytvareni nezbytnych materialnich, technickych a provoznich podminek pro
Uspé&sné pinéni kol a poslani PCR. Program byl roz&lenén do osmi podprogram:

- ew. €. 214 111 — Porizeni, obnova a provozovani ICT Policie CR,

- ev. . 214 112 — Reprodukce nemovitého majetku utvar( Policie CR,

- ev. & 214 113 — Reprodukce movitého majetku Gtvart Policie CR,

- ev. . 214 114 — Reprodukce majetku k ochrané ustavnich Ciniteld,

- ev. & 214 115 — Porizeni, obnova a provozovani leteckych prostredku Policie CR,
- ev. ¢. 214 117 — Opatieni k ochrané Zivotniho prostredi,

- ev. & 214 118 — Obnova majetku Policie CR poskozeného povodni 2002,

- ev. €. 214 119 — Racionalizace spotifeby a vyuZziti obnovitelnych zdroju energii.

1 Usneseni viady ze dne 20. Cervence 2005 €. 960, k dokumentaci programu Ministerstva vnitra

&. 214 110 — Rozvoj a obnova materialné-technické zékladny Policie Ceské republiky.
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Ke zméné dokumentace programu doslo v roce 2007, kdyz na zakladé Zadosti MV vlada svym
usnesenim ze dne 12. prosince 2007 &. 14042 vzala na védomi dopinék ¢. 1 dokumentace
programu (dale jen ,aktualizace 2007*), zvysila Gi¢ast statniho rozpoctu na financovani programu
na 18 885,9 mil. K& a prodlouzila jeho realizaci do konce roku 2010. Jako duvod navy$eni vydaju
MV v Zadosti mimo jiné uvedio nové tkoly a priority Ministerstva vnitra, resp. Policie CR a tkoly
souvisejici se vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru.

DalSi aktualizaci programu vzala vlada na védomi svym usnesenim ze dne 12. listopadu 2008
¢. 13982 (dale jen ,aktualizace 2008“), kterym rovnéz zvysila Gcast statniho rozpoétu na
financovani programu na 19 761,4 mil. K¢ a prodlouzila dobu jeho realizace do konce roku 2011.
Jako hlavni diivod zmény MV uvedlo reformu PCR, tj. zfizeni krajskych Feditelstvi PCR, tkoly
souvisejici se vstupem CR do schengenského prostoru a realizaci projektt spolufinancovanych
z fondl EU.

Zatim posledni zménu dokumentace programu vzala vlada na védomi usnesenim ze dne
20. ¢ervence 2011 ¢. 5714 (dale jen ,aktualizace 2011“). Ukonceni programu bylo prodlouzeno
az do konce roku 2013 a Ucast statniho rozpoctu byla snizena na 18 898,4 mil. K¢. Jako duvod
prodlouzeni terminu uvedlo MV problematiku budovani schengenského prostoru, kdyz na drovni
Evropské komise doSlo k pfehodnoceni harmonogramu a souvisejicich €innosti spojenych
s jeho realizaci. SniZeni finanéniho objemu bylo zplisobeno Uspornymi opatfenimi viady.

Tabulka é. 1 — Ugast statniho rozpoétu na programu ev. ¢. 214 110 (v mil. K¢)
Podprogram | Dokumentace 2005 Aktualizace 2007 Aktualizace 2008 Aktualizace 2011

214 111 20347 6798,3 4.548,2 47821
214 112 3114,8 5005,7 6 555,8 5812,8
214 113 3353,3 4094,8 5355,2 5508,4
214 114 132,4 132,3 115,2 168,3
214 115 1881,9 2433,5 22424 2125,2
214 117 130,5 46,1 58,8 58,2
214 118 186,3 120,8 120,8 120,8
214 119 642,4 2544 777,0 322,6
Celkem 11 476,3 18 885,9 19 761,4 18 898,4

Zdroj: materialy MV predloZené viadé CR.

2 Usneseni vlady ze dne 12. prosince 2007 ¢&. 1404, kterym se doplriuje usneseni viady ze dne 20. ¢ervence 2005

¢. 960, k dokumentaci programu Ministerstva vnitra ¢. 214 110 Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny

Policie Ceské republiky.
3 Usneseni vlady ze dne 12. listopadu 2008 €. 1398, kterym se méni usneseni viady ze dne 12. prosince 2007

¢. 1404, kterym se doplriuje usneseni vlady ze dne 20. éervence 2005 ¢. 960, k dokumentaci programu

Ministerstva vnitra &. 214 110 Rozvoj a obnova materialné-technické zékladny Policie Ceské republiky

a usneseni vlady ze dne 12. prosince 2007 ¢&. 1405, k dokumentaci programu reprodukce majetku

214910 Vystavba informacénich a komunikacnich systému a siti resortu Ministerstva vnitra.

4 Usneseni viady ze dne 20. Cervence 2011 €. 571, k aktualizaci programu 214 110 Rozvoj a obnova
materiainé-technické zékladny Policie Ceské republiky.
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Tabulka doklada, ze k zasadnim zménam dochazelo i v éastkach uréenych na jednotlivé
podprogramy, napfiklad:

- UCast statniho rozpoc€tu na realizaci podprogramu ev. €. 214 111 — Pofizeni, obnova
aprovozovani ICT byla v aktualizaci 2007 navySena o0 4 763,6 mil. K€ a nasledné v aktualizaci
2008 snizena o 2 250,1 mil. K¢;

- UCast statniho rozpoctu na realizaci podprogramu ev. €. 214 119 — Racionalizace spotieby
a vyuziti obnovitelnych zdroji energii byla v aktualizaci 2007 snizena o 388 mil. K¢,
v aktualizaci 2008 zvySena o0 522,6 mil. K& a v aktualizaci 2011 opét snizena o0 454,4 mil. K¢&;

- UCast statniho rozpoctu na podprogramech zamérenych na reprodukci nemovitého
a movitého majetku (ev. €. 214 112 a ev. €. 214 113) a pofizeni, obnovu a provozovani
leteckych prostfedkd (ev. €. 214 115) byla v aktualizacich 2007 a 2008 navyS$ovana,
zatimco Ucast na podprogramu ev. €. 214 117 — Opatreni k ochrané Zivotniho prostredi byla
redukovana ze 130,5 mil. K& v roce 2005 dokonce az na 58,2 mil. K& v roce 2011.

MV ani Policie €R nemaji ucelené dlouhodobé koncepce, ve kterych by byly zavazné
stanoveny priority pro zajiStovani materialnich potreb véetné finanéniho a ¢asového
ramce jejich potizeni. NKU byla predloZena pouze Koncepce Policie Ceské republiky Letecké
sluzby na dal$i obdobi schvélena v roce 2006 (dale jen ,koncepce LS PCR), ktera fesila
predevsim rozvoj a obnovu letecké techniky v horizontu do roku 2010 a po roce 2010. Nékteré
akce uvedené v koncepci LS PCR uvedené jako prioritni nebyly do ukonéeni kontroly realizovany
viibec nebo nebyly realizovany v pfedpokladaném rozsahu. Aktualizovana koncepce LS PCR
z roku 2008 reagovala na zmény vyplyvajici z usneseni vlady ze dne 29. fijna 2007 ¢. 12115,
napfiklad na ukoncéeni zabezpeceni letového provozu k 1. lednu 2009 ve stfediscich Letecké
zachranné sluzby v Hradci Kralové a v Brné, avSak MV tuto koncepci dosud neschvalilo.

MV v programu ev. €. 214 110 nevytvorilo pevny vécny, ¢asovy a finanéni ramec pro
realizaci materialnich potieb PCR.

b) MV predlozilo Ministerstvu financi (dale jen ,MF*) dne 15. Fijna 2009 ke schvaleni program
ev. & 114 110 — Rozvoj a obnova materialné technické zékladny Policie CR. MF dokumentaci
schvalilo dne 21. Fijna 2009. Program ma byt podle schvélené dokumentace realizovan v letech
2009 az 2013, vySe Ucasti statniho rozpoctu na jeho financovani byla stanovena na 3 260 mil. K&.
Program ev. €. 114 110 byl roz¢lenén do tfi podprogramd, a to:

- ev. &. 114 111 — Pofizeni a obnova ICT Policie CR,
- ev. &. 114 112 — Reprodukce nemovitého majetku Utvar(i Policie CR,

- ev. &. 114 113 — Reprodukce movitého majetku ttvarti Policie CR.

Nové navrzeny program mél stejné vécné zamérené podprogramy jako program ev. €. 214 110.
MV odtivodnilo zahajeni nového programu tim, Ze v jeho ramci budou realizovany akce
v letech 2009 az 2013. MV v z&dosti uvedlo, ze: ,... v souasné dobé realizuje program
214 110 Rozvoj a obnova materiainé technické zékladny Policie CR, jehoZ realizace byla
zahajena jiz v roce 2003 a pfedpokladany termin ukonceni je v roce 2011. Terminy dokonceni
akci navrzenych k realizaci v ramci nového programu 114 110 pfesahuji horizont roku 2011.“

Penézni prostfedky na program ev. €. 114 110 nejsou Cerpany v predpokladané vysi. Podle
statniho zavérecného Uctu byl v letech 2009 az 2010 plvodni pfedpoklad ¢erpani 222,8 mil. K&
upraven na 299,6 mil. K&, ale ve skute¢nosti bylo ¢erpano pouze 91 mil. KE Do konce roku
2010 bylo podle udaju ze zavéreénych uctu kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra na program
ev. ¢. 214 110 vyc€erpano 17 258 mil. K¢, tj. 87,3 % schvalenych celkovych vydajt na
program dle aktualizace 2008. Ackoliv do konce roku 2011 zbyvalo vycéerpat necelych
13 % celkovych schvalenych vydaja, MV predlozilo viadé zménu spoéivajici v posunuti
terminu ukoncéeni programu az na rok 2013. Vlada tuto zménu vzala na védomi svym
usnesenim ze dne 20. éervence 2011 &. 5716,

5 Usneseni vlady ze dne 29. fijna 2007 €. 1211, o zméné usneseni viady ze dne 10. fijna 2001 &. 1029,
k Soucasnému stavu plnéni Gkoll z usneseni viady z 28. ¢ervna 1999 ¢. 672, k organizaénimu a materialnimu
zajisténi leteckych Cinnosti v Integrovaném zachranném systému.

6 Usneseni viady ze dne 20. ¢ervence 2011 €. 571, k aktualizaci programu 214110 Rozvoj a obnova
materiainé-technické zékladny Policie Ceské republiky.
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Program ev. €. 214 110 byl v aktualizaci 2011 prodlouzen do konce roku 2013, takze oba
programy jsou realizovany i financovany soubézné.

2. Kontrolované investicni akce

Ke kontrole byly vybrany investi¢ni akce z podprogramu ev. €. 214 112 — Reprodukce
nemovitého majetku ttvarti Policie CR, ev. &. 214 113 — Reprodukce movitého majetku ttvarti
Policie CR a ev. &. 214 115 — Pofizeni, obnova a provozovani leteckych prostredku Policie CR,
které podle aktualizace 2011 prfedstavovaly 71,1 % penéznich prostfedku statniho rozpoctu
uré¢enych na financovani programu ev. €. 214 110.

Kontrole byly podrobeny akce u Policejniho prezidia CR, Letecké sluzby PCR a u $esti
vybranych krajskych feditelstvi PCR. V&echny kontrolované akce byly zahajeny pred zfizenim
krajskych Feditelstvi PCR a v dobé jejich zahajeni bylo ugastnikem programu MV.

2.1 Akce ev. €. 214 112 8218 Praha 6, Ruzyné — hangdr D — provozné technicka
studie a akce ev. €. 214 112 9128 Praha 6, Ruzyné — rekonstrukce hangaru D

Hangar D na letisti v Praze 6 — Ruzyni je hlavni leteckou zakladnou PCR, jeho rekonstrukce byla
obsaZena v koncepci LS PCR s ptedpokladanymi naklady 215 mil. K&. Ddvodem planované
rekonstrukce byl nevyhovujici stav hangaru, ktery byl od roku 2000 feSen operativnim
odstrafiovanim akutnich zavad. V dokumentaci 2005 byla rekonstrukce zafazena do podprogramu
ev. €. 214 115. V aktualizaci 2007 bylo uvedeno, Zze z pfedpokladaného finanéniho objemu
300 mil. K& je na rekonstrukci zabezpeceno pouze 126 mil. K&, a proto se navrhuje stavbu
rozlozit do delSiho obdobi. V aktualizaci 2008 byla rekonstrukce presunuta do podprogramu
ev. €. 214 112. V prosinci 2008 byla za 1,6 mil. KE zpracovana provozné technicka studie
rekonstrukce, podle které mély byt pfedpokladané naklady rekonstrukce 330 mil. KE. V dubnu
2009 byla studie upfesnéna z dlivodu redukce penéznich prostfedkl a predpokladané naklady
byly snizeny na 172,5 mil. K& Realizace méla probihat postupné v letech 2009 az 2011.
V €ervnu 2009 byl zpracovan investi¢ni zamér, na jehoz zakladé MV v ¢ervenci 2009 realizaci
akce odsouhlasilo. Souhlas s registraci akce s celkovymi vydaji 171,2 mil. K& vyslovilo
MF v &ervenci 2009. V Gnoru 2010 byla Leteckou sluzbou PCR odsouhlasena projektova
dokumentace pro stavebni povoleni. Spatny stav hangaru se projevil tim, Ze v ervnu 2010
doslo k havarii stfeSni krytiny vychodni haly plsobenim povétrnostnich podminek a byla nutna
oprava za 948,1 tis. K& Na nutnost opravy hangaru upozornil NKU jiz v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce &. 05/217, kde bylo mimo jiné uvedeno: , Technicky stav hangéaru v Praze-Ruzyni
predstavuje riziko vzniku $kody na majetku statu znacného rozsahu i pfimého ohrozeni Zivota
a zdravi osob.”

Rekonstrukce hangaru vSak nebyla zahajena ani do doby ukonéeni kontroly. Havarijni
stav hangaru D trva, ackoliv jeho rekonstrukce byla v koncepci LS PCR uvedena jako
jedna z priorit. Z dokumentace programu vyirazena nebyla. Hodnota techniky a materialu
uskladnéného v hangaru D pfesahuje 2,5 mlid. K&.

2.2 Akce ev. €. 214 115 0001 — Porizeni vrtulniki lehké hmotnostni

kategorie pro zajisténi leteckych ¢innosti v IZS®

V priibéhu let 2003 az 2009 bylo pofizeno celkem osm vrtulnik( lehké hmotnostni kategorie
EC 135 T2, vCetné vybaveni pro vyuziti v ramci integrovaného zachranného systému a pro
policejni ¢innost, s celkovymi naklady 1 495,7 mil. KE. Rozhodnuti o registraci akce vydalo MV
dne 14. fijna 2002. MF vyslovilo souhlas s registraci akce dne 25. fijna 2002. MV vyhlasilo
v obchodnim véstniku obchodni vefejnou soutéZz na dodavku vrtulnikG pro integrovany
zachranny systém Ceské republiky. Zadavaci dokumentace byla zpracovana a schvélena
v ¢ervnu 2002. Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky bylo vydano dne 4. prosince 2002.
Nabidkova cena €inila 1 478,3 mil. K&.

7 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 05/21 — Hospodareni s majetkem statu a financénimi prostfedky uréenymi na
leteckou techniku Policie Ceské republiky byl zveFejnén v &astce &. 2/2006 Véstniku NKU.
8 1ZS — integrovany zachranny systém.
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MV vydalo rozhodnuti o U€asti statniho rozpoctu dne 15. srpna 2003 a MF ho potvrdilo dne
26. srpna 2003 s bilanci investi¢nich potfeb v celkové vysi 1 441,8 mil. KE a neinvesti¢nich
potfeb v celkové vysi 212,7 mil. KE. Smlouva na dodavku osmi vrtulnikd véetné jednorazové
dodavky pozemniho vybaveni, nastroji a nahradnich dild s celkovou cenou 1 441,5 mil. KE
byla podepséana dne 28. srpna 2003. Vrtulniky byly postupné dodany v letech 2003 az 2008.

2.3 Akce ev. €. 214 115 6002 — Vrtulnik stfedni hmotnostni kategorie
v zdsahové a zdachranné verzi

V roce 2006 byl pofizen vrtulnik stfedni hmotnostni kategorie Bell 412 EP jako nahrada za
opotfebovany vrtulnik Bell 412 HP. MV zpracovalo investi¢ni zamér na tento nakup v zafi 2005.
MF vyslovilo souhlas s registraci akce v listopadu 2005 s vy€lenénymi penéznimi prostfedky ve
vysi 198 mil. KE. Penézni prostfedky na pofizeni vrtulniku v uvedené vysi na roky 2005 a 2006
byly dodate¢né zafazeny do rozpo&tu MV. Pofizeni vrtulniku stfedni hmotnostni kategorie nebylo
obsazeno ve schvalené dokumentaci 2005 a informace o realizaci uvedené akce byla zafazena
az do aktualizace 2008. Vefejna zakazka byla se souhlasem MF realizovana v jednacim fizeni
bez uvefejnéni. Kupni smlouva na dodavku jednoho vrtulniku za smluvni cenu 198 mil. K¢ byla
uzavrena v prosinci 2005. Kone¢na cena 186,7 mil. K& byla niz8i v dusledku vyhodnéjsiho
kurzu CZK vici USD.

2.4 Akce ev. ¢. 214 115 8004 — Vrtulnik stfedni hmotnostni kategorie
v zasahové a zachranné verzi Bell 412 EP

MV zahrnulo nakup dal8ich dvou vrtulnikti Bell 412 EP do koncepce LS PCR a predpokladalo
nakup v roce 2009, resp. 2011. Nakup byl zafazen do aktualizace 2008.

MV vydalo registracni list s celkovymi vydaji 345 mil. K& v Fijnu 2008 a MF s nim vyslovilo
souhlas v listopadu 2008. Uvedena akce vSak nebyla pIné pokryta penéznimi prostredky
statniho rozpoétu. Policejni prezidium CR predpokladalo pen&zni kryti nakupu vrtulnikd
rozpocétovymi opatfenimi. Stanoveni vydaji na financovani akce ve formé zalohové platby ve
vysi 70 mil. K& v roce 2008 odsouhlasilo MF dne 18. prosince 2008.

Dne 19. prosince 2008 MV uzavfelo smlouvy na dodavky dvou vrtulnik(i v celkové vysi 19 mil. USD
na zakladé jednaciho fizeni bez uvefejnéni. Cena prvniho vrtulniku byla v dusledku zmény
konfigurace zvySena z 9,2 na 9,3 mil. USD. Dodéavka druhého vrtulniku byla zru$ena v souladu
s ustanovenim smlouvy bez sankci.

Na zakladé souhlasu MF ze dne 18. kvétna 2010 vydalo MV dne 24. kvétna 2010 zménu
stanoveni vydaju na financovani akce s redukci poctu pofizenych vrtulniki ze dvou na jeden.
Souhrn penéznich zdroji akce &inil celkem 198,6 mil. K&.

2.5 Akce ev. ¢. 214 113 8035 — Automobily osobni silni¢ni a akce
ev. €. 214 113 9009 — CN — Automobily osobni silni¢ni

V dokumentaci 2005 byl uveden zamér v ramci obmény poridit 3 075 novych osobnich
automobilt s pfedpokladanymi celkovymi vydaji 1 103,9 mil. K&. V aktualizaci 2007 byla potfeba
obmény zvySena na 3 647 osobnich automobild. Divodem navys$eni byly zejména organizacni
zmény policejnich Gtvarti a dovybaveni PCR vykonnymi dopravnimi prosttedky G&innymi pfi
kontrole fidi¢l. Roéné mélo byt obménéno pfiblizné 800 osobnich automobill. V aktualizaci
2008 byla potfeba obmény snizena na 3 500 osobnich automobilll s planovanymi naklady ve
vysi 1 620 mil. K&.

MV zadalo v roce 2007 externi firmé& analyzu poctu, zplsobl pofizovani, provozovani
a udrzby sluzebnich dopravnich prostfedktd PCR. Z analyzy vyplynulo, Ze nejvyhodng&jsi
variantou je nakup za hotové penize a ze pocet Ize snizit oproti plvodnimu stavu o 9 az 15 %.
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MV predpokladalo roéné investovat 350 mil. K& do pofizeni cca 700 osobnich automobill.
PCR uzivala ke konci roku 2007 celkem 7 351 osobnich silni¢nich automobilt. MV schvalilo
registracni list akce v unoru 2008 s celkovymi vydaji 1 400 mil. KE pro obdobi let 2008 az 2011.
MF vyslovilo souhlas s registraci akce v unoru 2008.

Nadlimitni vefejna zakazka na dodavku osobnich automobild byla zadana v otevieném
fizeni. Pfedmétem zakazky byl nakup az 3 500 osobnich automobild. Pfedpokladana cena
zakazky byla stanovena na 1 400 mil. K& Nabidky podaly tfi spole€nosti a zvitézila jedina
nevyfazena nabidka, v niZ spole¢nost SKODA AUTO, a. s., nabidla cenu 1 322,4 mil. K& za
3 500 osobnich automobil{.

Stanoveni vydaju na financovani akce na ¢astku 1 210 mil. K¢ vydalo MV a odsouhlasilo
MF v Cervnu 2008. Dne 30. ¢ervna 2008 MV uzavrelo s dodavatelem smlouvu na dodavku
3 200 osobnich automobild v letech 2008 az 2011 podle specifikace MV (2 300 v policejni
Upravé a 900 v bézném komerénim provedeni) za celkovou €astku 1 202,9 mil. K&. Soucasti
smlouvy bylo i pravo poZzadovat dodani dalSich 300 osobnich automobild do konce roku
2012. P¥i realizaci akce MV rozhodlo o vyuziti tohoto prava a po€et pozadovanych osobnich
automobild zvysilo o 300 ks jiz v roce 2008. MV schvalilo a v ¢ervenci 2008 MF odsouhlasilo
zménu stanoveni vydaju na celkovou ¢astku 1 330 mil. KE za dodavku celkem 3 500 osobnich
automobiltl véetné poradenstvi. MV uzavrelo v zafi 2008 dodatek ¢. 1 ke smlouvé, ve kterém
byl celkovy pocet objednanych osobnich automobill zvy$en na 3 500 za 1 322,4 mil. K&.

V roce 2008 bylo dodano 1 414 osobnich automobilt (z toho 1 300 policejnich) za 569,7 mil. K&.
Od roku 2009 doslo k reorganizaci PCR, kdy byla zfizena krajska feditelstvi, ktera s pen&znimi
prostfedky statu hospodafi samostatné. Z toho divodu musela byt akce nakupu osobnich
automobild prostfednictvim MV ukonéena a byly zaloZzeny akce nové, ve kterych figurovala
nové zfizena krajska reditelstvi PCR v pozici investort.

MV uzavfelo k vySe uvedené smlouvé dalSich Sest dodatkl, ve kterych mimo jiné zménilo
specifikaci a upravilo smluvni cenu z 1 322,4 mil. K& na 1 297,6 mil. K& PCR pfitom nema
aktualni systemizaci, kde by byl pocet osobnich automobili odiivodnén. Posledni
schvalena systemizace je z roku 2008 a mezitim probé&hla restrukturalizace PCR.

Pro vyuziti automobil( bylo v externi analyze sluzebnich dopravnich prostfedkl uvedeno:
.Byla stanovena hranice minimalniho projezdu 10 000 km za rok, ktera by u béznych typu
SDP (osobni automobily, terénni automobily, mikrobusy, automobily typu kombi) méla byt
pfekroCena, pokud se nejedna o vozidlo fungujici ve specifickych podminkach®. Uvedena
hranice projezdu nebyla k datu predani podkladii od kontrolovanych osob dosazena
napftiklad u tohoto poétu nové pofizenych osobnich automobili:

- u Spravy logistického zabezpeéeni Policejniho prezidia CR z 61 osobnich automobilli
pofizenych v roce 2008 mél jeden najeto méné nez 30 000 km, ze 132 pofizenych v roce
2009 mélo 34 najeto méné nez 20 000 km a ze 77 pofizenych v roce 2010 mélo 62 najeto
méné nez 10 000 km;

- u Krajského reditelstvi policie Plzeiiského kraje z 51 osobnich automobil( pofizenych
v roce 2009 mélo 21 najeto méné nez 20 000 km a z 38 pofizenych v roce 2010 mélo
27 najeto méné nez 10 000 km.

Krajské reditelstvi policie Jihomoravského kraje zduvodnilo niz$i pocet najetych kilometr(
u 38 ze 197 nové pofizenych osobnich automobilt krat§imi dojezdovymi vzdalenostmi
v zavislosti na velikosti teritoria.

Krajské reditelstvi policie Moravskoslezského kraje zdUvodnilo nizkou vyuZitelnost nové
pofizenych osobnich automobilli ve vztahu k ujetym kilometrim jednak redukci penéznich
prostfedkd uréenych na nakup pohonnych hmot a dale tim, Ze vnitini pfedpis MV neumozriuje
predCasné vyfazeni provozovanych osobnich automobilli, které nesplriuji normy probéhu
kilometr( a limity Zivotnosti (7 let nebo 220 000 km).
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Nakoupené osobni automobily nebyly v nékterych pfipadech vyuzivany vibec. Napfriklad
kontrolou u Policejniho prezidia CR bylo zjisténo, Ze nebylo vyuzivano 26 osobnich
automobild pofizenych v letech 2010 a 2011.

2.6 Nedostatky zjisténé v investi¢nich akcich stavebniho charakteru

MV nevénovalo nalezitou pozornost pfipravé nékterych akci. Nedostate¢na pfiprava akci méla
za nasledek viceprace i navyseni celkovych vydaju, napfiklad:

Pii realizaci akce ev. &. 214 112 5135 — P 1000 PCR SZ¢k, Nadrazni 2, IKOS — stavebni
priprava, ktera je nyni v pusobnosti Krajského Feditelstvi policie Plzefiského kraje, byly
v letech 2007 a 2008 provedeny viceprace za 3,5 mil. K&, které navysily vydaje na 30,5 mil. K&
(tj. o 13 %). Dlvodem nedostatki projektové dokumentace byl fakt, Ze projektant mél
k dispozici pouze plvodni projektovou dokumentaci, ve které nebyly zapracovany zmény.
Pfi realizaci akce ev. &. 214 112 8180 — OOP Prostgjov, Ujezd 12 — zprovoznéni objektu
Ill. a IV. etapa, nyni v pUsobnosti Krajského Feditelstvi policie Olomouckého kraje, doslo
z daivodu nedostate¢né predprojektové pripravy, nedostate¢né provedeného prizkumu a vad
v zadavaci dokumentaci k navySeni vydaju o 1,281 mil. K& na 31,981 mil. K¢ (ij. 0 4,2 %).

U akce ev. €. 214 112 9070 — P 1000 — OOP Orlova — Poruba — nova vystavba, nyni
v plsobnosti Krajského feditelstvi policie Moravskoslezského kraje, byly z davodu
nedostatecné provedené pfipravy akce realizovany viceprace, a v dusledku toho navySeny
vydaje o 3,119 mil. K& na 38,759 mil. K¢ (ij. 0 8,8 %).

K provedeni vicepraci doslo také u tfi akci, které jsou nyni v plisobnosti Krajského feditelstvi
policie hlavniho mésta Prahy:

Pfi realizaci akce ev. &. 214 112 0037 — Praha 8, Dablicka PMJ — odkanalizovani objektu + zp.
plochy byla v letech 2005 az 2007 cena zvySena o 4,3 mil. KE na 26,6 mil. KE (tj. 0 19 %).
V prabéhu realizace stavby byla zhotovitelem zji$§téna nesouroda podloZi, existence starych
silniénich panelt pod povrchovymi vrstvami, pfitomnost vydatné podzemni vody a nutnost
provedeni podezdivky pficného zdiva v prostorach myci linky. Dale bylo nutné provést
vyménu elektrorozvadéce a provést demolici ocelovych pristavkl tak, aby bylo mozné scelit
odstavné parkovaci plochy.

U akce ev. &. 214 112 5092 — Praha 8, Déblické 510 — vystavba nového objektu byla v letech
2006 az 2008 cena zvysSena o 2,7 mil. K& na 38 mil. KE (tj. 0 7,6 %). Dlvodem bylo nevhodné
geologické podlozi s vysokou hladinou spodni vody, coz se projevilo az v prubéhu realizace
akce.

U akce ev. €. 214 112 0034 — Tuchoméfice, sluzebni kynologie — vystavba technickoprovozni
budovy byla v letech 2007 az 2009 cena zvySena o 6,6 mil. K& na 51,8 mil. K& (tj. 0 14,6 %).
V priibéhu realizace byla zjisténa nutnost vybudovat rozvody destové a splaskové kanalizace,
které nebyly obsazeny v pavodni dokumentaci.

PFi kontrole faktur bylo zjisténo:

V prabéhu akce ev. &. 214 112 5092 — Praha 8, Déblicka 510 — vystavba nového objektu
v pusobnosti Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy byly nékteré faktury uhrazeny
v roce 2006, ackoliv prace byly provedeny az v roce 2007:

e na zakladé dvou faktur byly dne 10. a 30. listopadu 2006 uhrazeny stavebni prace na
zakladech v celkové Castce 3,7 mil. KE bez DPH, ackoliv prace byly podle stavebniho
deniku zahajeny az dne 23. ledna 2007,

¢ nazakladé dvou faktur byly dne 30. listopadu 2006 a 28. prosince 2006 uhrazeny stavebni
prace na svislych a kompletnich konstrukcich za 3,2 mil. KE bez DPH, ackoliv prace byly
podle stavebniho deniku zahajeny az dne 14. bfezna 2007;

e na zakladé dvou faktur byly dne 30. listopadu 2006 a 28. prosince 2006 uhrazeny prace
na vodorovnych konstrukcich za 4,1 mil. KE bez DPH, ackoliv prace byly podle stavebniho
deniku zahajeny az dne 12. dubna 2007.
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VySe uvedené nesrovnalosti byly zplsobeny subjektem, ktery zménou zakonné Upravy jiz
zanikl, a zjistény z dokladu u kontrolované osoby, ktera neni jeho pravnim nastupcem.

Nedostatky v ucetnictvi byly zjistény v nasledujicich pfipadech:

- Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje u akce ev. €. 214 112 0098 — Brno, Rybarska
ulice — rekonstrukce objektu pro ORP Brno-venkov:

e zafadilo v ucetnictvi do uzivani technické zhodnoceni budovy v kone¢né vysi 73,015 mil. K&
az v nasledujicim ucetnim obdobi dne 7. srpna 2008, pfestoze kolaudacni rozhodnuti
vydané stavebnim ufadem Ministerstva vnitra dne 15. bfezna 2007 nabylo pravni moci jiz
dne 23. brezna 2007;

e nezauctovalo v roce 2007 dvé faktury v celkové Castce 6,477 mil. KE z vySe uvedeného
technického zhodnoceni a zauctovalo je az v nasledujicim U€etnim obdobi dne 13. Eervna 2008.

- Krajské Feditelstvi policie Olomouckého kraje u akce ev. ¢. 214 112 8180 — OOP Prostéjov,
Ujezd 12 — zprovoznéni objektu lll. a IV. etapa zaradilo v G&etnictvi do uzivani dlouhodoby
hmotny majetek v hodnoté 28,933 mil. KE az dne 26. kvétna 2011, prestoze kolaudacni
souhlas vydal stavebni Ufad Ministerstva vnitra dne 9. prosince 2010.

Shrnuti

Kontrole NKU byla podrobena &innost MV jako spravce programil reprodukce majetku
i jako pFijemce penéznich prostfedkd statniho rozpoctu a dale ¢innost vybranych krajskych
feditelstvi PCR jako piijemcti penéznich prostfedki statniho rozpo&tu. Program ev. &. 214 110
se schvalenou ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani v letech 2003 az 2013 ve vySi
18 898,4 mil. K& je zaméfen na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny PCR. Kontrole
bylo podrobeno 23 akci za 3 750,5 mil. K&.

MV nemé& dlouhodobé koncepce, kterymi by byly stanoveny materidini potfeby PCR.
Kontrolovany program zaméfeny na zabezpe&eni PCR materialnimi prostfedky nevytvarel
pevny vécny, asovy a finanéni ramec pro realizaci potteb PCR a byl mé&nén podle aktuainich
priorit a vySe penéznich prostfedku.

U programu ev. €. 214 110 doSlo k zasadnim zménam, ve kterych byla ucast statniho rozpoctu
navySena z 11 476,3 mil. K& na 19 761,4 mil. K& a nakonec snizena na 18 898,4 mil. K&.
Program nebyl ukon&en a jeho realizace byla z ptuvodnich péti let (programovaci obdobi 2003
az 2007) prodlouzena az do roku 2013. Navic byl v roce 2009 zahajen program ev. ¢. 114 110,
ktery ma stejné vécné zamérené podprogramy jako program ev. €. 214 110. Hlavnim dlvodem
zahajeni nového programu byl imysl realizovat v jeho ramci akce v letech 2009 az 2013. Po
prodlouzeni programu ev. €. 214 110 jsou oba programy realizovany i financovany soubézné.

Rekonstrukce hangaru D Letecké sluzby PCR v Praze 6 — Ruzyni nebyla i pfes jeho havarijni
stav a deklarovanou prioritu dosud zahajena.

PCR nema po provedené restrukturalizaci (po zFizeni krajskych Feditelstvi) od roku 2009 presné
stanovenou aktudlni potfebu osobnich automobild pro svou ¢innost. Pfi nakupu osobnich
automobild navysilo MV plvodné planovany pocet z 3 200 na 3 500 kust. Dlvodem navy$eni
poctu nakupovanych osobnich automobilt byly nedo¢erpané penézni prostfedky vyélenéné
v ramci programu ev. ¢. 214 110.

Nékteré nové pofizené osobni automobily nemély stanovené projezdy nebo nebyly vyuzivany
vibec.

U Sesti stavebnich akci byla zjiSténa nedostatecna priprava, ktera méla za nasledek provadéni
vicepraci celkem za cca 21 mil. K¢ (zvySeni ceny az 0 19 %). U jedné z téchto akci byly na
zakladé Sesti faktur uhrazeny koncem roku 2006 prace ve vysi 11 mil. K¢, které vSak byly
provedeny az pocatkem roku 2007.



