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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2011 pod Cislem 11/05. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Pavel Hrn¢Eit.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na
Program péce o narodni kulturni poklad.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti téZ obdobi
pfedchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna v dobé& od unora do fijna 2011.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury (dale jen ,MK"),
Narodni muzeum (dale téz ,NM*),
Narodni knihovna Ceské republiky (dale t&Z ,NK CR*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo NM a NK CR, byly vypoFradany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které
podalo NM, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém |. zasedani, konaném dne 16. ledna 2012,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/1/2012

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Muzea, knihovny, Narodni pamatkovy Ustav a dal$i narodni kulturni instituce zfizované MK
uzivaji historické budovy, které jsou kulturnimi pamatkami, pfipadné narodnimi kulturnimi
pamatkami, které je nutno s ohledem na jejich stavebné technicky stav rekonstruovat. S cilem
zajistit systémoveé feSeni rekonstrukce a rehabilitace historickych budov vytvofilo MK program
€. 134 120 — Program péce o narodni kulturni poklad (dale téz ,,Program®), ktery schvalila vlada
v roce 2006. Program mél byt realizovan v obdobi let 2006 az 2014 s pfedpokladanymi naklady
ve vysi 10 323 mil. K&.

MK je podle ustanoveni § 8 zakona ¢&. 2/1969 Sb.* kromé jiného ustfednim organem statni
spravy pro umeéni, kulturné vychovnou €innost, kulturni pamatky. Ve smyslu ustanoveni
§ 3 zakona &. 219/2000 Sb.2 je MK organizaéni slozkou statu a Gcetni jednotkou. Dle
zakona ¢. 218/2000 Sb.? je MK spravcem rozpo&tové kapitoly 334 — Ministerstvo kultury
a spravcem Programu.

1 Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.
2 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
3 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidia).
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NM je pfispévkovou organizaci MK vystupujici v pravnich vztazich svym jménem a nesouci
odpovédnost z téchto vztahG plynouci. V souladu se statutem NM, vydanym MK dne
10. srpna 1994 na zakladé zakona &. 54/1959 Sb.4, vydal ministr kultury zfizovaci listinu
NM, ktera nabyla ucinnosti dne 29. prosince 2000. NM je nejvétSi Ceskou muzejni instituci
a vzhledem ke svému rozsahu a vyznamu je povaZovano za centralni muzejni instituci CR.

NK CR je podle statutu Narodni knihovny Ceské republiky, vydaného v Gplném znéni
rozhodnutim ministra kultury &. 7/2002 dne 25. uUnora 2002, pravnickou osobou — statni
prispévkovou organizaci, kterd mlZze svym jménem nabyvat prav a zavazovat se. NK CR

je v souladu se zékonem &. 257/2001 Sb.5 knihovnou s univerzalnim knihovnim fondem
dopInénym o specializované fondy a trvale uchovava konzervaéni a historicky fond.

Ke kontrole byly pro svdj vyznam a objem finan¢nich prostfedkd vybrany dva podprogramy
tykajici se rekonstrukce objektdl NM a rekonstrukce a revitalizace NK CR. Kontrola byla
zaméfena zejména na fazi pfipravy investic, proces zadavani vefejnych zakazek a na fazi
realizace u objektu, které jiz byly v dobé kontroly realizovany. Kontrole byla podrobena ¢innost
MK jakoZto spravce Programu a postup investor(i coby pfijemcu dotace, a to u Sesti investi¢nich
akci s financnim objemem ve vysi 671,14 mil. K¢.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi. Ceny jsou uvedeny vcéetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

-

Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

1. Postup MK pfi realizaci Programu

1.1 Schvalovaci proces dokumentace Programu

MK pfedlozilo v roce 2005 vladé navrh na vytvoreni dlouhodobého specialniho investi¢niho
programu k zajisténi realizace projektl obnovy a rozvoje narodnich kulturnich instituci —
Narodniho muzea, Narodni knihovny Ceské republiky, Narodniho filmového archivu,
Umeéleckoprdmyslového muzea v Praze a Narodniho technického muzea. Program mél byt
realizovan v obdobi let 2006 az 2014 s pfedpokladanymi naklady ve vySi 17 681,21 mil. K&.
VlIada svym usnesenim ze dne 7. zafi 2005 €. 1134 vzala navrh na védomi a ulozila ministru
kultury zpracovat navrh dokumentace programu a po projednani s 1. mistopfedsedou vlady
a ministrem financi predlozit tento navrh viadé do 31. kvétna 2006.

MK zpracovalo navrh dokumentace Programu, ktery v kvétnu 2006 pfedlozZilo viadé ke
schvaleni. Program obsahuje tfi podprogramy, a to:

- 134 122 — Obnova a rozvoj materialni zakladny Narodniho muzea (dale jen ,podprogram
134 122),

- 134 123 — Obnova a rozvoj materiaini zékladny Nérodni knihovny CR (dale jen ,podprogram
134 123%),

- 134 124 — Obnova a rozvoj narodnich kulturnich instituci. Jednalo se o Uméleckoprimyslové
museum v Praze, Narodni technické muzeum a Narodni filmovy archiv.

Cilem Programu je rekonstrukce, dostavba a modernizace objektd, zvySeni technické urovné
prezentace sbirek muzei, vystavba technicky dokonalejsich depozitaru, opravy a udrzba budov
a zafizeni, péCe o nemovity i movity statni majetek mimoradné kulturni a historické hodnoty.

4 Zakon ¢. 54/1959 Sb., o muzeich a galeriich.
5 Zakon €. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych knihovnickych a informaénich sluzeb
(knihovni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 33

Dale budovani novych, resp. chybéjicich provoznich kapacit knihoven, depozitafd a archivi
a zvySeni urovné kulturné informacniho rozvoje a informacnich technologii. Souhrnnou bilanci
potfeb a zdroju financovani Programu uvedlo MK v celkové vysi 10 323 mil. K&.

Podkladem pro stanoveni parametri akci byly pro MK investi¢ni zaméry (dale téz ,1Z%)
zpracované investory akci. V IZ byly uvedeny pozadavky na ploSné a prostorové kapacity
objektll, predpokladané naklady na realizaci akce stanovené odbornym odhadem, véetné
nakladl na zpracovani projektové dokumentace (dale téz ,PD"), investorsko-inZzenyrskou
¢innost a rezervy na nepredvidatelné naklady. Kontrolou bylo zjisténo, Ze takto stanovené
naklady akci jsou znacné vyssi nez smluvni ceny uzaviené se zhotoviteli na zakladé vysledku
zadavacich fizeni.

Vlada svym usnesenim ze dne 7. Cervna 2006 &. 716° schvalila dokumentaci Programu s uéasti
statniho rozpoctu (dale téz ,SR*) ve vysi 10 323 mil. K&, z toho 2 000 mil. KE z privatizacnich
zdroji Fondu narodniho majetku (déle téz ,FNM®), ve smyslu zakona &. 178/2005 Sb.”, pro
obdobi let 2006 az 2014.

Vzhledem ke zpozdéni pfipravy a realizace investi¢nich akci Programu nebyly finanéni
prostfedky z privatizacnich zdroji Fondu narodniho majetku ¢erpany v predpokladané vysi.
Ministerstvo financi proto v fijnu 2007 doporucilo, aby MK predlozilo viadé novy material
s Upravou cCerpani finanénich prostfedkd. Vlada na zakladé MK zpracovaného materialu
schvalila svym usnesenim ze dne 23. Cervence 2008 ¢&. 9118 prodlouZeni lhuty realizace
Programu z roku 2014 na rok 2017 a Upravu ro¢nich objemu finanénich prostfedkl SR
v letech 2009 az 2017. VIada schvalila téZ vécné dopInéni Programu o tfi akce (Rekonstrukce
hlavni budovy Narodniho technického muzea — lll. etapa, Vybaveni stavajicich a novych
expozic hlavni budovy Narodniho technického muzea a Depozitéi NK CR). Vlada dale vzala na
védomi, Ze celkovy objem finanénich prostfedk( ve vysi 10 323 mil. KE se neméni.

Soucasti podprogramu 134 123 byla vystavba nové budovy Narodni knihovny s naklady ve vysi
1 894,18 mil. K& MK vydalo v listopadu 2005 rozhodnuti o registraci architektonické soutéze
a v bfeznu 2007 byly zvefejnény jeji vysledky. Nova knihovna méla byt realizovana v Praze
na Letné na pozemcich o vymérfe 11 926 m?, které Rada hlavniho mésta Prahy odsouhlasila
k Uuplatnému pfevodu za ucelem umisténi nové budovy s podminkou, Ze pravomocné stavebni
povoleni bude predloZeno do 31. prosince 2008. Tuto podminku NK CR nebyla schopna spinit.
Vlada svym usnesenim ze dne 18. ledna 2010 &. 62° vyjmula vystavbu nové knihovny
z Programu. Penézni prostiedky zUstaly ponechany s tim, ze budou vyuzity pro dalsi
etapy rekonstrukce a revitalizace Klementina a vystavbu budov nového depozitare
NK CR v Hostivafi.

Prestoze v prubéhu realizace Programu doslo k jeho zasadnim vécnym zménam,
celkovy objem finanénich prostfedkid MK neupfiesiovalo, dochazelo pouze k Upravé
finanéniho objemu na dany rok. V dobé kontroly MK nevypracovalo aktualizovanou
dokumentaci Programu, ve které by v souladu s vécnymi zménami aktualizovalo
i financ¢ni potieby Programu.

6 Usneseni vlady ze dne 7. €ervna 2006 €. 716, k dokumentaci Programu péce o narodni kulturni poklad.

7 Zakon &. 178/2005 Sb., o zrudeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o plisobnosti Ministerstva financi
pfi privatizaci majetku Ceské republiky, ve znéni pozd&jich predpisti.

8 Usneseni vlady ze dne 23. Eervence 2008 ¢. 911, ke stavu, pribéhu a financovani programu Péce o narodni

kulturni poklad.
9 Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2010 ¢. 62, o aktualizaci Programu péce o narodni kulturni poklad.
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1.2 Financovani Programu

Vzhledem k tomu, Ze realizace Programu neprobihala v souladu s ¢asovym
harmonogramem, nebyly disponibilni prostfedky Programu v jednotlivych letech
Cerpany v predpokladané vysi uvedené v dokumentaci Programu. Divodem byly
nejenom vécné zmény v fesSeni projektu Narodni knihovny souvisejici s vypusténim
stavby nové budovy, ale téz zmény v PD a opakovani a prodluzovani vybérovych
fizeni mimo jiné i z ddvodu chyb v zadani a hodnoceni nabidek, jak je uvedeno v ¢asti
2. tohoto kontrolniho zavéru. NizSi objem ¢erpani finanénich prostredki byl ovlivnén
i finanénimi pozadavky investora, které byly znaéné vyssi nez smluvni ceny zhotovitel(.

MK predkladalo viadé materialy, podle kterych byl objem finanénich prostfedki s ohledem
na zpozdéné cerpani upravovan. Ani upraveny objem penézitych prostiedkl nebyl
v jednotlivych letech docerpan, jak ukazuje tabulka & 1. MK prevadélo nevycerpané
prostfedky v roce 2007 do rezervniho fondu (dale téz ,RF“) a v letech 2008 az 2010 do
tzv. narokll z nespotfebovanych vydajl (dale téz ,NNV*).

Tabulka &. 1 — Cerpani prostiedki na Program (v mil. K¢)
Rok Disponibilni zdroje* Cerpani % Cerpani
2007 592,50 11,12 1,88
2008 895,88 132,59 14,80
2009 682,65 299,16 43,83
2010 1192,00 582,94 48,90
Zdroj: MK.

* Upraveny rozpocet véetné rezervniho fondu nebo narokl z nespotfebovanych vydaju.

Podle aktualizované dokumentace Programu schvalené usnesenim vlady dne 18. ledna 2010
6. 62° byl pfedpoklad &erpani dotacnich prostfedkd ke dni 31. prosince 2010 ve vysi
2 086,28 mil. K&. Od roku 2007 do 31. prosince 2010 vSak byly ¢erpany finanéni prostredky
Programu ve vysi 1 025,81 mil. K¢, tj. pouze 49,17 % predpokladaného objemu. Z celkovych
dotacnich prostredk( ve vysi 10 323 mil. K& bylo ¢erpano dokonce pouze 9,93 %.

MK FeSilo necerpani prostfedkl i pfevodem do jiného programu. V ¢ervnu 2011 MK pfedloZilo
vladé navrh na prevod 183,79 mil. KE do programu 134V110 — Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny statnich kulturnich zafizeni. Pfevedené finan¢ni prostfedky vyuzije osm
prispévkovych organizaci MK pfedevS§im na odstranéni havarijnich situaci, opakované
odkladané opravy a rekonstrukce a modernizace u 30 objektu. VIada svym usnesenim ze dne
15. 8ervna 2011 &. 455%° pievod finanénich prostfedk( odsouhlasila. Toto opatfeni nemélo vliv
na celkovou bilanci finanénich potfeb Programu.

MK vedlo v letech 2007 az 2010 u vSech tfi podprogram akce pod obecnym nazvem ,Obnova
a rozvoj materialni zakladny ..., aniz jim stanovilo vécny a funkéni obsah. Akce vyuzivalo
jako bilan¢ni zdroj financovani jednotlivych skute¢né realizovanych akci v ramci Programu.
V roce 2007 na nich vykazovalo finan¢ni prostfedky ve vysi 219,79 mil. K&, v roce 2008 ve
vySi 645,84 mil. K&, v roce 2009 ve vySi 199,15 mil. KE a v roce 2010 ve vysi 197 mil. KE.
Ve smyslu predpisl upravujicich u¢ast SR na financovani programu reprodukce majetku je
v8ak spravcim programU uloZena povinnost evidovat v informaénim systému vécné, ¢asové
a finanéni ukazatele konkrétnich akci.

10 Usneseni viady CR ze dne 15. 8ervna 2011 &. 455, k Zadosti rozpoctovému vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu CR o vysloveni souhlasu se zménou zavaznych ukazatelii statniho rozpoctu
kapitoly 334 — Ministerstvo kultury na rok 2011.
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2. Investicni akce Programu a jeho podprogramt

2.1 Podprogram 134 123 — investor NK CR

Podprogram 134 123 obsahuje pét akci. V obdobi let 2007 az 2010 byly na jeho realizaci
vyc€lenény prostfedky ve vysi 538,75 mil. K&, vy&erpano bylo 287,36 mil. KE a do RF, resp. NNV,
bylo pfevedeno 251,38 mil. K&. Kontrole byly podrobeny akce Rekonstrukce a revitalizace
Klementina, Novodobé fondy a sluzby — novostavba knihovny a Depozital Narodni knihovny
CR v Hostivafi.

2.1.1 Rekonstrukce a revitalizace Klementina

Klementinum, ve kterém ma NK CR sidlo, bylo prohlaSeno narodni kulturni pamatkou nafizenim
vlady &. 262/1995 Sb.! a zapisem do Ustfedniho seznamu kulturnich pamétek CR.

a) S ohledem na celkové nevyhovuijici stav objektu Klementina, zastaralou infrastrukturu,
a zvysujici se riziko ohroZeni knihovnich fondl zadavala NK CR od roku 2001 zpracovani
stavebnich programd a IZ. Pfedmétem byla rekonstrukce a revitalizace arealu Klementina
a vystavba novych budov s cilem zajistit dostatecny ulozny prostor pro knizni fondy.
Pfredpokladané investi¢ni naklady na rekonstrukci Klementina Cinily cca 3 mid. K¢.

Od roku 2004 do roku 2009 byla rekonstrukce a revitalizace Klementina feSena na zakladé
koncepce budouciho rozdéleni NK CR do dvou samostatnych provoznich celkd. V Praze
na Letné méla byt vystavé&na nova budova NK CR pro uloZeni novodobych fondd a v aredlu
Klementina méla postupné a za provozu probé&hnout celkova rekonstrukce. Odstoupeni od
projektu vystavby nové budovy na Letné vyvolalo zménu koncepce feSeni arealu Klementina
a pozadavek na rozSifeni depozitafe v Hostivafi. Rekonstrukce a revitalizace Klementina bude
probihat v péti etapach o celkovych predpokladanych nakladech ve vysi 1 885,16 mil. KE. Do
doby ukonceni kontroly byla realizovana I. etapa.

b) NK CR uzavfela dne 20. ¢ervence 2007 mandatni smlouvu s projektovym manaZerem na
technickou pfipravu a stavebni rekonstrukci Klementina. Doba pInéni byla stanovena na srpen
2007 az kvéten 2011 a nejvyse piipustna cena byla uvedena ve vysi 9,76 mil. K&. NK CR po
Uhradé 3,09 mil. KE smlouvu ke dni 15. prosince 2008 vypovédéla, protoZze mj. nesouhlasila
s Uhradou navrzenych vicepraci. Od té doby zajiStuje organizaci vystavby vlastnimi pracovniky.

¢) NK CR dne 12. srpna 2008 uzaviela s vitéznym uchaze&em otevieného zadavaciho Fizeni
(dale téz ,ZR“) smlouvu na zhotoveni PD s cenou dila ve vy$i 69,95 mil. K&. PFedmé&tem smlouvy
bylo zpracovani v8ech stupfii PD vE. vykazu vymeér. V souvislosti se zménou koncepce vyuZiti
Klementina v dlsledku nerealizovani nového objektu na Letné zpracoval projektant variantni
objemové studie FeSeni aredlu Klementina. Cena praci &inila 4,33 mil. K& Cast novodobych
fondl bude nutno situovat zpét do arealu Klementina a ¢ast bude umisténa v depozitafi
Hostivaf. Zména koncepce vyuziti aredlu Klementina byla rovnéz divodem pro pozastaveni
projektovych praci na Ill. etapé v roce 2010.

d) Predpokladana hodnota vefejné zakazky (dale téz ,VZ*) na zhotovitele stavby Revitalizace
arealu Klementina — I. etapa uvedena v informaénim systému vefejnych zakazek cinila
400 mil. K& bez DPH, kontrolni rozpocet projektanta uvadél cenu stavby ve vysi 337,42 mil. KE
bez DPH. Dne 19. tinora 2010 NK CR uzavfela s vitéznym uchazeéem smlouvu o dilo ve vysi
169,32 mil. K& bez DPH. Predpokladana hodnota VZ byla tedy pfi srovnani se smluvni
cenou témér dvojnasobna.

1" Nafizenim vlady ze dne 16. srpna 1995 ¢&. 262/1995 Sb., o prohlaseni a zruseni prohlaseni nékterych kulturnich
pamatek za narodni kulturni pamatky.
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V pribéhu realizace do$lo ke zménam, na jejichz zakladé bylo uzavieno osm dodatkd ke smlouvé,
cenadila se zvysila 0 26,63 % na ¢astku 257,28 mil. K& Pfedmétem dodatku byly nepfedvidatelné
prace, zejména dodate¢né restauratorské prace, zmény pozarné bezpecnostniho feseni,
prace vyvolané dodate¢nym stavebné technickym prazkumem, zaménou stavebnich praci za
restauratorské, femesliné prace a restauratorské prace na historickych malbach na zakladé
rozhodnuti odboru pamatkové péce Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Soucasti |. etapy byla i vystavba pfivadéce vitavské vody do strojovny chlazeni depozitaru
s cenou dila (v€etné dodatkl) ve vysi 18,22 mil. KE a provedeni restauratorskych praci
v Baroknim sale a v Zrcadloveé kapli arealu Klementina za 5,05 mil. K& na zakladé doporuceni
Narodniho pamatkového ustavu. Dne 30. ¢ervna 2011 vydal odbor vystavby Uradu méstské
Casti Praha 1, stavebni ufad, kolaudacni souhlas s uzivanim stavby |. etapy.

2.1.2 Vystavba depozitafe NK CR v Hostivafi

Vystavba depozitafe byla schvalena usnesenim viady ze dne 23. Gervence 2008 ¢. 9118, Objekt
mél byt realizovan s pfedpokladanou kapacitou na dal$ich cca 10 let, tj. do vyfeSeni novostavby
objektu Narodni knihovny CR. Souhrn finanénich potfeb stanovilo MK dne 24. zaFi 2008 ve vysi
434,15 mil. K&.

a) V prubéhu otevieného zadavaciho fizeni na zpracovatele PD, zahajeného v prosinci 2008,
byl zastaven projekt nového objektu Narodni knihovny na Letné, coz vyvolalo nutnost rozsifeni
kapacity depozitare oproti plivodnimu zaméru. NK CR z tohoto diivodu pozadala MK o souhlas
s vypsanim nového vybérového fizeni, ale MK Zadosti nevyhovélo a dne 17. bfezna 2009
vydalo rozhodnuti o poskytnuti dotace v nezménéné vysi 434,15 mil. K&.

NK CR uzavfela s vitéznym uchazedem 15. dubna 2009 smlouvu o dilo ve vysi 8,98 mil. Kg.
S ohledem na rozsiteni kapacity depozitdfe a nezbytné zmény PD zadala NK CR dne
27. Cervna 2009 projektantovi formou zakazky malého rozsahu zpracovani objemové studie
a projektové dokumentace pro Uzemni fizeni, ve kterém jiz bylo rozSifeni kapacity depozitare
zohlednéno. V dlsledku zmén feSeni objektu depozitare byla cena za zpracovani PD navySena
0 4,80 mil. K&.

b) NK CR zadala v srpnu 2010 v otevieném nadlimitnim fizeni VZ na zhotovitele stavby.
Pfedpokladana hodnota VZ byla stanovena na zakladé rozpoctu projektanta ve vysi 420 mil. K&
bez DPH, coz znacné prevySovalo nabidky uchazecu, které se pohybovaly v rozmezi od
203 mil. K& do 268 mil. K& bez DPH. NK CR se v&ak realnosti nabidkovych cen nezabyvala
a zadala vypracovani znaleckého posudku na posouzeni vykazu vymér pro ocenéni nabidky
pfi zadavacim Fizeni. Pfestoze znalecky posudek presné nespecifikoval ani nevycislil chyby
ve vykazu vymér, NK CR dne 18. tinora 2011 zrusila VZ z ddvod(i hodnych zvlatniho zfetele,
které spatfovala v chybach zjisténych v zadavaci dokumentaci, a to ve slepém poloZzkovém
rozpoctu (vykazu vymeér).

Podkladem pro nové zadavaci fizeni zahajené az v kvétnu 2011 byla aktualizovana PD
pro provedeni stavby, zahrnujici zmény depozitafe a novy vykaz vymér. Pfedpokladanou
hodnotu VZ ve vySi 284 mil. KE bez DPH stanovilo MK na zakladé oponentniho rozpoctu.
Vitézny uchaze¢ v tomto novém zadavacim Fizeni nabidl cenu za realizaci objektu ve
vysSi 281,53 mil. KE bez DPH. Tato cena, zahrnujici i pozadované zmény objektu, byla
0 138,47 mil. K¢ (tj. o 33 %) nizsi nez pivodné predpokladana hodnota verejné zakazky
vystavby depozitaie ve vysi 420 mil. KE bez DPH. Je ziejmé, Ze predpokladané naklady
na realizaci objektu byly znaéné nadhodnoceny.
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2.2 Podprogram 134 122 — investor Narodni muzeum
Podprogram obsahuje Sest akci a kontrole byly podrobeny tyto akce:

- Rekonstrukce hlavni budovy Narodniho muzea, do konce roku 2010 bylo uhrazeno
42,84 mil. K¢;

- Rekonstrukce byvalé budovy Federalniho shromazdéni, NM, do konce roku 2010 bylo
uhrazeno 11,81 mil. K¢;

- Rekonstrukce objektu depozitare NM — Terezin Il., NM, do konce roku 2010 bylo uhrazeno
329,13 mil. K¢.

Objekty NM tvofi v souCasné dobé hlavni budova Narodniho muzea (dale téz ,HB NM“) a objekt
byvalého Federalniho shromazdéni (dale téz ,FS*). Zménu pfislusnosti hospodafit s budovou
FS a pozemky ve prospéch NM odsouhlasila viada svym usnesenim ze dne 22. listopadu 2006
¢. 1342.12 Prevzetim tohoto objektu byla navy3ena kapacita vystavnich prostor NM.

Pfestoze ma NM v organizaéni struktufe odboru naméstka pro investi¢ni rozvoj stavebni
oddéleni, které ma kromé jiného pfipravovat vybérova fizeni investi¢nich akci po vécné strance,
fidit a koordinovat pfipravu a realizaci investic v€etné zabezpeceni jejich vefejnopravniho
projednani, organizovat vybérova fizeni a provadét vybér dodavatel v jednotlivych etapach
stavebni a investi¢ni €innosti, uzavielo NM dne 16. srpna 2007 mandatni smlouvu na vykon
funkce projektového manazera objektd NM s cenou ve vysi 47 mil. KE.

Projektovému manazerovi jiZ bylo napf. proplaceno:

- 923 559 K¢ za zajisténi zpracovani studie proveditelnosti HB NM;

- 785 043 K¢ za organizacni zajisténi prazkumu objektu HB NM;

- 720 000 K¢& za kontrolu PD pro uzemni rozhodnuti HB NM;

- 1195 824 K¢ za spolupraci a konzultaci se zhotovitelem PD pfi zpracovani PD pro uzemni
rozhodnuti HB NM;

- 1 386 834 K¢ za obstaravatelskou &innost souvisejici se zpracovanim PD pro stavebni
povoleni objektu FS;

- 117 600 K¢ za organizac¢ni zajisténi zadavaciho fizeni na zhotovitele PD objektu FS;

- 90 060 K¢ za vyhotoveni seznamu ucastnikd stavebniho Fizeni pro objekt FS.

Odborné ¢innosti, které nebyly pfedmétem smlouvy s projektovym manazerem, zajiStovalo
NM smlouvami se soudnimi znalci & odbornymi pracovisti. Napf. za posouzeni vySe ceny
za zpracovani PD pro objekt HB NM bylo vynaloZzeno 131 650 K&. Kromé toho uzavielo NM
mandatni smlouvu na ¢innost vykonného investora pfi rekonstrukci depozitafe v Tereziné
v celkové vysi 3,84 mil. KE.

2.2.1 Rekonstrukce hlavni budovy Narodniho muzea

HB NM byla uvedena do provozu v roce 1891, v roce 1962 byla zafazena mezi narodni kulturni
pamatky. Rekonstrukce HB NM bude komplexni (generalni), kterou neni mozno provadét za
provozu, proto byla budova dne 7. €ervence 2011 uzaviena vefejnosti.

a) NM zpracovalo dne 30. dubna 2003 pfedbézny 1Z rekonstrukce HB NM s navrhem na zvy$eni
celkové plodné a prostorové kapacity objektu. 1Z pfedpokladal realizaci suterénnich prostor
a jejich vyuziti pro energocentrum, parkovani vozidel a provozni zazemi (trezorové mistnosti,
depozitare, skladové hospodarstvi atd.). Pfedpokladané investi¢ni naklady cinily 4 000 mil. K&,
termin realizace akce bylo obdobi let 2008 az 2010. Dne 24. Cervence 2007 vydalo MK na
tuto akci registracni list, ve kterém stanovilo souhrn finanénich potfeb ve vysi 3 807 mil. K&.

12 Usneseni viady ze dne 22. listopadu 2006 €. 1342, o zméné pfislusnosti hospodarit s budovou byvalého
Federalniho shroméazdéni v Praze a se souvisejicimi pozemky.
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S ohledem na vyfeSeni problému s kapacitou pro pfemisténi administrativnich a odbornych
pracovist z objektu HB NM do nové ziskaného objektu FS a sbirkovych fondl do depozitaru
upozornilo MK na nezbytnost aktualizace 1Z.

Prestoze NM v listopadu 2006 ziskalo objekt FS o kapacité cca 167 000 m?, uzivatelsky zamér
zpracovany v Cervnu 2008 projektovym manazerem tuto skuteCnost nezohlednil a nadale
predpokladal realizaci tfi suterén( pro situovani depozitaru, vystavniho salu a centralni kotelny,
ktera by méla byt vyuzivana i pro budovu FS. DalSi prostory mély byt ziskany zastfeSenim obou
dvoran lehkou konstrukci. Pfedpokladané naklady na rekonstrukci HB NM a realizaci spojovaci
chodby mezi obéma objekty Cinily celkem 3 800 mil. KE.

b) V listopadu 2008 byla externi firmou zpracovana studie proveditelnosti s cilem vyhodnotit
dosud zpracované dokumenty pfipravné faze. Tato studie je rozhodujicim podkladem pro dalsi
faze investicniho procesu. Studie proveditelnosti upozornila na rizika navrzeného koncep&niho
feSeni, a to zejména na realizaci suterént objektu HB NM. Vzhledem k nevhodnym geologickym
pomértm nedoporudila zahloubeni suterénnich prostor do skalniho podlozZi, a to s ohledem na
znacné naklady statického zajisténi budovy. Kromeé extrémné vysoké ceny za realizaci suterént
studie upozornila téz na kritické riziko, kterym je poSkozeni budovy Narodniho muzea. Studie
konstatovala, ze uzivatelsky program nebude v pfipadé nerealizovani suterénu omezen, nebot
nezbytné provozy Ize realizovat v budové FS, a navic bude vylou€eno riziko poSkozeni HB NM.

Investor vSak nepozadoval, aby v nasledné fazi investi€niho procesu, tj. pfi zpracovani
PD, byly vysledky a doporuéeni studie proveditelnosti v maximalni mife akceptovany.
Ke dni 15. ledna 2009 byl projektovym manazerem zpracovan aktualizovany uzivatelsky zameér
rekonstrukce HB NM, ktery oproti pfedchozim dokumentim predpokladal pouze vypusténi
3. suterénu, naklady vSak byly nadéale uvedeny ve vysi 3 800 mil. K&. Aktualizovany uzivatelsky
zamér se stal sou€asti zadavaci dokumentace pro vybér zhotovitele PD.

c) Dne 29. prosince 2009 NM na zakladé vysledkl vybérového Fizeni nadlimitni VZ uzavfelo
s vitéznym uchaze€em smlouvu na zpracovani PD pro rekonstrukci HB NM a realizaci spojovaci
chodby s cenou ve vysi 55,72 mil. K& Kromé zpracovani vSech stupiit PD byla pfedmétem
smlouvy téZ koordinaéni ¢innost se zpracovateli PD objektu byvalého FS, autorsky dozor, vykon
funkce koordinatora bezpecnosti prace a soucinnost pfi zajiStovani investorsko-inzenyrské
¢innosti a spoluprace pfi vybéru zhotovitele stavby. Na zakladé dodatku ke smlouvé, jehoz
predmétem bylo zpracovani propo¢tu nakladu stavby v rozsahu PD pro stavebni povoleni, byla
cena navy$ena na 56,51 mil. K¢, tj. 0 1,42 %.

d) Dne 7. prosince 2010 vydalo MK rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoctu, dle kterého souhrn
finan¢nich potfeb projektu €inil 3 807 mil. K& V unoru 2011 pozadalo MK investora NM
0 pozastaveni projektovych praci pro vybér zhotovitele stavby a o pferuseni stavebniho fizeni,
a to v€etné vydavani stanovisek organu statni spravy a stanovisek osob dotéenych pfedmétnym
fizenim. DGvodem byl poZzadavek na snizeni nakladii stavby. Uspor bylo dosaZeno zejména
vyraznym omezenim realizace nakladnych suterénnich prostor. Nebude proto vybudovan
viceucelovy vystavni sal a trezorové depozitafe na urovni 2. suterénu, u veskerych bronzovych
soch a bust bude provedeno pouze zakladni restaurovani a jinym zplsobem bude feSeno
zasobovani HB NM chladem, teplem a teplou uzitkovou vodou. Zmény stavebniho programu
a prehodnoceni energetické koncepce si vyzadaji téz zmény PD. Dodatky se zpracovatelem
PD nebyly v dobé kontroly uzavreny.

Po redukci projektu by celkové naklady akce zaregistrované ve vysi 3 807 mil. KE mély
byt snizeny o 500 mil. K€ na ¢astku 3 307 mil. KE. Aktualizované rozhodnuti o poskytnuti
dotace nebylo v dobé kontroly NKU vydano.
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2.2.2 Rekonstrukce budovy byvalého Federalniho shromazdéni, NM

Objekt sestavajici z budovy byvalé burzy, postavené v letech 1935 az 1939, a ¢asti pfistavéné
v obdobi let 1966 az 1972 byl k 1. ¢ervnu 2000 prohlasen MK kulturni pamatkou. Od 70. let
20. stoleti byl vyuzivan Federalnim shromazdénim a nasledné Radiem Svobodna Evropa.
Objekt FS bude rekonstruovan a upraven pro Ucely vyuziti NM.

a) Cilem rekonstrukce objektu FS byla dle 1Z zpracovaného investorem v roce 2007 zména
dispozi¢niho fesSeni a technickych parametrli objektu pro potfeby NM. Pfedpokladané naklady
Cinily 165 mil. K&, predpokladana lhdta pro pfipravu a realizaci stavby byla stanovena od
unora 2009 do prosince 2011. VySi naklad(i akceptovalo MK v registracnim listu akce ze dne
31. srpna 2007 i v rozhodnuti o poskytnuti dotace ze dne 30. ¢ervna 2010. Pfedpokladany
termin dokonceni realizace akce stanovilo MK do 31. srpna 2012.

b) NM uzavfelo na zakladé vysledki otevieného ZR dne 6. ledna 2010 s vitéznym uchazedem
smlouvu na zhotoveni PD ¢astecné rekonstrukce objektu byvalého FS s cenou dila ve vySi
5,86 mil. K&, z toho za zpracovani dokumentace pro stavebni povoleni NM uhradilo 1,27 mil. K&.
Za manazerského zajisténi tohoto stupné PD uhradilo 1,39 mil. K&.

c) Jesté pfed zahajenim rekonstrukce objektu FS zadalo NM dne 20. €ervence 2010 vefejnou
zakazku malého rozsahu na provedeni veskerych praci a dodavek souvisejicich s realizaci
vstupu do kavarny a odbytové plochy FS s cenou ve vysi 3,20 mil. KE. V zafi 2010 byly stavebni
prace zkolaudovany.

d) V €ervnu 2011 zastupci MK a NM rozhodli, Ze budova byvalého FS bude rekonstruovana
pouze mimo ocelovou nastavbu z konce Sedesatych let. Nastavba bude provozné zachovana,
ale nebudou projektovany ani realizovany zadné zasahy, které by znesnadhovaly zmény
v budoucim architektonickém vzhledu budovy, a to v€etné pfipadného sneseni této nastavby.
Nastavba bude béhem rekonstrukce dot€ena pouze upravami bezpecnostnich systému. Vyse
finan&nich uspor vzniklych tpravou PD nebyla investorem do doby ukon&eni kontroly vy¢islena.

2.2.3 Rekonstrukce objektu depozitare NM — Terezin Il., NM

Objekt Hamburskych kasaren v Tereziné byl 1. listopadu 1995 zapsan do Ustfedniho seznamu
kulturnich pamatek CR. Cilem rekonstrukce je zaji§téni prostor s vhodnym klimatem pro sbirkové
pfedméty NM a realizace pracoven pro védecké pracovniky a pomocnych prekladacich skladu
v&etné dilen.

a) Predpokladané finan¢ni naklady dle 1Z ze dne 25. unora 2005 ¢&inily 372,35 mil. K¢, a to
véetné nakladl na projektové prace, ¢innost vykonného investora a rozpoctové rezervy. Objekt
mél byt realizovan v obdobi let 2007 az 2009. MK stanovilo svym rozhodnutim o registraci akce
dne 28. prosince 2006 souhrn investi¢nich zdroju ve vysi 371 mil. K& a jako termin dokonéeni
realizace stavby srpen 2010. V rozhodnuti o poskytnuti dotace ze dne 17. bfezna 2009 uvedlo
MK souhrn finanénich zdrojl akce ve vysi 370,97 mil. K&.

b) NM uzavrelo dne 26. listopadu 2007 na zakladé vysledkl zjednoduseného podlimitniho Fizeni
smlouvu se zpracovatelem PD s cenou dila ve vySi 4,15 mil. K& Ke smlouvé bylo uzavieno
pét dodatku, kterymi byla cena navy$ena o 0,83 mil. K& na 4,98 mil. K&, tj. 0 20 %. Pfedmétem
dodatk(l bylo napf. zpracovani PD puldni vestavby, ktera nebyla s ohledem na mozZnosti
financovani ze SR realizovana, nové pozadavky na pozarni zabezpeceni objektu a FeSeni
regalového a skladového vybaveni depozitafu, které nebylo soucasti zadavaci dokumentace.

c) NM uzavielo dne 21. prosince 2008 na zakladé vysledk( nadlimitniho vefejného Fizeni
smlouvu se zhotovitelem stavby. Cena dila ve vysi 256,63 mil. KE byla deviti dodatky zvySena
na Castku 272,96 mil. K¢, tj. o 6,36 %. Pfedmétem dodatk( byly viceprace dle pozadavku
investora i ménéprace v disledku provedeni zmén materiall.
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d) NM uzavrelo dne 9. listopadu 2009 na zakladé otevieného nadlimitniho fizeni smlouvu na
dodavku regalovych a skladovych sestav do depozitnich mistnosti s cenou ve vysi 55,89 mil. K&.
Ke smlouvé byly uzavieny Ctyfi dodatky, kterymi byla cena dila navySena o 5,18 mil. K& na
celkovou ¢astku 61,07 mil. K&, tj. 0 9,27 %. Dlvodem byly zmény pfedmétu dila a viceprace.
Dne 28. prosince 2010 vydal Méstsky Ufad Litoméfice — Stavebni Ufad kolaudacéni souhlas
s uzivanim stavby.

2.2.4 Chyby a nedostatky pfi zadavani verejnych zakazek u objekti NM

Pfestoze bylo NM pfi zadavani VZ zastupovano externimi poradci nebo projektovym
manazerem, byly v tomto procesu zji§tény nedostatky, jejichZ dusledkem bylo i opakovani ZR
¢i prodluzovani doby pro zadani vefejné zakazky, napf.:

- Pfi zadani vefejné zakazky Vybér projektového manazera pro rekonstrukci objekti NM
uverejnéném dne 6. bfezna 2007 doslo k pochybenim, na ktera byl zadavatel upozornén
uchazedi. V prib&hu ZR, pfi kterém byl zadavatel zastoupen externim poradcem, pak byly
zméneény pozadavky na technické kvalifikacni pfedpoklady, bylo odstranéno diskriminacni
jednani zadavatele a prfedmét Cinnosti projektového manazera byl upfesnén tak, aby
manazer nekontroloval vysledky své vlastni prace.

- P¥i ZR na zpracovatele PD pro stavbu Rekonstrukce HB NM zvefejnéném dne 4. zaFi 2008
byl zadavatel zastoupen projektovym manazerem. V pribéhu ZR byl Ufad pro ochranu
hospodafské soutéze (dale téz ,UOHS*) upozornén formou podnétu na zadavatelem
stanovené diskriminujici ekonomické a finan¢ni kvalifikacni pfedpoklady a technické
kvalifikagni predpoklady. V priib&hu spravniho fizeni zadavatel ZR zrusil, a proto UOHS
spravni Fizeni zastavil. V nasledné& vydaném usneseni véak UOHS zadavatele upozornil, Zze
ZR zrusil z nespravnych diivodd, nebot okolnosti hodné zvlastniho zietele, pro které nelze
na zadavateli pozadovat, aby v ZR pokragoval, nenastaly. UOHS konstatoval, e vzhledem
ke zjisténym skutednostem a pochybenim zadavatele by predmétné ZR zrusil.

- NM si pfi opakovaném ZR na zpracovani projektu HB NM a realizaci spojovaci chodby
uverejnéném dne 19. Cervna 2009 vybralo misto projektového manazera, ktery jej zastupoval
v predchozim, pro nedostatky zru$eném ZR, jinou poradenskou firmu, které na zékladé
smlouvy ze dne 9. bfezna 2009 uhradilo 95,2 tis. K&. Tuto ¢astku potom odecetlo od Uhrady
projektovému manazerovi. Pfestoze byl projektovy manazer zodpovédny za nedostatky ve
zru$eném ZR, zadavatel (NM) jej v opakovaném ZR povéFil supervizi, za kterou mu poskytl
odménu 75 tis. K&.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Vlada schvalila Program péce o narodni kulturni poklad v roce 2006 s finan¢nim objemem
10 323 mil. K€ a s terminem realizace do roku 2014. Program nebyl dostate¢né pfipraven a pfi
jeho realizaci dochazelo ke znaénym vécnym, finanénim a ¢asovym zménam. Zasadni vécnou
zménou bylo vyfazeni stavby nové knihovny v Praze na Letné z Programu. Dlsledkem byla
zména koncepce fe$eni Narodni knihovny CR, a to arealu Klementina i depozitafe v Hostivafi,
ktery bylo nutné rozsifit.

MK nevykonavalo dulsledné cinnost spravce Programu. Zejména u rekonstrukce HB NM
neprovedlo fadnou kontrolu pfipravy této akce a nepozadovalo, aby investor akceptoval zavéry
uvedené ve studii proveditelnosti zpracované externimi experty. Tento dokument jiz v roce 2008
upozornil na vysoké naklady a rizika spojena s realizaci suterén(, a to véetné ohrozZeni statiky
objektu. Az v roce 2011, tedy v dobé& zpracovani projektové dokumentace, bylo na zakladé
pozadavku MK upusténo od finan¢né nakladné a rizikové realizace suterén(. Tyto vécné zmény
si v8ak vyzadaji naklady na pfepracovani projektové dokumentace.
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Realizace Programu je znacné zpozdéna, vlada proto prodlouzila dobu jeho trvani do roku
2017. Dvodem zpozdéni je kromé vécnych zmén téz prodluzovani doby pro zadani vefejnych
zakazek zpusobené nedostatky pfi zadavani verejnych zakazek v ramci rekonstrukce Narodniho
muzea a zruSené zadavaci fizeni na depozitar v Hostivafi.

Podkladem pro stanoveni finan¢nich potfeb Programu ve vysi 10 323 mil. KE byly zejména
finanéni naklady jednotlivych akci stanovené odhadem investoru. Kontrolou nékterych projekta
(I. etapa revitalizace Klementina, depozitar Hostivar) bylo zjisténo, ze tyto odhady byly zna¢né
nadhodnocené, nebot cenové nabidky uchazec€u byly vyrazné nizsi. Pfestoze z Programu byla
vypusténa stavba nové knihovny o predpokladanych nakladech ve vysi 1 892,4 mil. K& a redukci
stavebniho programu Narodniho muzea by mélo dojit ke snizeni naklad o cca 500 mil. K¢,
celkovou finanéni potfebu Programu dosud MK neaktualizovalo.

Zpozdéni realizace akci Programu a nadhodnocené poZadavky investord zpUsobily, Ze MK
kazdoro¢né narokovalo na Program vyssi objem finan¢nich prostredk, nez bylo ve skute¢nosti
potfeba. Do konce roku 2010 byly vyCerpany prostfedky ve vysi 1 025,8 mil. K¢, tj. necelych
10 % z celkové Castky. Nevyuzité finan¢ni prostfedky MK prevadélo do rezervniho fondu
(resp. do narokul z nespotfebovanych vydaju).

Narodni knihovna CR a Narodni muzeum maji pro vykon investorsko-inZzenyrské &nnosti
sva vlastni investi¢ni oddéleni. Se souhlasem MK vSak investofi zajiStovali tyto Cinnosti
prostfednictvim externich firem na zakladé mandatnich smluv. Narodni knihovna CR po
uhradé 3,09 mil. KE smlouvu mandatafi vypovédéla a organizaci vystavby zajistuje viastnimi
pracovniky.

Narodni muzeum uzavfelo mandatni smlouvu s projektovym manazZerem s cenou ve VvySi
47 mil. KE. Pfedmétem Cinnosti projektového manazera jsou i vykony spojené s organizacnim
zajisténim vefejnych zakazek, konzultace se zhotovitelem dila a jeho kontrolou — tyto innosti
maji ale znacny vliv na vySi naklada stavby. NM vyuziva sluzeb manazera, aniz by vyhodnotilo
ekonomicky pfinos této spoluprace. Napf. za zpracovani dokumentace pro stavebni povoleni
objektu byvalého Federalniho shromazdéni bylo celkem proplaceno 2,66 mil. K&, z toho ale
1,39 mil. K& projektovému manazZerovi za manazerské zajisténi dokumentace. MK tento
postup akceptovalo.





