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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/04. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkd uréenych na
zlepSeni kvality ovzdusi a snizovani emisi v rdmci operaéniho programu Zivotni prostredi.
Kontrolovany byly roky 2007 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a obdobi do ukon&eni kontroly. Kontrola byla provadéna od unora do Fijna 2011.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP*), Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské
republiky (dale jen ,SFZP“) a vybrani pfijemci penéznich prostiedkd: mésto Kralovice;
obec Cehnice; obec Heralec, okres Havligkav Brod; obec Skalice u Ceské Lipy; obec

FILL — PACK s.r.o., Zeleznice; KASIR s.r.o., Praha; LIRA, obrazové listy a ramy, a.s.,
Domoradice, Cesky Krumlov; Meopta — optika, s.r.o., Pierov; PEBAL s.ro., Nyfany;
RONAL CR s.r.0., Ji¢in; Schmelzer s. r. 0., Chodova Plana; VITRABLOK, s.r.o., Duchcov.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MZP a SFZP, byly vypofadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach
nebyla podana.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 5. prosince 2011,
schvalilo usnesenim ¢. 7/X1X/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MZP je Gstfednim organem statni spravy mimo jiné pro ochranu ovzdusi. K zabezpedeni Fidici
a kontrolni &innosti viady Ceské republiky koordinuje ve vécech Zivotniho prostiedi postup
v8ech ministerstev a ostatnich Ustfednich organt statni spravy CR. Kromé vykonu ptisobnosti

ustiedniho spravniho Ufadu pfipravuje dle zakona ¢. 86/2002 Sb.* a piedklada viadé ke schvaleni
navrhy narodnich program( snizovani emisi?, kontroluje a hodnoti dodrzovani imisnich limitd®

Zéakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdu$i a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o ochrané ovzdusi).
Emisi se rozumi vnaseni jedné nebo vice znecistujicich latek do Zivotniho prostfedi, emisnim stropem pak

N =

v dusledku lidské ¢innosti vyjadfena v hmotnostnich jednotkach za obdobi jednoho roku ze véech zdroju
znecistovani ovzdusi, z jejich vymezené skupiny nebo z jednotlivého zdroje znecistovani ovzdusi na
vymezeném Uzemi.

3 Imisi se rozumi znecisténi ovzdusi vyjadfené hmotnostni koncentraci znec€istujici latky nebo stanovené skupiny
znecistujicich latek, imisnim limitem pak hodnota nejvyse pfipustné drovné znecisténi ovzdusi vyjadiena
v jednotkach hmotnosti na jednotku objemu pfi normaini teploté a tlaku.
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a pro Ggely sledovani a Fizeni kvality ovzdu$i zvefejfiuje seznam z6n a aglomeraci‘. MZP
bylo na zaklad& usneseni viady CR ze dne 22. tinora 2006 &. 175° povéfeno vykonem funkce
fidiciho organu pro opera&ni program Zivotni prostfedi (déale jen ,OPZP*) pro programové
obdobi 2007-2013. MZP odpovida dle dokumentace OPZP predevsim za G¢innost, spravnost
fizeni a provadéni programu.

SFZP byl zfizen zakonem &. 388/1991 Sb.?, jeho spravcem je MZP. V oblasti ochrany ovzdusi
financuje SFZP narodni programy vyhlaované MZP a zajituje narodni spolufinancovani
program(i podporovanych z evropskych fondd. V ramci OPZP vykonavé tlohu zprostfedkuijiciho
subjektu, jehoZ povinnosti jsou stanoveny zejména delegaéni dohodou’ uzavienou mezi SFZP
a MZP. SFZP je odpovédny napfiklad za transparentni vybér, implementaci a monitorovani
projektd a zajisténi financnich tokd a proplaceni prostfedkd z Fondu soudrznosti (dale také
,FS*) a Evropského fondu regionalniho rozvoje (dale jen ,ERDF*) prostfednictvim statniho
rozpoctu (dale téz ,SR").

Kontrolni akce byla zaméfena zejména na ¢&innost MZP v oblasti ochrany ovzdusi a déale
na &innost MZP jako fidiciho organu OPZP a &innost SFZP jako zprostfedkujiciho subjektu
OPZP pii poskytovani a Serpani penéznich prostiedkl na projekty prioritni osy 2 — Zlep$eni
kvality ovzdu$i a snizovani emisi. Kontrola u vybranych pfijemct byla zamérena predevsim na
dodrzovani podminek, za kterych byla podpora z OPZP poskytnuta.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole MZP a SFZP

Zakladnim opatfenim v oblasti ochrany ovzduSi méla byt novela zakona o ochrané ovzdusi,
ktera méla zvysit motivaci provozovateld zdroji zneciStovani k investicim sméfujicim ke
zlep$eni kvality ovzdusi. Podle usneseni viady CR ze dne 11. 8ervna 2007 &. 6308 mélo MZP
komplexni navrh novely zakona a souvisejicich pravnich predpist predlozit viadé do konce
roku 2008. MZP nepredlozilo navrh ve stanovené Ihuté, ale ucinilo tak az v lednu roku 2011.
Do doby ukon&eni kontroly NKU nebyl tento navrh Parlamentem CR schvalen.

. Podpora poskytnuta na projekty ochrany ovzdusi ze SFZP

a z fondu Evropské unie v obdobi 2003-2010

1.1 Narodni program 2 — Ochrana ovzdusi

Program vyhlasilo MZP a byl financovan z prostfedkd SFZP. Program byl &len&n na sedm
dil¢ich program, jejichz cilem bylo sniZzeni emisi zne¢istujicich latek u zdroja znedistovani
ovzdusi s ddrazem na energeticky Usporna feseni, véetné vytvareni pfedpokladl k rekonstrukci
zdroju znecistovani ovzdusi rozvojem infrastruktury v obcich. V obdobi 2003—2010 pfijemci
podpory z t&chto programt dokonéili 1 108 projektd, na které SFZP poskytl dotace ve vysi
celkem 3 653,80 mil. K¢&.

4 Zénou je Uzemi vymezené MZP pro Ugely sledovani a fizeni kvality ovzdusi; aglomeraci je sidelni seskupent,
na némz Zije nejméné 350 000 obyvatel, vymezené MZP pro Géely sledovani a fizeni kvality ovzdusi.
5 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 22. Ginora 2006 &. 175 k navrhu Narodniho rozvojového planu Ceské

republiky na léta 2007 az 2013.
6 Zakon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky.

7 Dohoda o delegovani nékterych ¢innosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostredi jako fidiciho organu
Operacniho programu Zivotni prostfedi na Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky.
8 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 11. 8ervna 2007 &. 630 o Narodnim programu snizovani emisi Ceské

republiky.
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1.2 Operacni program Infrastruktura a Fond soudrznosti

MZP zpracovalo opera&ni program Infrastruktura ve spolupraci s Ministerstvem dopravy na
zakladé usneseni vliady CR ze dne 12. Ginora 2003 &. 149°. Program byl financovan z ERDF
a SFZP v obdobi 2004-2006, projekty zaméfené na ochranu ovzdusi byly podporovany
z opatfeni 3.3 — ZlepSovani infrastruktury ochrany ovzdu$i. Cilem opatfeni bylo snizit mnoZstvi
vypousténych znecistujicich latek a zlepSit imisni situaci a zdravotni stav obyvatel. V ramci
opatteni 3.3 bylo realizovano 50 projektt, na které bylo z prostfedk(i ERDF a SFZP poskytnuto
celkem 640,79 mil. K&.

Z prostfedkti FS a SFZP byl v oblasti ochrany ovzdu$i v rdmci predvstupni pomoci ISPAL°
podporen jeden projekt, na ktery bylo poskytnuto 1 208,42 mil. K&.

Tabulka &. 1 — Penézni prostiedky SFZP a fond(i Evropské unie vynalozené
v obdobi 2003-2010 na zlepseni kvality ovzdusi a snizovani emisi
(bez prostiedkii OPZP)

. Proplacené vydaje Pocet podporenych
Program/podpora Zdroj milKe) e
Nérodni program 2 — Ochrana ovzdusi | SFZP 3 653,80 1108
ERDF 559,41
Operacni program Infrastruktura - 50
SFZP 81,38
FS 1146,46*
Fond soudrznosti — 1
SFZP 61,96*
Celkem 5503,01 1159

Zdroj: informace MZP a SFZP.
* Pfi kurzu 24,215 CZK/EUR.

MZP a SFZP podpotily v obdobi 2003-2010 z pené&znich prostfedkti SFZP a fond(i Evropské
unie bez zahrnuti prostfedkdi OPZP projekty ochrany ovzdusi v celkové vysi 5,5 mid. K.
Do doby ukong&eni kontroly NKU nebyly dopady projekt(i na celkové zlep$eni kvality ovzdusi
v CR vyhodnoceny.

1.3 Operaéni program Zivotni prostredi

MZP zpracovalo OPZP na zakladé usneseni viady CR ze dne 22. inora 2006 &. 175™. Hlavnim
cilem tohoto programu na obdobi 2007-2013 je ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho
prostfedi se zaméfenim na pInéni pozadavkl pravnich pfedpisi Evropského spolecenstvi
(dale jen ,ES®). Realizace OPZP ma umoznit tyto zavazky splnit a zaroven pfispét k Feseni
problémi, které v oblasti Zivotniho prostfedi v CR pretrvavaji. Oblast kvality ovzdu$i byla
identifikovana MZP z hlediska stavu Zivotniho prostfedi jako kriticka oblast, projekty ochrany
ovzdus$i maji byt podporovany zejména v ramci prioritni osy 2 OPZP — Zlep$ovani kvality
ovzdu$i a snizovani emisi.

OPZP mél navazat na cile a opatfeni Narodniho programu snizovani emisi CR. Z tohoto divodu
obsahoval také podporu pofizovani nizkoemisnich spalovacich zafizeni pro rodinné a bytové

9 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 12. Ginora 2003 &. 149 o zméné poétu operadnich programdi pro
vyuzivani strukturalnich fondd.
10 ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) byl v obdobi 2000-2003 uréen pro kandidatské zemé

na vstup do EU a umoziioval podporu investi¢nich projektl, které pfispivaly ke zlepSeni infrastruktury Zivotniho
prostfedi a dopravnich siti.

1 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 22. Ginora 2006 &. 175 k navrhu Narodniho rozvojového planu Ceské
republiky na léta 2007 az 2013.
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domy, které jsou vyznamnou skupinou zdroji znecistovani ovzdusi. Tato podpora vSak byla
b&hem procesu schvalovani OPZP v roce 2007 z dlivodu z&kazu podpory sektoru bydleni
pro fyzické osoby (tzv. housing) ze strany Evropské komise (dale také ,EK") z podporovanych
aktivit prioritni osy 2 OPZP vyjmuta. SniZovani emisi znegistujicich latek ze sektoru vytapéni
domacnosti od roku 2009 &asteéné& podporuje MZP prostfednictvim SFZP v ramci programu
Zelena usporam, ktery je zaméfen na Uspory energie a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
v rodinnych a bytovych domech, pfic¢emz v dobé& ukong&eni kontroly NKU byl pfijem Zadosti do
toho programu pozastaven.

PrestoZe neuspokojivy stav ovzdusi pretrvava, je cerpani penéznich prostredkt prioritni
osy 2 OPZP uréenych na zlepseni kvality ovzdusi velmi nizké. Celkova finanéni alokace
pro obdobi 2007-2013 prioritni osy 2 OPZP &ini 18 065,70 mil. K&, z toho finanéni
prostredky FS ve vysi 15 355,85 mil. K€ a narodni verejné zdroje ve vysi 2 709,85 mil. K¢&.

K 23. srpnu 2011 evidovalo MZP v ramci vyhlasenych vyzev pro prioritni osu 2 OPZP
celkem 186 schvalenych projekta, jejichz celkové zpUsobilé vydaje c¢inily
2 975,56 mil. K¢, z toho podpora z FS ¢inila 1 432,72 mil. K¢ a spolufinancovani ze
statniho rozpoétu &inilo 79,46 mil. K&. Po téméF étyfech letech'? od zaéatku realizace
OPZP ¢inil podil podpory (FS a statni rozpocet) pro schvalené projekty pouze 8,37 %
stanovené celkové alokace podpory prioritni osy 2 OPZP na programové obdobi
2007-2013. Vyse podpory projektd s vydanym rozhodnutim o poskytnuti dotace
dosahuje pouze 427,81 mil. KE (2,37 %) a vySe podpory finanéné ukoncenych
(proplacenych) projekti pouze 58,82 mil. K¢, tj. 0,33 % celkové alokace prioritni
osy 2 OPZP (viz tabulka &. 2).

Tabulka é. 2 — Udaje o stavu éerpani penéznich prostiedki na projekty
prioritni osy 2 OPZP ke dni 23. srpna 2011

. - Celkové alokované | Vyse podpory
. C?Ikov.e’ VD PR penézni prostredky | z FS a podpory
Pocet | zpusobilé | z FS a podpory P
(1o P & na roky ze SR*v %
projektd | vydaje ze SR, 2007-2013 z celkové
WAL L) (v mil. K&) alokace
1432,72 (FS)
Schvalené projekty 186 2 975,56 8,37
79,46 (SR)
— z toho: projekty 405,71 (FS)
s vydanym rozhodnutim 72 610,42 18 065,70** 2,37
o poskytnuti dotace 2210 (SR)
B P . 55,55 (FS)
z toho: flna,ncne ykoncene 13 81,82 033
(proplacené) projekty 3,27 (SR)

Zdroj: informace MZP a SFZP.
* Projekty prioritni osy 2 OPZP nebyly spolufinancovany z prostfedki SFZP.
** PFi kurzu 24,215 CZK/EUR.

Hlavnim divodem neéerpani penéznich prostiedku prioritni osy 2 OPZP je stavajici
podoba zakona o ochrané ovzdusi, zejména pak netéinnost nastroju, které dostatecné
nemotivuji provozovatele zdroju znecisténi k potfebnym investicim do zlepSovani
kvality ovzdusi.

12 Obdobi od 3. zaFi 2007 (1. vyzva OPZP) do 23. srpna 2011.
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Zakladni koncepcni a ekonomické nastroje zakona o ochrané ovzdusi tvofi:

- Integrovany ndrodni program snizovani emisi Ceské republiky, ktery byl schvalen
usnesenim vlady CR ze dne 12. kvétna 2004 &. 45413, Ve vztahu k ochrané ovzdusi obsahuje
Ctyfi konkrétni a vyhodnotitelné cile, zejména cil dosahnout k roku 2010 narodnich emisnich
stropu a plnit ve stanovenych IhGtach imisni limity znecistujicich latek. Spinéni cill programu
vyhodnotilo MZP v navazujicim Nérodnim programu snizovani emisi Ceské republiky se
zavérem, ze vzhledem k tomu, Ze naprosta vétSina opatfeni tohoto programu méla za
ukol spi$e budovani institucionalniho ramce, nepfinesl tento program kvantifikovatelné
snizeni emisi zne€istujicich latek;

- Nérodni program snizovani emisi Ceské republiky, ktery byl schvalen usnesenim vlady
CR ze dne 11. gervna 2007 &. 630. Jeho hlavnim cilem bylo sniZit zatéZ Zivotniho prostiedi
a vytvofit pfedpoklady pro snizovani rizik pro lidské zdravi, ktera plynou ze znecisténi
ovzdusi. DalSimi cili bylo plnit od roku 2010 narodni emisni stropy a ve stanovenych
Ihatach imisni limity znegistujicich latek. MZP v prib&zném hodnoceni programu k roku
2009 miru pInéni cild programu nevyhodnotilo, pouze uvedlo, Ze ,,do doby pfFijeti novely
zakona o ochrané ovzdusi neni mozné celkové naklady a efekty hodnotit‘. Nebyla
napfiklad realizovana legislativni opatieni pro oblast vytapéni domacnosti a dopravy. Pfitom
tyto oblasti jsou jednim z nejvyznamnéjsich zdroji znecistovani ovzdusi s rozhodujicim
potencialem pro snizovani emisi;

- krajské programy ke zlepseni kvality ovzdusi, které obsahuji konkrétni opatfeni na
Grovni jednotlivych zdroju znegitovani ovzdusi. MZP v navrhu nového zakona o ochrané
ovzdusi hodnoti plnéni stanovenych cilu téchto program( jako ,,znaéné neefektivni,
protoze jejich napliovani neni vymahatelné®. Z tohoto divodu je pak alokovano malo

penéznich prostfedkl na definovana opatfeni a kraje tyto programy nevnimaji jako u¢inny

nastroj ke zlepSovani kvality ovzdusi.

K ekonomickym nastrojum stavajici pravni Upravy patfi systém poplatk(i za znecistovani ovzdusi.
MZP v néavrhu nového zakona o ochrané ovzdusi uvadi, Ze ,souéasny systém zpoplatnéni
zdroju znecistovani neni dostatecné efektivni, nebot’ nestimuluje provozovatele ke
snizovani emisi znecistujicich latek, pripadné k zavadeni novych nizkoemisnich zarizeni*,
a to z toho duvodu, Ze soucasna vyse sazeb za tunu zpoplatnéné latky neodpovida nakladim
na odstranéni nasledkd emise stejného mnozstvi téZe latky (sazby poplatkd nebyly valorizovany
od jejich zavedeni v roce 1991). Nezajem o investice v oblasti ochrany ovzdusi podporuje kromé
vySe uvedeného i nejistota provozovatell zdroju znecisténi souvisejici s oéekavanim vysledné
podoby novely zakona o ochrané ovzdu$i. Nedostate¢né cerpani penéznich prostredku
prioritni osy 2 OPZP ovlivnila i skuteénost, Ze MZP nevyhlasilo v roce 2008 zadnou vyzvu pro
predkladani individualnich projektd prioritni osy 2 OPZP, jakoZ i omezeni tykajici se jednotlivych
oblasti podpory nebo typt podporovanych projektli pfi vyhlasovani jednotlivych vyzev. Pro
projekty predkladané predevSim podnikatelskymi subjekty je dale vyznamnym faktorem pfi
¢erpani penéznich prostfedkli omezeni maximalni vySe mozné dotace, ktera zavisi na aplikaci
nékteré z vyjimek ze zakazu poskytnuti vefejné podpory!4. Nastaveni pravidel vefejné podpory
vede v kone¢ném dusledku k tomu, ze prevaznou ¢ast nakladu projektu (cca 55 %)™ musi hradit
podnikatelsky subjekt z vlastnich zdroju.

13 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. kvétna 2004 &. 454 o Integrovaném nérodnim programu snizovéni
emisi v Ceské republice.

14 Dle ¢€l. 87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni ES je za vefejnou podporu povazovana takova podpora, ktera je
poskytovana statem nebo ze statnich prostfedkd, narusuje nebo mize narusit hospodarskou soutéz tim,
Ze zvyhodnuje urcité podniky nebo urgitéd odvétvi vyroby, a ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty. Poskytnuti
takové podpory je zakazano.

15 Pramérné procento vlastnich zdroji hrazenych podnikatelskymi subjekty z celkovych nakladu schvalenych
projektd.
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Za ucelem snizeni emisi se z deviti projektii velkych znecistovatelll uvedenych
v tzv. indikativnim seznamu velkych projektd prioritni osy 2 OPZP realizuje pouze
jeden projekt. Programovy dokument OPZP a také narodni programy sniZovani emisi
obsahuji podrobné zdlvodnéni nezbytnosti realizace tzv. velkych projektl v oblasti ochrany
ovzdusi, tj. projektd, jejichZ naklady pfesahuji astku 50 miliont EUR'® — bez podpory velkych
znegistovatell totiz nebude CR schopna plnit své environmentéini zavazky definované ve
smérnicich 2001/80/ES", resp. 2010/75/EU"8. Indikativni seznam velkych projekt( prioritni osy
2 OPZP byl uveden v pfiloze programového dokumentu OPZP, ptitemz velké projekty mély byt
zaméfeny na snizeni emisi oxid( dusiku a Castic PM, ze zvlasté velkych spalovacich zdroju
s cilem pfispét ke spInéni narodniho emisniho stropu oxid dusiku a imisniho limitu pro ¢astice
PM,,. Nedostate¢na stimulace se promitla do skute¢nosti, Ze do doby ukonceni kontroly NKU
se z deviti velkych projektu indikativniho seznamu realizoval pouze jeden projekt, dalSi byl
schvalen k financovani. Projekty jsou navic schvaleny jako individualni a ve vyrazné nizSim
finanénim objemu, nez MZP predpokladalo. Vzhledem k dosavadnimu prib&hu realizace
velkych projektdl vyznamnych znecistovatelt ovzdusi existuje v pfipadé neprovedeni nutnych
investic u téchto zdroju riziko nedodrzeni emisnich stropl oxid( dusiku dle uvedenych smérnic
k 1. lednu 2016. To by znamenalo nepInéni pozadavku vyplyvajicich jak z legislativy EU,
tak z provadécich pravnich predpisti zakona o ochrané ovzdu$i. Z hlediska plnéni cilti OPZP
existuje vyznamné riziko nesplnéni programovych indikator(l prioritni osy 2 OPZP, nebot mira
jejich naplnéni byla v dob& ukong&eni kontroly NKU minimaini.

Nejvice projektu prioritni osy 2 OPZP bylo podpofeno v oblastech s niz$i mirou zneé&isténi.
Z hlediska kvality ovzdusi jsou na zakladé dat'® Ceského hydrometeorologického Ustavu (dale
jen ,CHMU*®) nejznegisténgjsimi uzemimi CR predevsim Moravskoslezsky, Zlinsky a Ustecky
kraj a aglomerace Praha a Brno. MZP v ramci prioritni osy 2 OPZP podpofilo nejvice projektt
v Kraji Vysocina (26 projektt) a dale v JihoCeském kraji (22 projektd) a Jihomoravském kraji
(18 projektt(l). Do doby ukoné&eni kontroly NKU tak podpora nesméfovala do regioni s nejhorsi
kvalitou ovzdusi.

MZP nepredloZilo pii kontrole takové dokumenty, na zakladé kterych by bylo mozné
jednoznaéné vyhodnotit stanoveni vy$e realné poptavky projektl prioritni osy 2 OPZP.
Ze stejného diivodu zpracovatel ex ante evaluace?® OPZP doporugil MZP, aby v pribé&hu
implementace prioritni osy 2 OPZP vénovalo pozornost diislednému monitorovani pribéhu
gerpani penéznich prostfedkl a pfijimani vhodnych opatieni k napravé. MZP i SFZP zadaly
fesit problematiku nizkého ¢erpani penéznich prostredkt az v pribéhu roku 2010, kdy na
zakladé vystupl z evaluaénich zprav provedly zmény dokumentace prioritni osy 2 OPZP,
zvysily Cetnost vyhlaSovani vyzev, pficemz vyzvy jsou nové vyhlaSovany kontinualngé, bez
omezeni. V &ervnu roku 2010 byla do podporovanych projektd v ramci prioritni osy 2 OPZP
zafazena aktivita na pofizeni stroju a zafizeni ur€enych ke snizeni prasnosti z ploSnych
zdrojli (zejména samosbérné a kropici vozy). Zadosti o podporu této aktivity je mozné v ramci
vyhlaSovanych vyzev podat jiz od zafi 2010, ale protoze revizi programového dokumentu
OPZP do doby ukoné&eni kontroly NKU neschvalila EK, nebyly Zadosti dale posuzovany
a schvalovany. Navic zafazeni vySe uvedené aktivity je ze strany EK vnimano jako akutni

16 Do ¢ervna 2010 ¢astka 25 milion EUR, zména probéhla na zakladé nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 539/2010
ze dne 16. €ervna 2010.

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/80/ES ze dne 23. fijna 2001 o omezeni emisi nékterych
znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zafizeni.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o prdmyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani znecisténi).

19 Statisticka roéenka Zivotniho prostfedi 2008—2010, Pfedb&zna tabelarni roéenka CHMU za rok 2010, stav ke dni
9. srpna 2011.

20 Predb&zné hodnoceni OPZP pred schvalenim dokumentace EK.
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feSeni vzniklého problému, a ne jako preventivni opatfeni dlouhodobého charakteru,
nebot umozniuje podpofit z hlediska kvality ovzduSi méné ambiciézni projekty. Ackoliv byly
v roce 2010 ze strany MZP, resp. SFZP, provedeny dil&i kroky ke zvy$eni postu predkladanych
Zadosti, hrozi vzhledem k vysi vy&erpané alokace v dob& ukon&eni kontroly NKU vysoké riziko
nedocerpani alokovanych penéznich prostfedku, pokud nebudou provedeny podstatné zmény
v nastaveni a zaméfeni podpory projektt prioritni osy 2 OPZP.

. Imisni limity a plnéni pozadavku legislativy Evropské unie

Zakladni zasady spole¢né strategie ochrany ovzdusi v ramci ES stanovila smérnice Rady

96/62/ES ze dne 27. zafi 1996 o posuzovani a fizeni kvality vnéjSiho ovzdusi. Smérnice

stanovila cile pro kvalitu ovzdusi a definovala seznam znecistujicich latek?, které je nutno

brat v ivahu pfi posuzovani a fizeni kvality vnéjSiho ovzdusi. Pro tyto znecistujici latky byly

stanoveny v nasledujicich letech mezni hodnoty (tzv. imisni limity) a terminy pro jejich dosazeni

Styfmi provadécimi smérnicemi ES:

- smeérnice Rady 1999/30/ES ze dne 22. dubna 1999 o meznich hodnotach pro oxid sificity,
oxid dusicity a oxidy dusiku, ¢astice a olovo ve vnéjSim ovzdusi,

- smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/69/ES ze dne 16. listopadu 2000 o meznich
hodnotach pro benzen a oxid uhelnaty ve vnéj$im ovzdusi,

- smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/3/ES ze dne 12. tnora 2002 o ozonu ve
vnéjsim ovzdusi,

- smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu
arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikd ve vnéj§im ovzdusi.

Provadéci smérnice stanovily imisni limity celkem pro dvanact znecistujicich latek, u kterych
mely ¢lenské staty uCinit nezbytna opatfeni, aby limity nebyly pfekroceny.

Z dat CHMU?®® vyplyva, ?e v CR byly v roce 2010 prekrodeny imisni limity u sedmi

znecistujicich latek:

- Hodinovy a denni imisni limit oxidu sifi€itého pro ochranu lidského zdravi mél byt pinén
od 1. ledna 2005 a ro¢ni a zimni?? imisni limit pro ochranu ekosystém( a vegetace od
19. ¢ervence 2001. CR nedodrzovala od roku 2007 imisni limity na celém svém uzemi,
proto s ni bylo v roce 2009 zahajeno ze strany EK fizeni o porugeni smlouvy?® podle ¢l. 22624
Smliouvy o zaloZeni ES. Ve vyjadfeni CR k zahdjeni Fizeni je mimo jiné uvedeno, 2e CR
pfijala potfebna opatfeni k ndpravé dané situace do budoucna, nebot za ucelem snizeni
emisi podporuje prostfednictvim prioritni osy 2 OPZP plynofikaci mést a obci a rekonstrukce
spalovacich zdroju. Nastroje ke snizeni imisni zatéZze mély byt pfipravovany také v ramci
navrhu novely zakona o ochrané ovzdus$i. NepInéni limitd pro oxid sifi€ity i v dalSich letech
potvrzuji data CHMU, kdy v roce 2009 byl prekroden denni imisni limit v Teplicich a v roce
2010 zimni imisni limit na Koméfi Vizce. Emise oxidu sifi¢itého pochazeji pfevazné z velkych
spalovacich zdroju ze sektoru energetiky, jejich podil na celkovém obsahu emisi €inil v roce
20009 priblizné 80 %.

Hodinovy a ro¢ni imisni limit oxidu dusi¢itého pro ochranu lidského zdravi mél byt pinén od
1. ledna 2010 a ro¢ni imisni limit pro ochranu ekosystému a vegetace od 19. Eervence 2001.
CR predlozila EK v roce 2009 ?adost o prodlouzeni Ihiit pro dosaZeni ro&niho imisniho
limitu v zéné Praha, ta vSak byla zamitnuta mimo jiné z divodu absence konkrétnéjsich

21 Oxid sificity, oxid dusicity, ¢astice jemné frakce jako napfiklad saze (vEetné PM, ), suspendované ¢astice, olovo,
ozon, benzen, oxid uhelnaty, polycyklické aromatické uhlovodiky, kadmium, arzen, nikl a rtut.

22 Obdobi od 1. fijna do 31. bfezna.

23 Rizeni o porugeni smlouvy &. 2009/2136.

24 V soucasnosti ¢lanek 258 Smlouvy o fungovani EU.
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informaci o zavedeni opatfeni pro sniZeni zneg&isténi. Podle dat CHMU byl v roce 2010
prekro€en jak hodinovy imisni limit (Praha), tak ro¢ni imisni limit, a to z celkového poctu
167 méficich stanic na deseti méficich stanicich (6 %). VSechny tyto stanice se nachazeji ve
velkych méstech s vysokou koncentraci dopravy (Praha, Brno, Ostrava a Usti nad Labem).
Vzhledem k neplné&ni imisnich limitd oxidu dusigitého v roce 2010 existuje dle nazoru NKU
riziko, Ze EK zahdji s CR Fizeni o porugeni smlouvy podle &l. 258 Smilouvy o fungovéni EU.
Emise oxidu dusicitého a oxidd dusiku pochazeji pfevazné ze sektorli energetiky a dopravy,
jejich podil na celkovém obsahu emisi €inil v roce 2009 pfiblizné 48 %, resp. 33 %.

Denni a ro¢ni imisni limit éastic PM, * pro ochranu lidského zdravi mél byt pinén od
1. ledna 2005. CR predlozila EK v roce 2009 Zadost o prodlouZeni Ihiit pro dosaZeni
dennich, resp. ro¢nich imisnich limitl pro tfinact, resp. Sest z6n a aglomeraci. Lhdta pro
uplatiiovani denniho imisniho limitu byla prodlouzena pouze dvéma zénam (JihoCeskému
a Jihomoravskému kraji), a to do 10. ¢ervna 2011. Pro ostatni zony a aglomerace byla
zadost zamitnuta z ddvodu, Ze opatfeni stanovena v krajskych programech ke zlepSeni
kvality ovzdusi jsou nedostatecna, pfipadné nejsou realizovana v plné mife tak, aby bylo
spln&ni imisnich limitd zaji$téno. Imisni limity jsou pfekradovany na téméf celém Gzemi CR
a situace se spiSe zhorsuje, jak ukazuje graf ¢. 1.

Graf €. 1 — Pocet piekro€eni dennich a roénich imisnich limita €astic PM,

v obdobi 2007-2010

2009 oy
2010

B Pocet méficich stanic, kde doslo k pfekroceni hodnoty roéniho imisniho limitu astic PM .,
B Podet méficich stanic, kde doslo k pFekroceni hodnoty denniho imisniho limitu éastic PM,,

Zdroj: CHMU.

Denni imisni limit byl v roce 2010 pfekroCen z celkového poctu 158 meéficich stanic na
83 meéficich stanicich (53 %) a ro¢ni imisni limit z celkového poctu 170 méficich stanic na
25 méficich stanicich (15 %). K pfekraCovani denniho imisniho limitu dochazi na nékterych
mistech po fadu mésicU, pfi¢emz vyjimkou neni ani desetinasobné prekroceni, a to zejména
v Moravskoslezském kraji. Na tzemi, kde koncentrace Castic PM, | pfekraCuje imisni limity,
Zily v roce 2009 pfiblizné 2 miliony obyvatel CR. Hlavnim zdrojem znecistovani ¢asticemi

25

Pevné ¢astice, jejichz definice je uvedena v nafizeni viady €. 597/2006 Sb. o sledovani a vyhodnocovani kvality
ovzdusi.
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PM,,je sektor energetiky a vytapéni domacnosti, ktery tvofi pfiblizné dvé tfetiny celkovych
emisi. Uroveri znegiéténi ovliviiuje také doprava, mimo jiné v podobé vifeni jiz usazeného
prachu (tzv. resuspenze).

V disledku pfekroCeni imisnich limithd ¢astic PM, v obdobi 2005-2008 v nékolika zénach
a aglomeracich CR zahajila EK v lednu roku 2010 s CR fizeni o porugeni smlouvy?® podle
¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU a v zafi roku 2010 vydala EK odUvodnéné stanovisko
z dGivodu $patného uplatiiovani smérnice. Tim skoncila prvni faze fizeni. EK muze nasledné
podat Zalobu k Soudnimu dvoru EU. Na neplnéni pozadavkl vyplyvajicich z prava EU
v pfipadé Castic PM, ; a na mozné udéleni sankci ze strany EK upozornil jiz kontrolni zavér
z kontrolni akce NKU ¢&. 07/02 — Finanéni prostfedky v oblasti ochrany ovzdusi.2”

Roc¢ni imisni limit benzenu pro ochranu lidského zdravi mél byt plnén od 1. ledna 2010.
V roce 2010 byl v CR prekroden imisni limit benzenu v Ostravé-Pfivoze, z tohoto ddvodu
existuje dle nazoru NKU riziko zahé&jeni Fizeni o poruseni smlouvy podle &l. 258 Smiouvy
o fungovani EU.

Dodrzeni cilovych imisnich limitd ozonu se posuzuje od roku 2010, cozZ je zaroven prvni
rok, za ktery se Udaje pouziji pfi vypoctu dodrzeni limitd v nasledujicich tfech, resp. péti
letech. Cilovy imisni limit pro ochranu zdravi byl v roce 2010 pfekro¢en z celkového
poctu 74 méficich stanic na 12 méficich stanicich (16 %) a cilovy imisni limit pro ochranu
ekosystém(l a vegetace z celkového poctu 37 méficich stanic na 20 méficich stanicich
(54 %).

Dale maji ¢lenské staty EU pfijmout veSkera nezbytna opatfeni nevyzadujici nepfimérené
vydaje k zajisténi toho, aby od 31. prosince 2012 rocni imise nize uvedenych latek
neprekracovaly stanovené imisni limity.

V roce 2010 doslo k pfekro€eni cilového imisniho limitu arzenu na dvou méficich stanicich
v zoné Stfedocesky kraj.

Benzo(a)pyren je pouzivanym zastupcem skupiny polycyklickych aromatickych uhlovodiku
(dale jen ,PAU“)®. Z celkového poétu 33 méficich stanic do$lo v roce 2010 k prekrogeni
cilového imisniho limitu na 23 méficich stanicich (70 %), a to pfedevSim ve vétSich méstech
po celém tzemi CR. V oblastech, kde doslo k prekrogeni cilového imisniho limitu, Zilo v roce
2009 piiblizné 3,7 milionu obyvatel CR. Nejvyznamnéj§imi emitenty PAU jsou sektory vytapéni
domacnosti a doprava. Z dat CHMU vyplyva, Ze troven znedisténi benzo(a)pyrenem (pocet
prekroceni cilového imisniho limitu) zGstava od roku 2007 pfiblizné konstantni a zaroven na
nékterych mistech dochazi dlouhodobé k vice nez &tyfnasobnému prekracovani cilového
imisniho limitu. Z tohoto diivodu existuje dle nazoru NKU vysoké riziko, Ze od roku 2013
nebudou pinény pozadavky smérnice a EK zahaji s CR Fizeni o porugeni smlouvy podle
¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU.

S ucinnosti od 10. €ervna 2010 byly smérnice ES s vyjimkou smérnice 2004/107/ES
nahrazeny smérnici 2008/50/ES?°.

Nové byly stanoveny roc¢ni imisni limity €astic PMM25 pro ochranu lidského zdravi
s terminem pInéni od 1. ledna 2015. Z celkového poctu 38 méficich stanic doslo v roce 2010
v CR k prekrogeni imisniho limitu na 12 méficich stanicich (32 %), naptiklad v Brné, Tfinci,
Prerové, Bohuming, Zliné nebo Ostrave, pficemz znecisténi v lokalité Moravskoslezsky kraj
se blizi az dvojnasobku stanoveného imisniho limitu.

26
27

28

29

Rizeni o porugeni Smlouvy o zalozeni ES &. 2008/2186.

Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 07/02 — Financni prostfedky v oblasti ochrany ovzdu$i byl zvefejnén v Castce
4/2007 Véstniku NKU.

Do skupiny PAU dale patfi napfiklad: naftalen, acenaftylen, acenaften, fluoren, fenantren, antracen, fluoranten,
pyren.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjSiho ovzdusi

a Cists§im ovzdusi pro Evropu.
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Clenské staty mély povinnost transponovat ustanoveni smérnice 2008/50/ES do narodnich
pravnich predpisti v terminu do 10. &ervna 2010. CR uvedeny termin nedodrZela, proto
v ¢ervenci roku 2010 zahajila EK fizeni o poruseni smlouvy® podle &l. 258 Smlouvy o fungovani
EU z duvodu nesplnéni povinnosti, které byly smérnici uloZeny, a v listopadu roku 2010 vydala
odlvodnéné stanovisko ve véci nesdéleni opatreni pro provedeni smérnice do vnitrostatniho
prava. CR provedla transpozici smérnice po vice neZ deviti mésicich od uplynuti dvouleté
transpoziéni |hty aZ v bfeznu roku 201132,

. Emisni stropy a pInéni pozadavku legislativy Evropské unie

Emisni stropy uréuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/81/ES ze dne 23. fijna 2001
o narodnich emisnich stropech pro nékteré latky znedistujici ovzdusi. Cilem smérnice je
omezit emise znecistujicich latek a prekurzorll ozonu (oxidd dusiku a tékavych organickych
sloucenin) za Ucelem zlepSeni ochrany Zivotniho prostfedi a lidského zdravi, a to stanovenim
narodnich emisnich stropt, kdy se roky 2010 a 2020 berou jako smérné. Clenské staty mély
omezit nejpozdéji do roku 2010 své rocni emise znecistujicich latek (oxidu sifi¢itého, oxida
dusiku, tékavych organickych slou¢enin a amoniaku) na mnozstvi, jez nepfekro&i emisni stropy
uvedené v pfiloze smérnice, a dale mély zajistit, aby tyto emisni stropy nebyly v Zadném roce po
roce 2010 prekro&eny. Prestoze CR plni jiz od roku 2002 narodni emisni stropy znegistujicich
latek, dochazi lokalné v pfipadé oxidu sifi¢itého a oxidl dusiku k pfekracovani imisnich limita.

Skutecnosti zjiSténé u prijemcl podpory

Kontrola provéfila 15 projekttl podporenych v ramci prioritni osy 2 OPZP s celkovymi naklady
ve vysi 182,21 mil. KE. Projekty se tykaly napfiklad vymény zdroji vytapéni nebo pofizeni &i
Zleps$eni technologii pro snizovani emisi znecistujicich latek z primyslovych vyrob.

Kontrolou NKU byly zjistény v jednom pfipadé nedostatky v oblasti zadavani vefejnych zakazek
(nedodrzeni zasady rovného zachazeni pfi vybéru dodavatele), ve dvou pfipadech bylo zjisténo
nespravné uctovani o poskytnuté dotaci a v nékolika pfipadech méné vyznamné nedostatky
tykajici se obsahu monitorovacich zprav.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce byla zamérena na Cerpani penéznich prostfedkll uréenych na zlepSovani kvality
ovzdusi a snizovani emisi. V obdobi 2003-2010 bylo z vefejnych prostfedk a prostfedkd
Evropské unie na tuto oblast vy&erpano 5 503,01 mil. K& (bez prostfedki OPZP). MZP do doby
ukonéeni kontroly NKU nevyhodnotilo ekologické dopady podpory na celkové zlep$eni stavu
ovzdusi v CR.

Na prioritni osu 2 OPZP zamé&Fenou na zlep$eni kvality ovzdusi a snizovani emisi je pro obdobi
2007 az 2013 alokovano celkem 18 065,70 mil. K. Po témér Ctyfech letech? od zacatku
realizace OPZP ¢inil podil podpory pro schvalené projekty pouze 1 512,18 mil. K& (j. 8,37 %
z celkové alokace). Podil podpory projektt s vydanym kladnym rozhodnutim o poskytnuti dotace
dosahuje pouze 427,81 mil. K€ (2,37 %) a podil podpory finanéné ukonéenych (proplacenych)
projektd €ini 58,82 mil. K¢ (tj. 0,33 % z celkové alokace).

30 Rizeni o porugeni Smlouvy o zalozeni ES &. 2010/0445.
31 Nafizenim viady ¢. 42/2011 Sb. ze dne 2. inora 2011, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 597/2006 Sb.,
o sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdusi, s u¢innosti od 15. bfezna 2011.
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Dlvodem nizkého &erpani pené&znich prostfedkd prioritni osy 2 OPZP je stavajici podoba
zdkona o ochrané ovzdu$i; chybi u€inné nastroje, které by motivovaly zneciStovatele
k potfebnym investicim do zlepSovani kvality ovzdusi. Pravidla vefejné podpory jsou navic ze
strany Evropské komise nastavena tak, Ze pfevaznou €ast investice musi znecistovatelé hradit
z vlastnich zdroju, coz bez dostate¢né ucinného zakona o ochrané ovzdus$i nejsou ochotni
provadét. Z deviti projektu tykajicich se velkych znedistovatelt (uvedenych v tzv. indikativnim
seznamu velkych projektl prioritni osy 2 OPZP) se doposud realizuje pouze jeden. Novela
z&kona, resp. novy zakon, o ochrané ovzdusi, které by mély stavajici nepfiznivy stav napravit,
nebyly do doby ukong&eni kontroly NKU pfijaty. Novelu zakona, resp. novy zakon, o ochrané
ovzdusi, nepredlozilo MZP ve stanoveném terminu, tj. do konce roku 2008, jak stanovilo
usneseni vlady CR &. 630/2007, ale aZ v lednu roku 2011.

MZP spolu se SFZP provedlo teprve v roce 2010 dil&i kroky z hlediska nastaveni pravidel
podpory prioritni osy 2 OPZP s cilem zvysit podet predkladanych Zadosti. Presto reainé hrozi
nedoderpani alokovanych pené&znich prosttedk(i z EU. MZP musi k odvraceni tohoto rizika
pfijmout podstatné zmény v nastaveni a zaméreni podpory projektu.

Nederpani penéznich prostfedkl na ochranu ovzdusi je alarmuijici, nebot CR neplni vétsinu
imisnich limita stanovenych EU (pfedevsim jde o limity Castic PM,, €astic PM, ;, benzenu, oxidu
dusicitého a benzo(a)pyrenu). Z divodu neplnéni téchto limitd mohou byt ze strany Evropské
komise nové Ci opétovné (oxid sifiCity a Castice PM, ) zahajovana fizeni o poruseni smlouvy
podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU, ktera mohou vést az k ulozeni sankci. Skute¢nosti
je, ze nedostate¢na kvalita ovzdusSi predstavuje zvySena zdravotni rizika. Znecistujici latky
zpUsobuji mimo jiné alergie, onemocnéni dychaciho Ustroji, choroby srdce a cév a jsou toxické
a karcinogenni pro velkou ¢ast populace zijici v oblastech znecisténi.

Z dokumentaci operagnich programti MZP a Ministerstva dopravy vyplyva, Ze indikator
expozice obyvatelstva nadlimitnim koncentracim PM, (tj. procento obyvatel CR zijicich na
Uzemi, kde byly pfekroCeny limity znecisténi ovzdusi pro PM, ) obsahuje OPZP i operacni
program Doprava. Porovnanim cilové hodnoty indikatoru obou operaénich programa mezi roky
2007 a 2015 bylo zji§téno, Ze zatimco v OPZP je uveden pokles hodnoty indikatoru z 66 % na
60 %, v cilech opera¢niho programu Doprava je uvedeno snizeni na 50 %. Tato skutecnost

zpochybriuje objektivitu stanoveni cilovych hodnot ukazatel( znecisténi ovzdusi.



