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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/24. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&avér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych na
pofizeni a obnovu zelezni¢nich kolejovych vozidel.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do bfezna 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici. Kontrola byla provadéna od listopadu 2010 do dubna 2011.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD®);
Ceské drahy, akciova spoleénost, (dale jen ,CD*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a CD, byly vypofadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které podaly CD, bylo vypotadano
usnesenim senatu NKU.

Senat NKU (ve sloZeni: Ing. Jifi Addmek — predseda,
Mgr. Marie HoSkova, JUDr. Eliska Kadanova a Ing. Karel Sehof — ¢lenové)
na svém zasedani dne 17. kvétna 2011

schvalil usnesenim ¢. 10/24/4

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MD je Ustfedni organ statni spravy, ktery v rozsahu své pasobnosti odpovida® za tvorbu
a uskutecriovani statni politiky v oblasti dopravy. V jeho plsobnosti je i oblast vefejné dopravy.
MD bylo spravcem program(, ze kterych byly poskytovany dotace ze statniho rozpoétu na
pofizeni a obnovu Zelezni¢nich kolejovych vozidel, a pfedkladatelem materidld pro jednani
vlady tykajicich se penéznich prostfedk( na pofizeni a obnovu Zelezni¢nich kolejovych vozidel.

Podle zakona ¢&. 77/2002 Sb.?2 je zakladatelem CD stéat, jehoZ jménem jedna MD. Stat vykonava
akcionarska prava prostfednictvim sedmiclenného fidiciho vyboru, v némz jsou vladou pisemné
povéfeni zaméstnanci péti ministerstev, z toho tfi zaméstnanci MD. CD byly rozhodujicim
pfijemcem penéznich prostfedkll ze statniho rozpoctu a jedinym pfijemcem penéznich
prostfedkd z uvérl se statni zarukou uréenych na pofizeni a obnovu Zelezni¢nich kolejovych
vozidel. Kontrola proto byla zamé&fena pfedevsim na pofizeni a obnovu Zelezni€nich kolejovych
vozidel u CD.

Podle zékona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky.
Zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spolednosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty
a 0 zméné zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona ¢. 77/1997 Sb.,

o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpis(.
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Prostfedky statniho rozpoctu byly na uvedeny ucel poskytovany z programl ¢. 227 610 —
Podpora porizeni a obnovy Zelezni¢nich kolejovych vozidel (realizace programu byla v obdobi
let 2006 az 2008) a ¢. 127 630 — Pofizeni a modernizace Zelezni¢nich kolejovych vozidel
(realizace programu byla stanovena na obdobi let 2009 az 2013). MD poskytlo z obou programu
v letech 2006 aZ 2010 celkem 1 492 mil. K& prostfedk( statniho rozpoé&tu, z toho CD obdrZely
1479 mil. K&, tj. 99 %.

V péti pfipadech v letech 2003 az 2007 byla CD poskytnuta statni zaruka na jistinu Gvéru,
uroky a poplatky spojené s poskytnutim Uvéru na financovani pofizeni Zelezni¢nich kolejovych
vozidel. Celkova vyse statnich zaruk cinila 165 mil. EUR (orientacné 4 125 mil. K& pfi kurzu
25 CZK/EUR).

Kontrolovano bylo zejména dodrzovani pravidel financovani programi (se zaméfenim na
specifikaci cild, na bilanci potfeb a zdroju a na realizaci akci) a pofizeni Zelezni¢nich kolejovych
vozidel z uvérd se statni zarukou (se zaméfenim na dodrzovani podminek pro Cerpani
a uziti penéznich prostfedku). Kontrolovano bylo také uziti penéznich prostfedkl ve vysi
11 852 mil. K&, které CD ziskaly v roce 2008 prodejem &asti majetku statni organizaci Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uginném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Dopravni politika Ceské republiky

Dopravni politika Ceské republiky je vrcholovy koncepéni dokument, zpracovany MD, ktery
stanovuje zakladni sméry vyvoje sektoru dopravy ve stfednédobém horizontu. Na roky 2005
az 2013 byla schvalena usnesenim vliady ze dne 13. Servence 2005 &. 8822, Jeji soucasti byly
i specifické cile tykajici se dopravnich prostfedkd verejné dopravy. Pro oblast Zelezni¢nich
kolejovych vozidel v ni MD k monitorovani naplfiovani cil( stanovilo nasledujici dva indikatory
a jejich limitni hodnoty:

- ,ha obnovu voz( bude do roku 2010 vénovano z kapitoly MD 400 mil. K¢ ro¢né a po roce
2010 do roku 2013 500 mil. K&,
- ,SnhiZzeni primérného stari do roku 2013 u Zelezni¢nich osobnich vozi na 13 let".

Dosavadni vyvoj ukazuje, ze prvy indikator byl plnén jen z ¢asti a spInéni druhého indikatoru
neni realné, nebot’

- Z kapitoly statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy byly na obnovu vozidel poskytnuty
do roku 2010 prostfedky statniho rozpoctu v primérné roéni vysi 298 mil. K&, jak Ize odvodit
z tabulek €. 2 a €. 3. Prvy indikator byl tedy pInén jen na 75 %. Na rok 2011 nebyly v kapitole
327 rozpoctovany na uvedeny ucel zadné prostiedky.

- Vyvoj stafi zelezni¢nich kolejovych vozidel CD, uvedeny v tabulce &. 1, ukazuje, Ze se
vékova struktura kolejovych vozidel CD v uplynulych letech vyznamnéji nezlepsila. CD
meély v roce 2010 ve stavu 73 % vozidel starSich 20 let a naplnéni druhého indikatoru tak
neni s ohledem na finanéni zdroje realné. CD ve strategickych materialech predpokladaiji
investi¢ni vydaje, pfedevsim na pofizeni a obnovu vozidlového parku, v letech 2011 az 2020
ve vySi 50 800 mil. K¢, z toho do konce roku 2013 ve vysi 28 000 mil. K&, pficemz vydaje
v letech 2011 az 2013 maiji byt v podstatné vysi hrazeny z externich zdroji. Tim by v roce
2014 mélo dojit ke sniZzeni pramérného stéfi vozidel z 26 let na 21 let.

3 k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013.
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Tabulka &. 1 — Kolejova vozidla CD podle vékové struktury (v %)
2006 2007 2008 2009 2010
Do 10 let 4 8 8 11 14
11-20 let 14 15 13 13 13
21-30 let 39 34 33 28 24
Nad 30 let 43 43 46 48 49

Zdroj: evidence CD.

MD nepredlozilo zadné doklady, které by prokazovaly, ze se vyvojem pInéni indikatort
k naplfiovani cild pro oblast Zelezniénich kolejovych vozidel zabyvalo s cilem potvrdit nebo
korigovat své zameéry. MD sice hodnotilo u¢innost dopravni politiky podle stavu ke konci roku
2009 a prislusny dokument predlozilo viadé ke schvaleni®, ale uvedeny vyvoj v ném neuvedlo.

2. Programy €. 227 610 a ¢. 127 630

Ugast statniho rozpoétu na financovani programu upravoval zakon &. 218/2000 Sb.® a provadéci
vyhlaska®. Podle t&chto pfedpisii méla dokumentace programu obsahovat specifikaci cild
programu spolu s jejich technicko-ekonomickym zd(vodnénim a vyhodnocenim efektivnosti
vynaloZenych finan¢nich prostfedkd. Na stanovené cile programu mély navazovat parametry
nebo indikatory, jejichz dosazené hodnoty mély byt obsahem zavére¢ného vyhodnoceni
programu. Prostfedky statniho rozpoétu mély byt Zadatellim poskytovany na zakladé registrace
konkrétnich akci v informacnim systému programového financovani (ISPROFIN) a nasledného
vydani pfislusného rozhodnuti’.

2.1 Cile, parametry a indikatory

a) MD v dokumentacich obou programi uvedlo fadu cilli, jako zvySovani Grovné kultury
cestovani, usporu nakladl, snizeni hluku a vibraci apod., avSak nestanovilo indikatory
a parametry tak, aby umoznovaly vyhodnotit pInéni téchto cili. MD nedoloZilo ani doklady,
které by umozZnovaly posoudit spravnost stanoveni vychozich a cilovych hodnot indikatorG
a parametrd. U Fady z nich nebyl zfejmy jejich vztah k cilim programd. Napfiklad:

MD ve vyctu cild v dokumentaci programu €. 227 610 neuvedlo zadny cil tykajici se stari
vozidel. Presto v ¢asti dokumentace programu tykajici se specifikace vécnych cill uvedlo
jako dalsi cil podpory sniZzeni primérného stari vozidel a jako hlavni indikator programu
prumérné stari vozidel. Jeho vychozi hodnotu uvedlo 26 let s tim, Ze dlouhodobym cilem
programu je snizeni této hodnoty minimainé o 1 %, tj. minimainé o tfi mésice. MD ve
specifikaci cil také uvedlo, Ze by se primérné stafi vozidel mélo postupné snizovat az
do cilového stavu, kdy nebude pfekracovana provozni zivotnost jednotlivych typl vozidel
20 let. Nebylo vSak ziejmé, jakym zplsobem a kdy mélo byt cilového stavu dosazeno, kdyz
program, jehoz realizace byla stanovena na tfi roky, mél k jeho dosaZeni pfispét sniZzenim
pramérného stafi vozidel jen minimalné o tfi mésice.

4 Vlada jej schvalila usnesenim ze dne 11. ledna 2010 &. 38 k Viyhodnoceni Gginnosti Dopravni politiky Ceské
republiky pro léta 2005—-2013 v roce 2009.

5 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidia).

6 Do roku 2006 vyhlaska €. 40/2001 Sb., o U€asti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku,
a od roku 2007 vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani programu reprodukce
majetku.

7 V piipad& CD do roku 2006 rozhodnuti o G&asti statniho rozpoétu na financovani akce a od roku 2007 rozhodnuti

o poskytnuti dotace podle § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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MD ve zduvodnéni cild obsaZenych v dokumentaci programu ¢. 127 630, schvalené v roce
2008, uvedlo vychozi hodnotu primérného stafi vozu pro osobni Zelezni¢ni dopravu ve vysi
27 let. CD, které vlastni rozhodujici poget téchto voz(l, uvadély ve vyroéni zpravé za rok
2008 vysSi stafi, a to od 29 let do 36 let podle pfislusnych skupin vozidel®.

Hodnoceni efektivnosti finanénich prostfedkdi na realizaci programi nebylo
v dokumentacich programi uvedeno. MD v ¢astech dokumentaci program, tykajicich se
vyhodnoceni efektivnosti zdrojl na pfipravu a realizaci program0, uvedlo v zasadé jen postupy
pro vyhodnoceni pfi ukonéeni programu. V pfipadé programu &. 227 610 uvedlo mj. dvé
kritéria pro hodnoceni efektivnosti, ktera vSak efektivnost vynaloZenych finanénich prostfedku
vyjadfovala jen minimalné nebo vibec. Jednalo se o tato kritéria:

- kontrola skute¢ného poctu pofizenych vozidel se statni ucasti,

- provéreni vlivu pofizenych vozidel na celkovy stav vozidlového parku z hlediska dodrzeni
obnovy vozidlového parku, hodnoceni vyvoje jeho primérného stari, hodnoceni provozniho
vyuziti nové pofizenych vozidel a hodnoceni vyuziti vytvofeného pfiméreného zisku ve
vztahu k financovani vozidel.

b) Program ¢&. 227 610, zahajeny v roce 2006, byl ukon&en v roce 2008 a program ¢. 127 630,
zahajeny v roce 2009, ma byt ukonéen v roce 2013. Zdroji financovani programu byly prostiedky
statniho rozpodtu a vlastni zdroje Ucastnik(i programd. PInéni finanénich parametr(i programa
je uvedeno v nasledujicich tabulkach €. 2 a 3.

Tabulka €. 2 — Finan€ni parametry programu ¢. 227 610 (v mil. K¢)
2006 2007 2008 Celkem
Potieba celkem 833 820 820 2473
- ztoho:
— prostredky stat. rozpoctu 395 400 400 1195
— zdroje ucastnik( programu 438 420 420 1278
Cerpani celkem 645 1041 1649 3335
- ztoho:
— prostfedky stat. rozpoctu 323 352 417 1092
— zdroje tcastnikt programu 322 689 1232 2243

Zdroje: dokumentace programu a zavére¢né vyhodnoceni programu.

Tabulka €. 3 — Finan€ni parametry programu ¢. 127 630 (v mil. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013 Celkem

Potieba celkem 1800 2580 2080 3580 2500 12 540
- ztoho:

— prostredky stat. rozpoctu 800 800 800 800 800 4 000

— zdroje tcastnikt programu 1000 1780 1280 2780 1700 8 540

Cerpani celkem 664 220 0 884
- ztoho:

— prostredky stat. rozpoctu 300 100 0 400

— zdroje tcastnikt programu 364 120 0 484

Zdroje: dokumentace programu a zavére¢né vyhodnoceni akci.

8 Hnaci vozidla, osobni vozy a vozy pfipojné a samostatné fidici.
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ba) Z tabulky €. 2 je zfejmé, Zze na financovani programu ¢. 227 610 bylo v letech 2006 az
2008 vynalozeno o 35 % vice finan¢nich prostfedkd, nez bylo pfedpokladano. Navyseny byly
zdroje Uc€astnikd programu, nebot’ Gcast prostiedkl statniho rozpoctu byla o 9 % nizsi, nez bylo
predpokladano.

MD v zavéreéném vyhodnoceni programu hodnotilo plnéni cild programu prevazné
obecnymi konstatovanimi, ktera nebylo mozné z pfedloZenych dokladt ovéfit. Efektivnost
vynalozenych prostfedk, jak uvedlo v dokumentaci programu, nehodnotilo. K prvému z vyse
uvedenych kritérii efektivnosti uvedlo jen pfehled o pofizenych a modernizovanych vozidlech
a podle druhého kritéria hodnoceni neprovedlo. Nehodnotilo ani plnéni vySe uvedeného
hlavniho indikatoru programu, kterym bylo sniZzeni primérného véku kolejovych vozidel
minimalné o 1 %. V dokumentaci navazujiciho programu ¢. 127 630 bylo uvedeno prameérné
stafi vozidel 27 let, cozZ je o jeden rok vice, nez byla vychozi hodnota priimérného stafi vozidel
pfed zahajenim programu ¢&. 227 610. To ukazuje, ze tento indikator nebyl spinén.

bb) Z tabulky €. 3 je zfejmé, Ze financovani programu €. 127 630 neprobihalo podle
schvalenych predpokladil. Na financovani programu bylo v letech 2009 a 2010 vynalozeno
884 mil. K&, coz je 20 % z predpokladané vySe 4 380 mil. KE. Prostfedky statniho rozpoctu byly
vynalozeny ve vysi 400 mil. K&, coz je 25 % z prfedpokladané vySe 1 600 mil. KE. V roce 2011
nejsou predpokladany zadné vydaje na program. V dobé kontroly byla realizace programu
témeér v poloving, ale na jeho financovani bylo vynalozeno jen 7 % z celkové predpokladané
Castky.

MD tuto situaci nijak nefeSilo. Stanovené cile a Casové a finan¢ni podminky programu
neprehodnotilo. Pouze k tomu uvedlo, Ze vyhodnocovanim naplfiovani cild a ¢asovych
a finan¢nich parametr(i se bude zabyvat az pfi zavére¢ném vyhodnoceni programu.

2.2 Realizace akci

Registrace akci v programech a vydavani pfislusnych rozhodnuti probihaly v zasadé v souladu
s pravidly pro Uc€ast statniho rozpoctu na financovani programu. Kontrolou zavérecnych
vyhodnoceni akci rovnéz nebyly zjiStény nedostatky.

3. Uvéry se statni zarukou

Uvéry se statni zarukou byly CD poskytovany v letech 2003 az 2007 prostfednictvim
evropské spoleénosti pro financovani Zelezni¢nich vozidel EUROFIMAS®. Statni zaruka na né
byla poskytnuta na zakladé prisludnych zakonl'® v celkové vysi 165 mil. EUR (orientatné
4 125 mil. K& pfi kurzu 25 CZK/EUR). Za tyto finanéni prostfedky CD potidily 45 vozidel,
z toho 26 osobnich vozU, patnact elektrickych jednotek a ¢tyfi elektrické lokomotivy, v celkové
hodnoté 175 mil. EUR. Podil prostfedkt EUROFIMA na financovani jejich pofizeni tak cinil
94 %. Zbylou &astku uhradily CD z vlastnich zdrojd. Pofizena vozidla jsou az do doby jejich
splaceni majetkem spole¢nosti EUROFIMA.

9 Jde o akciovou spole¢nost zaloZenou Zelezniénimi spravami evropskych statl, jejimz pfedmétem cinnosti
je obstaravani kolejovych vozidel, pfedevsim vlastnim akcionafim, a to formou pronajmi s naslednym
odprodejem. Ceska republika pfistoupila k Umiuvé o zaloZeni Evropské spoleénosti pro financovéni zelezniénich
vozii EUROFIMA 26. ervence 2002 po schvéleni viadou a Parlamentem CR a po ratifikaci Umluvy prezidentem
republiky.

10 Zakon &. 516/2002 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi Gvéru uréeného na financovani
nakupu Zelezni¢nich vozl, poskytnutého spole¢nosti EUROFIMA, zakony ¢. 668/2004 Sb., ¢. 180/2006 Sb.
a &.297/2007 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi Gvéru poskytnutého spoleénosti
EUROFIMA za ucelem financovani nakupu Zelezni¢nich kolejovych vozidel, a zakon ¢&. 358/2005 Sb.,
o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zaji$téni Gvéru poskytnutého spoleénosti EUROFIMA za U&elem
financovani nakupu Zelezni¢nich kolejovych vozidel a 0 zméné zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Poskytnuté ¢astky uvért na uhradu pofizenych Zelezniénich vozidel maji byt uhrazeny po deseti
letech od uzavieni pisludné smlouvy mezi CD a spoleénosti EUROFIMA, tj. v letech 2013 az
2017. CD do té doby hradily nebo budou hradit spole&nosti EUROFIMA jen troky a pFisp&vky
k pokryti nakladi na jeji ¢innost a do statniho rozpoétu poplatky za poskytnuti statni zaruky.
Zavazky vyplyvajici z poskytnuté statni zaruky plnily.

MD nepredlozilo zadné doklady, ze kterych by bylo mozZno posoudit objektivnost udajl
o schopnosti CD splacet Gvéry se statni zarukou uvedenych v podkladovych materidlech, na
zakladé kterych byly pfislusné zakony o poskytnuti statnich zaruk schvaleny. MD v téchto
materialech uvadélo pozitivni pfedpoklady o vyvoji hospodareni a stabilité ekonomickeé situace
CD, které se nepotvrdily. Napfiklad:

MD v roce 2005 uvedlo v pfiloze ddvodové zpravy pro jednani vlady k navrhu zékona
&. 358/2005 Sb. vyhled hospodareni CD, podle kterého mély CD docilit kladny vysledek
hospodareni poprvé v roce 2006, a to ve vysi 1 006 mil. K& Ten mél do roku 2010 vzrust
0276 % na 3 785 mil. KE. Podle pfilohy k divodové zpravé pro jednani vliady k navrhu zakona
&. 297/2007 Sb. véak mély CD docilit kladny vysledek hospodafeni o rok pozdé&ji v roce
2007, a to ve vySi jen 50 mil. K¢&, a jeho narlst do roku 2010 meél byt jen na 1 400 mil. K¢,
tj. na 37 % hodnoty, kterou MD uvedlo v roce 2005. Ve skute¢nosti byla provoznim vysledkem
hospodareni CD v roce 2008 i v roce 2009 ztrata (vysledek hospodateni za rok 2010 nebyl
v dobé kontroly jesté k dispozici).

4. Vybér dodavatelt

CD zadavaly vefejné zakazky na pofizeni nebo obnovu pfislugnych typ( Zelezniénich kolejovych
vozidel, které financovaly z programl nebo z uvérl se statni zarukou, spole¢né s dalSimi
pozadavky na pofizeni nebo obnovu vozidel, které financovaly z jinych zdroju. Vefejné zakazky
zadavaly podle zakonl o vefejnych zakazkach'. Financnich prostfedkd z programd ve vysi
1479 mil. K& a z Uvérl se statni zarukou v uvedené orientacéni vysi 4 125 mil. K&, poskytnutych
v kontrolovaném obdobi, se tykalo devét vefejnych zakazek, kterymi CD potidily nebo obnovily
celkem 368 kolejovych vozidel v cené 17 813 mil. KE bez DPH. Tyto verejné zakazky zadaly
€D na zakladé nabidky jednoho uchazeée:

- Ve Ctyfech pfipadech zadaly zakazky v jednacim fizeni bez uvefejnéni (podle zakona
€. 40/2004 Sb.) nebo na zakladé vyzvy jednomu zajemci (podle zéakona &. 199/1994 Sb.),
coz zduvodnily nezbytnosti unifikace vozidlového parku.

- Ve tfech pfipadech vyhlasily oteviena fizeni (podle zakona €. 40/2004 Sb.), ktera nasledné
zrusily. Dlvodem bylo, Ze se pfihlasil pouze jeden uchaze¢ (zadavaci dokumentaci si
vyzvedli Gtyfi, resp. pét zajemcu), ktery byl vylou€en pro prekro¢eni pfedpokladané hodnoty,
popt. z divodu nesplnéni né&kterych poZadovanych podminek. CD néasledn& zadaly
vylouéenym uchazeéUm zakazky v jednacich Fizenich bez uvefejnéni za ceny, které byly

- V jednom pfipadé zadaly zakdzku v otevieném fizeni (podle zakona &. 137/2006 Sb.),
do kterého se pfihlasil pouze jeden uchazec.

- V jednom pfipadé zadaly zakazku na zakladé obchodni vefejné soutéze (podle zakona
€. 199/1994 Sb.), do které se prihlasili dva uchazedi, z nichz jeden byl po posouzeni nabidek
vyloucen.

1" Zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, — zrusen v kvétnu 2004; zakon ¢. 40/2004 Sb.,
o vefejnych zakazkach, — zruSen v €ervenci 2006; zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, — ucinny od
Servence 2006.
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5. Penézni prostredky, které CD ziskaly prodejem &asti majetku v roce 2008

CD ziskaly v roce 2008 prodejem &asti majetku statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni
cesty penézni prostfedky ve vysi 11 852 mil. KE. Penézni prostfedky k uhradé kupni ceny,
stanovené na zakladé znaleckého posudku, poskytlo Spravé Zelezni¢ni dopravni cesty MD
rozhodnutim o poskytnuti dotace vydanym podle § 14 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb. Pfevod
majetku schvalila vlada usnesenim ze dne 4. prosince 2007 ¢&. 13522, Pfedmétem pfevodu
byla podle smlouvy personalni, majetkova a technicka zakladna 18 organizacnich jednotek
a né&kterych odbort CD plisobicich v oblasti provozovani drahy.

V souvislosti s timto prodejem pfijala viada usneseni ze dne 21. dubna 2008 ¢. 476%, kterym
schvalila Zadost rozpo&tovému vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
o0 zmeénu specifickych ukazatell v kapitole statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy. Podle
zadosti mély byt veskeré takto ziskané financni prostredky ucelové vazany na obnovu
kolejovych vozidel. Zména ukazatell spocivala ve snizeni ukazatele dotace pro Statni fond
dopravni infrastruktury o 12 000 mil. K& a souvztazného zvySeni ukazatele drazni doprava
0 12 000 mil. K&. Vypadek pfijma Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 12 000 mil. K&
mél byt dorovnan v letech 2008 a 2009 z privatizacnich pfijmu.

Rozpodtovy vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky schvalil Zadost o zménu
specifickych ukazatell, pfedloZzenou ministrem dopravy, usnesenim ze dne 14. kvétna 2008
€. 461 a Ministerstvo financi zménu ukazatell nasledné provedlo.

Vlada na zékladé materidlu pfedlozeného MD zménila (usnesenim ze dne 27. Cervna 2008
¢. 795 vyse uvedené usneseni ¢. 1352 z roku 2007 a mj. v ném doplnila bod 11/2 tak,
Ze ulozila ministru dopravy ,zabezpecdit, aby financni prostfedky ziskané za pfevod majetku
akciové spolecnosti Ceské drahy na statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty byly
pouZity vyhradné na zajisténi prioritnich ¢innosti souvisejicich s Zelezniéni osobni dopravou*.
Toto ur€eni umoziovalo, na rozdil od predchoziho uréeni, pouzit penézni prostiedky

Sifeji na veskerou hlavni éinnost CD.

Podle pisemnych informaci pfedloZzenych MD a CD pouzily CD z &astky 11 852 mil. K& v letech
2008 az 2010 na obnovu kolejovych vozidel 8 042 mil. KE. Ze zbylé &asti pouZily v roce 2008
na Uhradu zavazk( pfevedenych s prodanym majetkem na Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty
1 736 mil. K& a na uhradu svych zavazki 2 074 mil. K&, z toho na dofinancovani mzdovych
narokd 1 250 mil. K&.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméFena na penézni prostfedky poskytnuté CD na poFizeni a obnovu Zelezniénich
kolejovych vozidel v letech 2003 az 2010 z programu ¢. 227 610 a ¢. 127 630 v celkové vysi
1479 mil. K& a z Gvérd se statni zarukou v celkové vysi 165 mil. EUR (orientaéné 4 125 mil. K& pfi
kurzu 25 CZK/EUR). Déle byly provéfovany penézni prostredky ve vysi 11 852 mil. K&, které CD
ziskaly v roce 2008 prodejem Casti majetku statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty.

12 k pfevodu funkce provozovatele celostatni Zelezni¢ni drahy a regionalnich drah ve vlastnictvi statu a pfevodu
vykonu nékterych &innosti, které jsou obsahem provozovani drahy, ze spole¢nosti Ceské drahy, a.s., na
organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace.

13 o0 Z&dosti rozpo&tovému vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky o zmé&nu zavaznych
specifickych ukazatel( statniho rozpo&tu Ceské republiky na rok 2008, kapitoly Ministerstvo dopravy.

14 kterym se méni usneseni vlady ze dne 4. prosince 2007 €. 1352, k pfevodu funkce provozovatele celostatni
Zelezni¢ni drahy a regionalnich drah ve vlastnictvi statu a pfevodu vykonu nékterych ¢innosti, které jsou
obsahem provozovani drahy, ze spoleénosti Ceské drahy, a.s., na organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty,
statni organizace.
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MD neprokazalo, Ze prostfednictvim programi zabezpecilo cilenou a efektivni alokaci
prostfedku statniho rozpodtu, predevsim:

- nestanovilo indikatory a parametry programud tak, aby umozrovaly vyhodnotit splnéni
stanovenych cilt a pfedpokladu,

- neprovedlo hodnoceni efektivnosti finanénich prostfedkd na realizaci programd,

- uprogramu €. 227 610, ktery byl v roce 2008 ukon&en, neprovedlo fadné hodnoceni splnéni
stanovenych cilu, indikatort nebo parametru,

- uprogramu €. 127 630 (v realizaci) nefeSilo skute¢nost, Ze se realizace zna¢né odchylovala
od schvalenych finanénich podminek.

Poznatky z kontroly ukazaly, Ze MD stanovilo neopodstatnéné komplikovany a netransparentni
systém cil(, indikatord a parametrli program(, jejichz naplnéni nemohlo byt, pfedevs§im
s ohledem na predpokladané finanéni zdroje programd, G¢inné a prokazatelné dosazeno.

Pofizovani a obnova Zelezni¢nich kolejovych vozidel z Gvér(, na které byla poskytnuta statni
zaruka, probihaly v souladu s pfislusnymi zakony a smlouvami. CD, které dosud hradily jen
uroky a pfislusné prispévky a poplatky, zavazky ve vztahu k témto Gvérdm pinily.

NKU doporuéuje, vzhledem k odchylnému vyvoji hospodafského vysledku, nez MD uvadélo
v prilohach divodovych zprav pro jednani vliady k pfijeti zakonl o poskytnuti statni zaruky
za Uvéry, a investiénim zamérim CD do roku 2020, jejich? vyznamna &ast ma byt hrazena
z externich zdroj(, aby organy CD, v nichZ ma stat své zastupce, sledovaly finanéni situaci CD
s durazem na soulad zamér( na vynakladani investi¢nich prostfedk( s finanénimi moznostmi
CD, s cilem uijistit se o schopnostech CD tadné v letech 2013 a2 2017 splacet Gvéry, na néz
byla poskytnuta statni zaruka.

Kontrolou zadavacich fizeni na dodavatele Zelezni¢nich kolejovych vozidel, financovanych
z prostredkd program(l a Gvéra se statni zarukou, nebylo zjisténo poruseni zakona o verejnych
zakazkach. PFislusné vefejné zakazky véak CD zadaly na zakladé nabidky jednoho uchazede,
coz mohlo ovlivnit vysi ceny v neprospéch CD.

Pené&zni prostfedky ve vysi 11 852 mil. K&, které CD ziskaly prodejem &asti majetku statni
organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, byly pGvodné uréeny na obnovu kolejovych
vozidel. Tento U¢el MD uvedlo i v Zadosti o zménu ukazatell v kapitole 327 — Ministerstvo
dopravy, kterou schvalila viada a rozpo&tovy vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. Nasledné MD predlozilo viadé pozadavek na $irSi uziti téchto penéznich prostredku
na prioritni ¢innosti souvisejici s Zelezni¢ni osobni dopravou, ktery vlada schvalila. Podle
pisemnych informaci MD a CD pouzily CD z uvedenych prostfedkd 8 042 mil. K& na potizeni
a obnovu kolejovych vozidel a zbylych 3 810 mil. K& na hradu jinych zavazka véetné mzdovych.



