Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 307

10/20

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU®) na rok 2010 pod &islem 10/20. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
glenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost UCetni zavérky Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy sestavené k 31. prosinci 2010 a finan¢ni vykazy Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2010 predkladané jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho
rozpoCtu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy postupovalo pfi sestavovani zavére€ného uctu kapitoly za rok 2010
v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale také ,MSMT*).

Kontrolovanym obdobim byl rok 2010 v&etné& souvisejicich skuteCnosti z let pfedchozich
a nasledujicich.

Kontrola byla provadéna v dobé od fijna roku 2010 do ¢ervna roku 2011.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MSMT podalo, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani MSMT bylo vypofadano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIV. zasedani, konaném dne 5. zafi 2011,
schvalilo usnesenim ¢. 11/XIV/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
MSMT bylo zFizeno zakonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti. MSMT je Ustfednim organem
statni spravy, organizacni slozkou statu, samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem rozpoctové
kapitoly.

MSMT je zfizovatelem dvou organizaénich sloZek statu a 88 prisp&vkovych organizaci. Udaje
od téchto podfizenych organizaci se promitaji do pfijma a vydaja kapitoly statniho rozpoctu
333 — Ministerstvo Skolstvi, mlédeze a télovychovy (dale jen ,kapitola 333 MSMT*).

V roce 2010 &inil podil pfijmt MSMT na celkovém souhrnu pfijmu kapitoly 333 MSMT 99,77 %

a podil vydaji MSMT na celkovém souhrnu vydajd kapitoly 333 MSMT 99,67 %. Podil aktiv
MSMT na celkovém souhrnu aktiv kapitoly 333 MSMT v roce 2010 byl 92,22 %,

1 Podil aktiv MSMT na celkovém souhrnu aktiv kapitoly 333 MSMT v roce 2010 ve srovnani s rokem 2009 vzrostl
28,30 % na 92,22 %, 1. o cca 84 procentnich bodi. Diivodem tohoto naristu je skutenost, ze MSMT v souladu
s novymi pravnimi pfedpisy pro U¢etnictvi vykazalo v roce 2010 aktiva, ktera nebyla do roku 2009 v G€etnich
zavérkach k 31. prosinci vykazovana, a to na uctu 373 — Poskytnuté zalohy na dotace a na Uctu 222 — Prijmovy
udet organizacnich sloZek statu. Jiné udetni jednotky v ramci kapitoly 333 MSMT tato nova aktiva nevykazaly
v takovém rozsahu.
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Kontrolovany byly &innosti a skute&nosti, které byly predmétem G&etnictvi MSMT a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych koneé&nych zlstatk( G&tt v Getni zavérce MSMT k 31. prosinci 2010
(dale také ,UZ*), na hodnotu Gdajd ve finanénich vykazech MSMT za rok 2010 a na zavéregny
Uget kapitoly 333 MSMT za rok 2010.

Kontrola byla provedena u polozek Ucetni zavérky a finanénich vykazu vybérovym zplisobem
v navaznosti na jejich kvantitativni a kvalitativni vyznamnost.

Tabulka é. 1 — Zakladni udaje uéetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)
Ukazatel Ugetni hodnota
Aktiva (netto) 123 266 675°
Pasiva 123 266 6752
Vynosy 1336 496
Naklady 123 887 1342

Zdroj: udetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2010.

Tabulka &. 2 — Zakladni udaje finanénich vykazt MSMT k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)
Ukazatel Ugetni hodnota
PFjmy 1330 036,87
Vydaje 123 854 840,822

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcl kapitol, organizacnich slozek statu a statnich fondu (dale také
,Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpo¢tu*).

Tato kontrolni akce navazuje svym zaméfenim na &tyfi pfedchozi kontrolni akce®, v jejichz
ramci byly vzdy kontrolovany Cinnosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem ucetnictvi
MSMT a mély vliv na hodnoty vykazané v UZ k 31. prosinci v letech 2005 aZ 2008.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

EEw W ”

Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Uéetni regulace platna pro organizaéni slozky statu v roce 2010

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, byl s ucinnosti od 1. ledna 2010 novelizovan zakonem
€. 304/2008 Sb. Pro organizacni slozky statu byly stanoveny nové Gcetni metody implementujici
akrudlni principy pro vedeni uCetnictvi a vykaznictvi, byla stanovena nova smérna uctova
osnova a vykazy a nové byly stanoveny povinnosti tykajici se pfedavani udaju do centralniho
systému ucetnich informaci statu.

2 Novym zpulsobem uétovani transfer( u poskytovatele je v roce 2010 v U¢etni zavérce ovlivnéna vyse aktiv, pasiv
a nakladl. Od roku 2010 se u poskytovatele Gétuji transfery jako poskytnuté zaloha na dotace, a to az do doby
finan¢éniho vypofadani nebo spInéni jiné obdobné povinnosti. Pravé toto nové aktivum tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast
aktiv vykazanych MSMT. Na konci Gigetniho obdobi Gétuje poskytovatel ve vy$i pfedpokladaného skuteéného
Serpani transferu u prijemce o dohadnych uétech pasivnich a nakladech. Tim je poskytnuty a k datu ucetni
zavérky nevyuctovany transfer zobrazen v G€etni zavérce v aktivech, pasivech i v nakladech a ve finanénim
vykazu ve vydajich.

3 Kontrolni akce &. 06/21 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2007 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 07/26
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2007 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 08/10 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 4/2008 Véstniku NKU) a kontrolni akce &. 09/07 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce
4/2009 Véstniku NKU).
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Kromé novely zakona o ucetnictvi byly k provedeni pfijatych zmén vydany s ucinnosti od
1. ledna 2010 dvé vyhlasky:

- ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, platna od
25. listopadu 2009;

- €. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek
a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na
technické a smiSené formy ucetnich zaznama (technicka vyhlaska o uc€etnich zaznamech),
platna od 10. listopadu 2009.

Viyhlaska €. 410/2009 Sb. stanovuje obsahové vymezeni nékterych syntetickych Géth (jako
polozek ucetni zaverky) uvedenych v pfiloze €. 7 této vyhlasky. Existuje vS§ak mnozstvi polozek
vykazu rozvaha a vykazu zisku a ztraty, které nejsou obsahové vymezeny v této vyhlasce, pro
uréeni jejich obsahového vymezeni je tfeba vychazet z ustanoveni § 10 odst. 1: ,Nestanovi-li
prisludné ustanoveni této vyhlasky jinak, obsahové vymezeni jednotlivych poloZzek ucetni
zavérky vychazi z nazvu dané polozky, jejiho systematického zatfidéni v prislusné ¢asti ucetni
zavérky a pripadné z obvyklého zplsobu uziti prislusného syntetického uctu.“ Ve vyhlasce
€. 410/2009 Sb. neni stanoveno obsahové vymezeni celkem 66 syntetickych uctd, tj. cca 20 %
UGt smérné uctoveé osnovy.

Pro nékteré vybrané* ucetni jednotky byly dne 31. prosince 2009 vydany nové eské Gcetni
standardy:

- &esky Ugetni standard &. 701 — Uéty a zésady Uctovani na uctech,
- Cesky ucetni standard €. 702 — Otevirani a uzavirani tcetnich knih,
- Cesky ucetni standard ¢. 703 — Transfery,

- Cesky ucetni standard ¢. 704 — Fondy ucetni jednotky.

Ugetni standardy &. 701-704 jsou u&inné od 1. ledna 2010 a jen z malé &asti nahradily
puvodnich 22 Eeskych ucetnich standardl stanovenych pro tyto G€etni jednotky v pfedchozich
ucetnich obdobich.

Vzhledem k datu vydani uvedenych pfedpisi a rozsahu zmén, které nové predpisy pro
organizacni slozky statu pfedstavuji, mély organizacni slozky statu omezeny €as na to, aby se
s nimi seznamily a implementovaly je tak, aby v ramci svych G€etnich systému byly schopny
jiz k 1. lednu 2010 aplikovat nové uCetni metody, uctovat na nové vymezené syntetické ucty
a plnit dal$i povinnosti. Ministerstvo financi v § 79 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. stanovilo mnoZstvi
prechodnych ustanoveni odkladajicich uginnost nékterych ustanoveni této vyhlasky.

Kromé uvedenych zmén pravnich predpisli doslo i ke zméné pravnich predpisl v oblasti rozpoctu.
Vyhlaska ¢. 16/2001 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpoctu statnich fondd a rozpoctl uzemnich samospravnych celku,
byla zruSena a s ucinnosti od 1. ledna 2010 nahrazena vyhlaskou ¢. 449/2009 Sb., o zplsobu,
terminech a rozsahu udaju prfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocta
statnich fondu, rozpoc¢td uzemnich samospravnych celkd, rozpoc¢td dobrovolnych svazku obci
a rozpoctl regionalnich rad regionu soudrznosti. Vyhlaska €. 449/2009 Sb. jiz neobsahuje
ustanoveni o tom, Ze by soucasti Uc¢etni zavérky byly i finanéni vykazy. Z tohoto dlivodu jsou

4 Vybranymi t¢etnimi jednotkami jsou podle § 1 odst. 3 zakona o Ucetnictvi: organizacni slozky statu, statni
fondy podle rozpo&tovych pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky, izemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, regionalni rady regionti soudrZnosti, ptispévkové organizace a zdravotni pojistovny. Ceské Ggetni
standardy €. 701 az 704 v bodu 1 uvadéji, Ze jejich cilem je stanovit postupy uctovani pro ,nékteré vybrané
Ucetni jednotky”. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 2 uvadi vycet vybranych ucetnich jednotek, na které se tato
vyhlaska vztahuje. Jedna se o vy$e zminéné ,vybrané tcetni jednotky” kromé zdravotnich pojistoven. Ceské
ucetni standardy €. 701 az 704 se tak vztahuji na vybrané ucetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven.
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v kontrolnim zavéru zjiténi tykajici se U€etnich vykazu a zjisténi tykajici se finanénich vykazl
uvedeny oddélené.

2. Uéetni zavérka® MSMT k 31. prosinci 2010

Tabulka é. 3 — Udaje za bé&zné obdobi® z vykazu rozvaha
k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)

Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva

Stala aktiva Obézna aktiva | Aktiva celkem | Viastni kapital’ Cizi zdroje® Pasiva celkem

792 685 122 473 990 123 266 675 -121 773773 245 040 448 123 266 675

Zdroj: udetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2010.

Tabulka ¢&. 4 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty

k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)
Naklady | Vynosy | Vysledek hospodareni po zdanéni
123887 134 | 1336 496 | - 122 550 638

Zdroj: Udetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2010.

Tabulka é. 5 — Udaje za bézné obdobi z pfilohy UZ

k 31. prosinci 2010 (z ¢asti A.4) (v tis. K¢E)
Podrozvahové ucty Ugetni hodnota
P.l. Majetek ucetni jednotky 6 835
P.ll. Odepsané pohledavky a zavazky 411
P.Ill. Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou 356
P.IV. Dal$i podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 1946 424
P.V. Podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku 8933
P.VI. Dal$i podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva 27 865 895
P.VII. Vyrovnavaci ucty 25920 801

Zdroj: Ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2010.

5 Rozsah Ucetni zavérky organizacénich slozek statu k 31. prosinci 2010 je stanoven v § 18 odst. 1 zakona
o Uéetnictvi. Protoze u MSMT k rozvahovému dni a za bezprostfedné predchazejici igetni obdobi aktiva ani
vynosy nedosahly zakonem stanovené vyse, pfi niZ je povinnost sestavovat i pfehled o zménach vlastniho
kapitalu a pfehled o penéznich tocich, nebyly tyto pfehledy povinnou souéasti G€etni zavérky.

6 Konec¢né stavy Uctd v ucetni zavérce k 31. prosinci 2010.

7 Soucasti vlastniho kapitalu v roce 2010 nejsou vydajové ucty rozpoctového hospodareni, a proto je vlastni
kapital zaporny.

8 Vydajové ucty rozpoctového hospodareni jsou v roce 2010 zafazeny do cizich zdroja.
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2.1 Nespravnosti zjisténé v UZ

Tabulka é. 6 — Celkova nespravnost v UZ v tdajich za minulé obdobi® (v K¢&)

Nespravnost v UZ .
Celkova nespravnost v UZ

Rozvaha Priloha (¢ast A.4)
23104 137,03 11295712 211,80 11 318 816 348,83
Tabulka é&. 7 — Celkova nespravnost v UZ v tdajich za bézné obdobi (v K¢)

Nespravnost v UZ

Celkova nespravnost v UZ
Rozvaha Vykaz zisku a ztraty Priloha (cast A.4)

1781319 748,17 21233 730,69 3921 865 805,08 5724 419 283,94

Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni, podhodnoceni a pfip. nepriikaznost ztstatk(
jednotlivych G&tt vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty a piilohy UZ v dusledku toho, Ze MSMT
porusilo v roce 2010 nékteré pravni predpisy. Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych
poloZek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o G&etnictvi
a podle vyhlasky €. 410/2009 Sb.

2.2 Hlavni pri¢iny zjisténych nespravnosti

2.2.1 Spravnost a uplnost ucetnictvi

MSMT nevedlo v roce 2010 spravné a Uplné Géetnictvi ve smyslu zakona o Udetnictvi a dal$ich
pravnich predpisl, nebot v nékterych pfipadech nedodrzelo obsahové vymezeni polozek Gcetni
zaverky dle vyhlasky €. 410/2009 Sb. Nedostatky byly zjiStény zejména v nasledujicich pfipadech.

2.2.1.1 Rozvaha

Navratné finanéni vypomoci

MSMT nevykazovalo jako pohledavky dlouhodobé navratné finanéni vypomoci, které poskytlo
v letech 2006 az 2010 Masarykové univerzité v Brné (déle také ,MU v Brné&“) v celkové vysi
1 775 mil. K& na vystavbu univerzitniho kampusu v Brné-Bohunicich. Cast t&chto prostfedk
pochazela z uvéru pfijatého od Evropské investi¢ni banky. Pro tento ucel byla dne 27. kvétna
2002 uzaviena smlouva o Uvéru mezi Evropskou investiéni bankou, Ceskou republikou
zastoupenou Ministerstvem financi a MU v Brné&. Uvérové prostiedky pfijaté podle této smlouvy
o Gvé&ru Ministerstvem financi byly pfevedeny MSMT rozpod&tovym opatfenim a navysenim
limitu vydaji u specidlniho vydajového uétu MSMT pro tyto Udely. Tyto penézni prostredky
pak MSMT poskytnulo MU v Brné v letech 2006 aZ 2010 v rdmci programu financovani akce
¢. 233 330'"° — Rozvoj materialné technické zakladny Masarykovy univerzity v Brné, jehoz
spravcem a poskytovatelem je MSMT. Pené&zni prostfedky v celkové vysi 1 775 mil. K& byly jako
navratné finanéni vypomoci poskytovany na zakladé rozhodnuti vydavanych MSMT v souladu
se zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonul (rozpo&tova pravidla). Nedilnou sougasti rozhodnuti MSMT ze dne 19. listopadu 2008
je splatkovy kalendar pro uhrady splatek, které jsou stanoveny v rozmezi let 2011 az 2030.

9 Pocatecni stavy uctu k 1. lednu v Gcetni zavérce k 31. prosinci 2010.

10 Dokumentace programu ¢. 233 330 byla schvalena usnesenim vlady ¢. 203 ze dne 27. Unora 2002. Zmény
dokumentace byly schvaleny usnesenim viady €. 986 ze dne 20. Eervence 2005, usnesenim vlady ¢. 916
ze dne 23. ¢ervence 2008, usnesenim vlady €. 1306 ze dne 19. fijna 2009 a usnesenim vlady ¢. 925 ze dne
22. prosince 2010.
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MSMT v priibéhu let 2008 az 2010 nékolikrat pozadalo Ministerstvo financi o stanovisko
ke spravnému uctovani splatek z téchto poskytnutych navratnych finanénich vypomoci.
Vysledkem bylo, 2 MSMT v roce 2009 postupovalo v souladu s dopisem Ministerstva financi
€. j. 14/63 644/2009-142 ze dne 8. zafi 2009 a celkovou vysi navratnych finanénich vypomoci
zaudtovalo na podrozvahovy Gget. Dle stanoviska' Ministerstva financi mélo MSMT dale
v navaznosti na stanovené rozpo&tové pFijmy'? zaudtovat predpis pohledavky viiéi MU v Brné
na uctu 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy jen ve vySi stanovené rocni splatky navratné
finanéni vypomoci a po provedeni thrady pohledavky MU v Brné zauétovat inkaso pohledavky
a soucasné snizit celkovou vysi navratnych finan€nich vypomoci na podrozvahovém uctu.

V roce 2010 byla celkova ¢astka téchto navratnych finanénich vypomoci poskytnutych MSMT
pfevedena na podrozvahovy ucet 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv, na
kterém byla také v UZ vykazana.

Obsahové vymezeni Uctu 934 je ve vyhlasce €. 410/2009 Sb. stanoveno tak, ze ,obsahuje
budouci pohledavky, které maji vzniknout v nasledujicich ucetnich obdobich z titulu plnéni
z uzavfenych smluv ...“. Pohledavky z navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych MU
v Brné véak nejsou podminény zadnou skuteénosti, ktera musi nastat, aby MSMT vznikl
pravni narok.

PFi poskytovani navratnych finanénich vypomoci naopak rozpoctova pravidla jednoznaéné
v § 14 stanovuji: ,PFi poskytovani navratné finan¢ni vypomoci je poskytovatel povinen vést
evidenci podle zvlastniho pravniho predpisu o pohledavkach vznikajicich z jejiho poskytnuti
a rozpod&tovat a evidovat jeji splétky.* Z uvedeného je zfejmé, Ze MSMT poskytnutim navratnych
finanénich vypomoci vznikla pohledavka, a to na zakladé vydaného rozhodnuti. Nejde proto
o budouci pohledavku ani o pohledavku z uzaviené smlouvy. Jde o pohledavku, ktera méla byt
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy vykazana ve vykazu rozvaha.

MSMT v roce 2010 nespravné Ugtovalo o navratné finanéni vypomoci, kterou v tomto roce
poskytlo MU v Brné v celkové vysi 210 423 000 K&, do nakladd na ucet 571 — Naklady na naroky
na prostredky statniho rozpoctu, nebot povazovalo poskytnuti navratné finanéni vypomoci za
dotaci. Misto ve vykazu rozvaha vykazalo MSMT pohledavku z navratné finanéni vypomoci
nespravné v ptiloze UZ na podrozvahovém Gétu podminénych pohledavek 934 — Diouhodobé
podminéné pohledavky z jinych smiuv.

V disledku vy$e uvedenych skuteénosti MSMT ve vykazu rozvaha podhodnotilo zstatek Gétu
462 — Poskytnuté navratné financni vypomoci dlouhodobé o 1 775 000 000 K&, ve vykazu zisku
a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu 571 — Naklady na naroky na prostredky statniho rozpoctu
0 210 423 000 K¢ a v pfiloze UZ v &asti A.4 nadhodnotilo zlstatek Ustu 934 — Diouhodobé
podminéné pohledavky z jinych smluv o 1 775 000 000 K¢&.

Dlouhodoby majetek a opravné polozky k pohleddavkam

MSMT ve vykazu rozvaha vykazovalo nespravné nékteré samostatné movité véci ve vysi
1 349 528,40 K¢ jako technické zhodnoceni budovy. V aktivech nevykazovalo provedené
technické zhodnoceni softwaru ve vysi 178 500 K¢&. Nezauctovalo, a proto ani nevykazalo
opravnou polozku k pohledavce ve vysi 1 580 275 K&, prestoze bylo vice nez 900 dnl po datu
splatnosti pohledavky.

1" Stanovisko bylo opakované v letech 2009 a 2010 potvrzeno.
12 PFijmy ze splatek t&chto navratnych finan&nich vypomoci MSMT rozpodtuje v souladu se stanovenym rozpo&tem
na rok 2011 v planované vysi splatky v tomto roce.
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Zalohy na dotace poskytnuté v predchozich ucetnich obdobich

MSMT neidentifikovalo, nezatétovalo a na Uétu 373 — Poskytnuté zélohy na dotace ve vykazu
rozvaha nevykazalo jako pohledavky ty zalohy na dotace, které poskytlo pfed 1. lednem
2010 a které nebyly v roce 2010 finan¢né vyporadany. Jednalo se pfedevsim o prostfedky
poskytnuté v ramci operacnich programl Vzdélavani pro konkurenceschopnost a Vyzkum
a vyvoj pro inovace v roce 2009 a letech pfedchozich.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb. ani Ceské ucCetni standardy neuvadéji pfimo, ze na ucet
373 — Poskytnuté zalohy na dotace maji byt zauctovany &astky dotace poskytnuté pred
1. lednem 2010, které nebyly do konce roku 2010 finan&né vyporadany. MSMT v§ak mélo tyto
pfipady identifikovat a za¢tovat v souladu s § 79 odst. 3 vyhlasky &. 410/2009 Sb. MSMT tak
v UZ nevykazalo véechny pohledavky z titulu poskytnutych zaloh na dotace. Podhodnoceni
uctu 373 nebylo v pribéhu kontroly vyc€isleno.

Kratkodobé poskytnuté zdalohy

MSMT nespravné uétovalo o pfijatych zalohovych fakturach. Na udet 314 — Kréatkodobé
poskytnuté zalohy uctovalo jesté pred dnem uskuteénéni ucetniho pfipadu, a to jiz v okamziku
zaevidovani pfijaté zalohové faktury. V dusledku této skutec¢nosti nadhodnotilo ve vykazu
rozvaha zlstatek Uétu 314 — Kratkodobé poskytnuté zalohy a Uctu 321 — Dodavatelé
0901 425,16 K&.

2.2.1.2 Vykaz zisku a ztraty

Casové rozliseni

Ve vykazu zisku a ztraty MSMT &asové nerozlisilo naklady za dodavku softwarovych licenci na
obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2010 ve vysi 1 369 174,20 K& a nespravné o této skutecnosti
Ggtovalo do nakladd roku 2010. V diisledku toho MSMT ve vykazu zisku a ztraty o uvedenou
¢astku nadhodnotilo zdstatek Gctu 518 — Ostatni sluzby a o stejnou Castku podhodnotilo
zUstatek uctu 381 — Naklady pristich obdobi ve vykazu rozvaha.

Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku

V roce 2010 inkasovalo MSMT od svych pfisp&vkovych organizaci pfijmy z prodeje nemovitého
majetku, se kterym byly pFisludné hospodatit. MSMT vznikl narok z titulu odvodu t&chto
prostfedku dle § 53 odst. 6 rozpoctovych pravidel. Pfijmy z téchto odvodl ve vysi 8 364 270 K&
MSMT zatfidovalo na rozpo&tovou polozku 2123 — Ostatni odvody pfispévkovych organizaci
a v UZ je nespravné vykazovalo na Ustu 646 — Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného
majetku kromé pozemkt misto na Uétu 649 — Ostatni vynosy z éinnosti.

Vynosy z odepsanych pohledédvek

MSMT vykézalo nespravné pfijem dluzné &astky ve vysi 10 363 144 K& jako vynos z odepsanych
pohledavek na uctu 643 — Vynosy z odepsanych pohledavek, pfestoze se nejednalo o vynos
z Uhrady pohledavky, ktera byla v minulosti odepsana na vrub nakladd. Tim ve vykazu zisku
a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu 643 — Vynosy z odepsanych pohledavek o 10 363 144 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek uctu 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti.
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2.2.1.3 Pfiloha Uz

Kratkodobé podminéné pohledavky a zavazky

V ptiloze UZ v &asti A.4 MSMT nespravné k 31. prosinci 2010 vykazalo z(istatky na Ugtech
kratkodobych podminénych pohledavek, zavazkl a ostatnich aktiv na uétech 923 — Kratkodobé
podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou na zakladé smlouvy o vypujcce,
939 — Kratkodobé podminéné pohledavky ze vztahu k prostfedkim EU', 942 — Kratkodobé
podminéné pohledavky ze vztahu k jinym zdrojum, 947 — Kratkodobé podminéné pohledavky
ze soudnich sport, spravnich fizeni a jinych fizeni, 949 — Ostatni kratkodoba podminéna
aktiva a 963 — Kratkodobé podminéné zavazky z duvodu Uplatného uZivani ciziho majetku
na zakladé jiného duvodu, pfestoze dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. se v roce 2010 jednalo
o podrozvahové dlouhodoba podminéna aktiva a pasiva'.

V dusledku vy$e uvedenych skutednosti MSMT v &asti A.4 prilohy UZ nadhodnotilo zUstatky
uctl 923 — Kratkodobé podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou na
zakladé smlouvy o vypujcce o 356 213,60 K&, 939 — Kratkodobé podminéné pohledavky ze
vztahu k prostfedkiim EU o 150 419 056,96 K&, 942 — Kratkodobé podminéné pohledavky ze
vztahu k jinym zdrojim o 1 035 000 K&, 947 — Kratkodobé podminéné pohledavky ze soudnich
sport, spravnich fizeni a jinych fizeni o 664 471,20 K&, 949 — Ostatni kratkodoba podminéna
aktiva o 1 170 500 K¢ a 963 — Kratkodobé podminéné zavazky z duvodu Uplatného uzivani
ciziho majetku na zakladé jiného divodu o 1 170 500 K¢.

Navic na uctu 939 — Kratkodobé podminéné pohledavky ze vztahu k prostfedkim EU vykazalo
MSMT nespravné jako podminéné pohledavky jiz inkasované prijmy ve vysi 75 880 464,69 K.
Tato skutec¢nost méla vliv i na kone¢ny zlstatek souvztazného Gétu 999 — Vyrovnavaci tcet
k podrozvahovym actam.

Dlouhodobé podminéné pohledavky a zavazky

MSMT v pfiloze UZ vykazalo nespravné zlstatky na Gétech dlouhodobych podminénych
pohledavek a zavazkd.

MSMT vykazalo nedobytnou pohledavku ve vysi 1 130 309 K& nespravné na Ué&tu
934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smiluv, ptestoze pro pohledavky, které
ucetni jednotka jiz nevykazuje v rozvaze, ale z jinych pravnich pfedpist nebo z potfeb ucetni
jednotky vyplyva potfeba jejich sledovani, je vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. uréen ucet 911 —
Odepsané pohledévky. V disledku toho MSMT v priloze UZ v &asti A.4 nadhodnotilo ztstatek
uctu 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smiuv o 1 130 309 K& a o stejnou
¢astku podhodnotilo zlstatek uctu 911 — Odepsané pohledavky.

Na Uétu 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smiuv vykazalo MSMT také ¢astku
13 196 123 K¢ jako narok na vraceni bezdivodného obohaceni na drocich z prodleni, pfestoze
tato podrozvahova podminéna pohledavka jiz neexistovala, nebot dluzna &astka ve vysi
10 363 144 K¢ (potvrzena rozsudkem soudu) jiz byla v roce 2010 uhrazena na pfijmovy Ucet
MSMT a narok na Zalovanou &astku ve vysi 2 832 979 Ké& byl rozsudkem soudu v roce 2010
zamitnut. MSMT tak v priloze UZ v &asti A.4 nadhodnotilo zUstatek U&tu 934 — Diouhodobé
podminéné pohledavky z jinych smluv o 13 196 123 K¢&. Tato skuteCnost méla vliv také na
konecny zlstatek souvztazného Uctu 999 — Viyrovnavaci tcet k podrozvahovym actam.

13 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 52 pism. e) pouziva jiny nazev pro ucet 939, nez jaky je stanoven ve smérné
Ggtové osnové a v zavazném vzoru prilohy UZ, a to ,Kratkodobé podminéné pohledavky z nastrojti
spolufinancovanych ze zahranici*.

14 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. stanovi, Ze kratkodobé podminéné pohledavky a zavazky jsou ty, které mohou
vzniknout za stanovenych podminek do konce U€etniho obdobi a ve vysi vzniklé do konce U€etniho obdobi
se i ocenuji. Dlouhodobé podminéné pohledavky a zavazky jsou ty, které mohou vzniknout za stanovenych
podminek po konci U€etniho obdobi a oceriuji se v Uhrnu za tfi nasledujici ucetni obdobi.
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Odepsané pohledavky

Na uétu 911 — Odepsané pohledavky MSMT v roce 2010 nespravné vykazalo podmin&nou
pohledavku za nahradu $kody plynouci z odcizeného majetku MSMT, u kterého do 31. prosince
2010 nebylo vydano rozhodnuti $kodni komise a vedouciho organizacni slozky statu o zpusobu
a vyS$i nahrady Skody. Dle obsahového vymezeni stanoveného ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb.
je ucet 911 — Odepsané pohledavky uréen k vykazovani odepsanych pohledavek, nikoliv
vSak pohledavek podminénych rozhodnutim S$kodni komise a vedouciho organizacni
slozky statu. Disledkem bylo, e MSMT v pfiloze UZ v &asti A.4 nadhodnotilo ziistatek G&tu
911 — Odepsané pohledavky o 403 409,28 K& a zUstatek uctu 951 — Ostatni dlouhodoba
podminéna aktiva o stejnou ¢astku podhodnotilo.

Neduplna identifikace dlouhodobych podrozvahovych zavazku

Vykazovani dlouhodobych podrozvahovych zavazku ve stavu k 31. prosinci 2010 nebylo Upiné.
Jejich identifikace nebyla ze strany MSMT provedena v rozsahu v§ech skuteénosti, které jsou
od roku 2010 pfedmétem ucetnictvi. Na zakladé kontroly nékterych vybranych smiuv bylo
zjisténo, Ze v priloze UZ v &asti A.4. MSMT podhodnotilo zistatek G&tu 974 — Dlouhodobé
podminéné zavazky z jinych smiuv o 113 743 861,20 K&'5, nebot v roce 2010 neudtovalo
o podminéné vysi dlouhodobych zavazkul z titulu uzavienych smluv, pfestoze z téchto smluv
uzavienych do 31. prosince 2010 tyto ¢astky vyplyvaly. Jen ze smluv uzavienych s jednotlivymi
vysokymi $kolami a univerzitami na dotace v ramci projektu vyzkumu a vyvoje v letech 2011
a 2012 vyplyvaji podminéné zavazky v souhrnné vysi 52 110 000 K¢.

Neuplinost pfilohy UZ
Ptiloha UZ v rozporu se zakonem o Udetnictvi a vyhlaskou &. 410/2009 Sb. neobsahovala
informace zejména o tom:

- jakym zpusobem byly provadény opravy chyb minulych obdobi;

- k jakému okamZiku MSMT uétovalo o podmin&nych zavazcich v pfipadé transfert ze
zahranici (k okamziku vydani rozhodnuti, nikoliv k okamziku pfijeti zadosti);

- ke kterym typdm transferd MSMT tvofilo dohadné uéty pasivni a jaka pravidla v této
souvislosti pouzilo.

2.2.2 Prukaznost ucetnictvi

V roce 2010 MSMT nevedlo prikazné Ugetnictvi ve smyslu zakona o Udetnictvi. V § 8 odst. 4
zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze Ucetnictvi Ucetni jednotky je prikazné, jestlize vSechny
Ucetni zdznamy tohoto UcCetnictvi jsou prikazné a uUcetni jednotka provedla inventarizaci.
MSMT v&ak v roce 2010 nezavedlo systém, ktery by zajistil provedeni inventarizace v celém
rozsahu v souladu se zdkonem o ucetnictvi.

Urcité nedostatky v provadéni inventarizace byly zjistény ve vSech pfedchozich kontrolnich
akcich uvedenych v &asti |. tohoto kontrolniho zavéru. MSMT vzdy pfijimalo k témto nedostatktim
opatreni k napravé. V roce 2010 byly nékteré skute€nosti stanoveny nove jako Ucetni pfipady
pro organizacni slozky statu. Tim doslo ke zvétSeni rozsahu vykazovanych udaji v ucetni
zaverce, a tim i k rozs$ifeni udaju podléhajicich inventarizaci.

15 Tato skute¢nost méla vliv i na kone¢ny zustatek souvztazného uctu 999 — Vyrovnavaci tcet k podrozvahovym
actam.
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Dokladova inventura

Pi dokladové inventufre MSMT zjistovalo skutedny stav majetku a zavazk( mimo stanovené
inventarizatni komise. Pfi dokladové inventufe skute¢ny stav nezjiStovaly nestranné
a nezavislé osoby, ale samotni uc€etni, ktefi byli za uctovani odpovédni a sami jej také
provadéli. Navic skute¢ny stav na Gétech 194 — Opravné polozky k odbératelim, 441 — Rezervy
a 321 — Dodavatelé MSMT nezjistovalo. V Ggetni zavérce k 31. prosinci 2010 tak MSMT
vykazalo na uUc¢tu 321 — Dodavatelé i zavazky ve vysi 2 898 000 K¢, které nebyly schvaleny
v ramci pfedbé&zné fidici kontroly a jejichZ vznik nebyl prokazan ani uzavienymi smlouvami.
V disledku toho MSMT ve vykazu rozvaha a ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo ziistatky
ucta 321 — Dodavatelé a 518 — Ostatni sluzby o tuto ¢astku.

MSMT nedoloZilo dokumentaci prokazuijici opravnénost uzivat programové vybaveni vykézané
na ucétu 013 — Software v ucetni hodnoté 88 000 K&, neprokazalo tak existenci vlastnického
nebo jiného prava k tomuto majetku. V tomto pfipadé mé&lo MSMT navic v souladu s usnesenim
vliady CR ze dne 20. &ervna 2001 &. 624 o Pravidlech, zasadéch a zplisobu zabezpe&ovéani
kontroly uzivani pocitacovych programud ukoncit uzivani pfislusného programového vybaveni
nebo dokumentaci doplnit. V diisledku toho MSMT ve vykazu rozvaha nadhodnotilo o 88 000 K&
zUstatky Ucta 013 — Software a 403 — Dotace na porizeni dlouhodobého majetku.

V priloze UZ v &asti A.4 vykazalo MSMT nesrovnatelné Udaje, nebot zlistatek u&tu
976 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkiim EU vykazany v udajich za
minulé obdobi v ¢astce - 11 295 712 211,80 K& vznikl odliSnym postupem uctovani a vykazani
nez zlstatek ve vysi + 27 850 790 193,30 K& vykazany v udajich za bézné obdobi.

Navic MSMT neprokazalo ani spravnost vy$e zlstatku Gétu 976 — Dlouhodobé podminéné
zavazky ze vztahu k prostfedkim EU v UCetni zavérce k 31. prosinci 2010. PFi inventarizaci
tohoto G&tu k 31. prosinci 2010 MSMT nezjistilo, Ze koneény ziistatek obsahuje vyznamnou
Castku ve vysi 3 563 099 305,43 K&, kterou nasledné v priibéhu roku 2011 oznadilo za
nespravnou soucast zlstatku tohoto G¢tu a oduétovalo ji. Zplsob uétovani, zplsob provedeni
dokladové inventury, vyjadieni MSMT a nasledné opravy zistatku udtu 976 vykazaného
k 31. prosinci 2010 prokazuji nespravnost zUstatku k tomuto datu.

Fyzicka inventura

P provadéni fyzické inventury zasob MSMT neovéfovalo fyzicky stav veskerého majetku.
Zjisténi skutec¢nosti provadélo v tomto pfipadé pouze vybérovym zplsobem. Tim nezjistilo
skute€ny stav veskerého majetku vykazaného na uctu 112 — Material na skladé.

2.3 Spolehlivost udaju ucetni zavérky

Né&které informace uvedené v udetni zavérce MSMT k 31. prosinci 2010 nebyly vykazany
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a Ceskymi ucetnimi standardy a samostatné nebo
v souhrnu s jinymi informacemi by mohly ve smyslu § 19 odst. 6 zakona o Uc€etnictvi vyznamné
ovlivnit Usudek nebo rozhodovani osoby vyuzivajici tyto informace. V ucetni zavérce
v udajich vykazanych za minulé obdobi i v udajich vykézanych za béZné obdobi byly zjistény
nékteré vyznamné chyby, nékteré udaje nebyly prokazany, nékteré nebyly uvedeny (celkové
nespravnosti viz bod 2.3.1 tohoto kontrolniho zavéru).

Vyjadfeni ke spolehlivosti Udaji ucetni zavérky vSak bylo limitovano dale uvedenymi
skute¢nostmi souvisejicimi s nékterymi nejasnostmi aplikace pravnich predpist pro oblast
Ucetnictvi organizacnich slozek statu v roce 2010 (viz bod 2.3.3 tohoto kontrolniho zavéru).
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2.3.1 Nespravnosti v ucetni zavérce

MSMT sestavilo udetni zavérku k 31. prosinci 2010 v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona
o Udetnictvi, tj. rozvahu, vykaz zisku a ztraty a pfilohu UZ.

Spolehlivost Udaji Ucetni zavérky jako celku je posuzovana z hlediska vyznamnosti. Pro
Udetni zavérku MSMT k 31. prosinci 2010 byla stanovena hladina vyznamnosti (v souladu
s dlouhodobé& uplatfiovanym kritériem NKU) ve vysi maximalné 2 % z hodnoty, ktera je
nejcharakteristictéjsi velitéinou pro ugetni jednotku. Pro Géetni zavérku MSMT k 31. prosinci
2010 byla hladina vyznamnosti stanovena ve vysSi 2 % z hodnoty nakladd, tj. ve vysi
2 477 742 tis. KE. Celkova nespravnost zjisténa v udajich za bézné obdobi v Ucetni zavérce

MSMT k 31. prosinci 2010 byla 5 724 419 tis. K&."®

Moznost vyjadfit se ke spolehlivosti Udaji ucetni zavérky vSak byla limitovana stavem
pravnich predpist v oblasti Gcetnictvi v roce 2010 a moznosti vyhodnotit spravnost jejich
aplikace MSMT. Pokud by toto omezeni neexistovalo nebo nemélo vyznamny dopad na
spolehlivost Udaju ucetni zavérky jako celku, pak by bylo provedeno porovnani stanovené
hladiny vyznamnosti se zjisténou celkovou nespravnosti a na zakladé toho by bylo vydano
vyhodnoceni spolehlivosti Gdaji Ucetni zavérky jako celku. Takové vyhodnoceni vSak
v pfipadé Ggetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2010 nebylo mozné provést.

2.3.2 Skutecnosti ovliviiujici vypovidaci schopnost informaci
v ucetni zavérce

Pfijmové a vydajové ucty organizacnich sloZek statu v ucetni zavérce

MSMT v udetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2010 ve vykazu rozvaha vykazalo v souladu
s pfilohou €. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. v aktivech na polozce B.Ill.1 — Prfijmovy ucet
organizacnich sloZek statu ¢astku 1 330 037 tis. K& a v pasivech v ramci cizich zdroju na
polozce D.I.1 — Zvlastni vydajovy ucet Castku 123 854 841 tis. K&. Jde o polozky ucetni
zaverky predstavujici vyznamnou €ast aktiv a nejvyznamnéjsi cast pasiv. V ucetni zavérce
k 31. prosinci 2009 nebyly tyto ucty vykazovany, a v roce 2010 tak z uvedeného divodu doslo
k nartstu bilanéni sumy MSMT o vice nez 122 mld. K&', tj. 0 7 599 %.

PFijmy a vydaje vykazané MSMT k 31. prosinci 2010 predstavuji dle ustanoveni § 24 a § 29
vyhlasky €. 410/2009 Sb. hodnotu realizovanych pfijmd a uskuteénénych vydaju, tzn. tokové
veli¢iny, hodnoty pFijmG a vydaji za dané obdobi'’. Paragraf 19 odst. 2 zakona o Ggetnictvi
stanovi, Ze ucetni jednotky jsou povinny uvadét v ucetni zavérce informace podle stavu ke
konci rozvahového dne. Také § 4 odst. 8 vyhlasky €. 410/2009 Sb. stanovi: ,Hodnoty poloZzek
rozvahy se vykazuji podle konecnych zustatku zjisténych na jednotlivych syntetickych uctech
smérné uctové osnovy bud’ s kladnym nebo se zapornym znaménkem ...“ Pro konecCné
zUstatky pFijmového a vydajového Uctu je stanoveno, Ze pfi uzavirani u¢etnich knih koncem
ucetniho obdobi (Cesky uletni standard €. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih, bod 2.2)
jsou zuUstatky prevedeny na ucet 499 — Zictovani na zakladé zviastnich predpisd. Nasledné
je proveden pfevod konec¢ného zlstatku Uctu 499 na Ucet 492 — Konecény uclet rozvazny.
V zdvazném vzoru vykazu rozvaha uvedeném v pfiloze &. 1 vyhlasky €. 410/2009 Sb. vSak
ucet 499 uveden neni. Vykazani pfijmd a vydaji ve vykazu rozvaha tak nepfedstavuje
vykazani stavu téchto G¢ta ke konci rozvahového dne z uzavienych ucetnich knih.

16 Podhodnoceni uctu 373 — Poskytnuté zalohy na dotace nebylo v priibéhu kontroly vyg€isleno.
17 Nejedna se o zUstatky piijmovych a vydajovych bankovnich uc¢tu; ty jsou v souladu s § 45 odst. 4 rozpoctovych
pravidel nulové.
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Pfi otevirani ucetnich knih poatkem néasledujiciho ucetniho obdobi se v souladu s bodem
2.1 pism. e) ¢eského ucetniho standardu ¢. 702 rozdil pfijma a vydaju prevadi na ucet
404 — Agregované prijmy a vydaje minulych let, ktery je vykazovan v ramci vlastniho kapitalu.
Vé&cné jde o stejné ekonomické veliginy. Ugetni predpisy je vdak v jednom G&etnim obdobi
povazuji za aktiva a cizi zdroje a v nasledujicim u€etnim obdobi za vlastni kapital.

MSMT v Géetni zavérce k 31. prosinci 2010 vykazalo pfijmy a vydaje ve vykazu rozvaha
samostatné jako aktiva a cizi zdroje, a postupovalo tak v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.
Uzivatellm Ucetni zavérky je vSak v téchto polozkach predkladana informace o majetku a cizich
zdrojich, ktera je obtizné interpretovatelna ve vztahu k majetkové a finanéni situaci organizacni
slozky statu.

Podrozvahové zavazky z titulu transferd

MSMT netétovalo o podminénych zavazcich z titulu transfer(i ze zahrani¢i v okamziku ptijeti
zadosti, jak v principu vyzaduje Cesky ucetni standard ¢. 703 — Transfery, ale v okamziku
vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace, coz zdlvodnilo zejména statistikou, ze které vyplyva, ze
vétSina pozadavku neni realizovana (k jejich uspokojeni neni k dispozici tak vysoky rozpocet).
Takovy pfistup k dané problematice je mozny, vede vSak k vykazani jinych (nizSich) udaju na
podrozvahovych tétech v piiloze UZ, nez odpovida smyslu éeského uéetniho standardu &. 703.

Kratkodobost a dlouhodobost zdloh poskytnutych na dotace

V souladu s vyhlaskou &. 410/2009 Sb. vykazalo MSMT na G&tu 373 — Poskytnuté zélohy
na dotace veskeré financné nevypofadané zalohy na dotace jako kratkodobé pohledavky.
Ne ve vSech pfipadech ale odpovida vykazani téchto idaju ve stanovené ¢asti icetni zavérky
skutecnosti. Zakon o ucetnictvi v § 19 stanovuje pro majetek obecné nutnost rozliSovat, zda
ma charakter dlouhodoby nebo kratkodoby. V daném pfipadé v8ak uzivatel ucetni zavérky
neziskava informaci o tom, které zalohy vykazané na uctu 373 — Poskytnuté zalohy na
dotace maji byt finanné vyporadany za vice nez 1 rok, a jsou proto dle zakona o ucetnictvi
dlouhodobé. To ovliviiuje vypovidaci schopnost tohoto udaje.

2.3.3 Casti uéetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadfil

Castka z polozek Ugetni zavérky, ke které se NKU nevyjadfil, byla vygislena celkem ve
vySi 24 731 981 489,54 KE&. Tato Castka dosahuje témér desetinasobku stanovené hladiny
vyznamnosti.

Vyrazovani dlouhodobého majetku

Pro ucetni obdobi roku 2010, kdy neni pouzivdna metoda odpisovani, nebyly pro nékteré
vybrané ucetni jednotky vydany Ceské ucCetni standardy, které by v tomto obdobi a za
téchto podminek stanovily postupy ucétovani pfi vyfazovani majetku. Vzhledem k nejasné
aplikovatelnosti vyhlagky &. 410/2009 Sb. v této oblasti se NKU nevyjadFil ke spravnosti postupu
Ggtovani pfi vyfazovani dlouhodobého majetku a k vykazovani téchto skuteénosti v UZ MSMT.
Nelze jednoznacné vyhodnotit, zda pofizovaci ceny vyfazeného dlouhodobého majetku mély
byt v roce 2010 (souvztazné s oducétovanim majetku) uétovany do naklada v ucétové tfidé 5
(a tim nadhodnoceny o nevyc€islenou vySi opravek) nebo na ucet 406 — Oceriovaci rozdily
pfi zméné metody (a tim nadhodnoceny o nevygislenou vysi zistatkové ceny majetku). NKU
se proto nevyjadril k ¢astce 22 360 643,84 K¢, ktera je soucasti kone¢ného zlstatku uctu
406 vykazaného ve vykazu rozvaha v celkové vysi - 31 915 131,63 K&, ani k zlstatkim ucta
551 — Odpisy dlouhodobého majetku a 553 — Zdstatkova cena prodaného dlouhodobého
hmotného majetku ve vykazu zisku a ztraty, na kterych neni v UZ vyk&zan souhrn pofizovacich
cen dlouhodobého majetku, ktery byl v roce 2010 vyfazen.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 319

Dohadné ucty pasivni k transferim

Cesky ugetni standard &. 703 — Transfery v bodu 4.9 ani v jinych bodech neposkytuje dostateéné
urcity navod k tomu, jak aplikovat jeho ustanoveni ,financni vyporadani nebo spinéni jiné
obdobné povinnosti“. MSMT si stanovilo urgité vlastni pravidlo, které mohlo tomuto ustanoveni
odpovidat (svUj postup zalozilo na kritériu finanéniho vyporadani), avSak toto vyporadani
chapalo jako takové, u kterého neocekavalo vratky. | tento specificky zpusob vSak aplikovalo tak,
Ze se k jednoznacnosti naplnéni kritérii nelze vyjadfit. Vzhledem k nejednoznacnosti moznych
kritérii k vyhodnoceni se NKU nevyjadFil ke spravnosti &astky zdstatku G&tu 389 — Dohadné
Ucty pasivni a s ni souvisejici ¢asti zlstatku uc¢tu 373 — Poskytnuté zalohy na dotace, ktera
vznikla Gétovanim o transferech neinvesti¢nich pfispévk( vysokym Skolam dle § 18 odst. 3
zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, jedna se o ¢astku ve vysi 19 273 173 000 K¢&.

Ocenovaci rozdily u majetku uréeného k prodeji

Z vyhlasky €. 410/2009 Sb. nevyplyva, Ze ocenovaci rozdily vzniklé z pfecenéni majetku
na realnou hodnotu a zauctované na uctu 407 — Jiné oceriovaci rozdily maji byt nasledné
zUstovany do vynos( ¢&i nakladl. MSMT ztétovani do vynosli provedlo, nebot tento postup
byl Ministerstvem financi v roce 2010 doporucen na jeho webovych strankach. Vzhledem
k nejasnostem pfi aplikaci vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pfi uctovani a vykazovani ocernovacich
rozdilti se NKU v pripadé &astky 3 059 767,57 K& vykazané ve vykazu zisku a ztraty na uétu
649 — Ostatni vynosy z c¢innosti nevyjadril k ¢astce ve vysi 955 407 KE&. Navic dle stanovené
ucetni regulace v této oblasti neni jednoznacné urcitelné ani to, k jakému okamziku ma byt
majetek na realnou hodnotu pfecenén.

Drobny dlouhodoby majetek a opravky

Jak vyplyva z vyhlasky €. 410/2009 Sb., drobny dlouhodoby majetek je majetkem odpisovanym
prib&zné do nakladd. V souladu s platnou Géetni regulaci vdak MSMT v roce 2010 nemohlo
uctovat o opravkach k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku, nebot v pfechodnych
ustanovenich vyhlasky €. 410/2009 Sb. je u€etni metoda odpisovani majetku odlozena az na
rok 2011. Pfitom pofizovaci cenu drobného hmotného majetku vyhlaska stanovuje uctovat do
naklad na ucet 501 — Spotieba materialu. Tyto pozadavky nelze splnit sou¢asné, tj. nelze
je aplikovat tak, aby nedoSlo ke vzajemné kolizi. Naplnéni obsahového vymezeni uctu
501 — Spotfeba materidlu uvedené v § 33 odst. 1 pism. a) vyhlasky &. 410/2009 Sb. je
nejednoznacné a rozporné aplikovatelné, nebot by vedlo k tomu, Ze odpisovani (postupné
Uctovani do nakladd promitané do tvorby opravek) by neprobihalo prostfednictvim
obsahové pfislusného uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku, ale prostfednictvim uctu
501 — Spotreba materialu.

Vzhledem k nejasné aplikovatelnosti vyhlasky &. 410/2009 Sb.'® v tom smyslu, aby byla
pofizovaci cena drobného dlouhodobého hmotného majetku pofizeného v roce 2010 vykazana
na uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek i 501 — Spotfeba materialu a zaroven aby
nebyl pouzit ucet opravek (pficemz ze stanoveného obsahu dalSich polozek ucetni zavérky
nevyplyva jina souvztaznost), se NKU nevyjadfil ke spravnosti zobrazeni tohoto majetku v UZ,
a to k ¢astce 4 679 898,70 K&, a k zlstatku uétu 501 — Spotfeba materialu ve vykazu zisku
a ztraty, na kterém neni tato ¢astka vykazana.

18 Z vetejné dostupnych zdrojii na webové adrese http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/ (dale ,UFIS*) vyplyva, Ze organizadni
slozky statu aplikovaly v roce 2010 vyhlasku €. 410/2009 Sb. v této oblasti rdzné. Nékteré organizacni slozky
statu vytvorily a na u¢tu 088 — Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku vykazaly opravky ve
vySi 100 % zUstatku vykézaného na uétu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek. Nékteré organizacni
slozky statu vytvofily a na uctu 088 vykazaly opravky jen k €asti vykdzaného drobného dlouhodobého hmotného
majetku. Nékteré organizacni slozky statu opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku nevykazaly
vibec. Nékteré organizacni slozky statu vykazaly tyto opravky s minusem, takZze vykazovana hodnota drobného
dlouhodobého hmotného majetku brutto je niZSi nez hodnota tohoto majetku netto.

19 Tato ¢astka je souhrnem pofizovacich cen drobného dlouhodobého hmotného majetku pofizeného v roce
2010 a je soucasti kone¢ného zlstatku uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek vykdzaného ve vykazu
rozvaha v celkové vys$i 92 001 479,31 K¢&.
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Prostredky ze zahranici — predfinancovani

Cesky ugetni standard &. 703 — Transfery platny pro rok 2010 nestanovuje specifické postupy
uctovani pro tzv. predfinancovani vydaji spolufinancovanych z prostfedkd Evropské unie
a jejich naslednou refundaci prostfednictvim Narodniho fondu. Vzhledem k tomu, Ze ucetni
standard €. 703 umoznuje rdzné vyklady, jak uctovat o téchto vydajich a jejich nasledné
refundaci, pfiéemz tyto vyklady maji vyznamny dopad na udaje o vysledku hospodareni, se
NKU nevyjadfil ke spravnosti G&tovani a vykazovani v pFipadé:

- Castky 1 298 643 746,66 KC vykazané na uctu 674 — Vynosy z ostatnich narokt ve vykazu
zisku a ztraty v udajich za bézné obdobi k ¢astce ve vysi 1 196 945 960 K¢;

- Castky ve vySi 122 779 004 693,98 K¢ vykazané na uctu 571 — Naklady na naroky na
prostredky statniho rozpoctu ve vykazu zisku a ztraty v idajich za bézné obdobi k ¢astce ve
vySi 4 233 866 580 K¢;

- Castky ve vysi 121 076 255 585,47 K& vykazané na uctu 389 — Dohadné ucty pasivni
v rozvaze v udajich za bézné obdobi k ¢astce ve vysi 4 233 866 580 K¢;

- Castky ve vySi 121 076 142 514,87 K¢ vykazané na uctu 373 — Poskytnuté zalohy na dotace
v rozvaze v udajich za obdobi bézné k ¢astce ve vysi 4 233 866 580 K.

3. Finanéni vykazy
V prabéhu kontroly byly provéfovany také finan¢ni vykazy: Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoctu
k 31. prosinci 2010 a vykaz o narocich z nespotifebovanych vydaja organizacénich sloZzek statu.

Tabulka é. 8 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu
k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢)

Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje

Vysledek od pocatku
roku

Vysledek od pocatku

Rozpocet po zménach roku

Rozpocet po zménach

2778 580 1330 036,87 126 261 391 123 854 840,82

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpo¢tu k 31. prosinci 2010.

Ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byly identifikovany nespravnosti dle jednotlivych
paragrafli a poloZzek rozpoctové skladby a byla ovéfovana spravnost tfidéni pfijmd a vydaju
dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Dale bylo ovéfovano, zda byla dodrzena
ustanoveni vyhlasky ¢. 449/2009 Sb. a poZzadavek na bezchybnost finanénich vykazt uvedeny
v pfiloze ¢. 1 vyhlasky €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaju predkladanych
pro vypracovani navrhu statniho zavérec¢ného Uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhu
zavérecnych Uctl kapitol statniho rozpoctu.

Ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi
18 987 219,40 K¢ v rozsahu uvedeném v tabulce ¢&. 9.

Tabulka €. 9 — Celkova nespravnost ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu (v K&)

Nespravnosti ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu Celkova nespravnost ve Vykazu
pro hodnoceni pInéni rozpoctu

Prijmy Vydaje
14 489 204,52 4498 014,88 18 987 219,40
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Neinvesticni prijaté transfery od cizich statu

V oblasti pfijma byly nespravné na polozce 4151 — Neinvesticni prijaté transfery od cizich
statu vykazany pfijmy ve vysi 14 444 898,51 K¢ pfijaté z Narodniho fondu, které predstavovaly
penézni prostfedky z finanénich mechanismi EHP/Norska. Pro tyto pfijmy jsou v rozpoctové
skladbé uréeny rozpoctové polozky 4118 — Neinvesticni pfevody z Narodniho fondu nebo
4218 — Investiéni pfevody z Narodniho fondu.

Neinvesti¢ni pfevody z Narodniho fondu

U penéznich prostfedkd od platebniho a certifikaCniho organu (kterym je odbor Ministerstva
financi nazvany Narodni fond) pfijatych na zakladé souhrnnych Zzadosti o prevod prostfedku
strukturalnich fondl, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu do statniho
rozpoétu bylo zji$téno, 2e MSMT je zatfidovalo v roce 2010 na polozky rozpod&tové skladby
nekonzistentnim zpusobem. Tyto pfijmy byly v nékterych pfipadech rozliSovany na investi¢ni
a neinvesti¢éni, v nékterych pfipadech byly zatfidény jako neinvesti¢ni, prestoze jejich
soudasti byly i prostfedky investiéni. V dusledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni pinéni
rozpoc¢tu nadhodnotilo pfijmy na polozce 4118 — Neinvesti¢ni prevody z Narodniho fondu
0291 949,84 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo pfijmy na polozce 4218 — Investiéni pfevody
z Narodniho fondu.

Vypocetni technika

V oblasti vydajid MSMT na poloZce 6125 — Vypodetni technika vykazovalo i vydaje za pofizeni
majetku, ktery svym charakterem neodpovidal vypodetni technice. MSMT také pouzivalo
nekonzistentni zplsob UGc¢tovani a rozpocétového tfidéni, nebot pouzitd rozpoctova skladba
k vydajim za pofizeny majetek (vypocetni technika) byla odlisnd od pouzitého zpusobu
Uétovani (technické zhodnoceni stavby). V disledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni
pInéni rozpo&tu na paragrafu 3261 — Cinnost tstfedniho orgénu statni spravy ve vzdélavani
nadhodnotilo vydaje na polozce 6125 — Vypocetni technika o 3 300 064,80 K& a podhodnotilo
vydaje na polozce 6121 — Budovy, haly a stavby o stejnou ¢astku.

Pfispévky mezinarodnim organizacim

MSMT hradilo v roce 2010 ¢&lensky prispévek Evropské agentufe pro rozvoj specialniho
vzdélavani a vykazalo jej na paragrafu 3299 — Ostatni zalezitosti vzdélavani, prestoze platba
pfispévku mezinarodni organizaci je vydajem na €innost, pro ktery je vyclenén zvlastni paragraf
rozpoctoveé skladby 3291 — Mezinarodni spolupréace ve vzdélavani.

V disledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo&tu na poloZce 5511 —
Neinvesticni transfery mezinarodnim organizacim nadhodnotilo vydaje na paragrafu
3299 — Ostatni zalezitosti vzdélavani o 1 197 950,08 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo vydaje
na paragrafu 3291 — Mezinarodni spoluprace ve vzdélavani.

. Zavérecny ucet

Zavéredny Uget kapitoly 333 MSMT za rok 2010 byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou
€. 419/2001 Sb. a obsahoval pravodni zpravu, povinné Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy.
MSMT predlozilo privodni zpravu bez informace o vy$i poskytnuté navratné finanéni vypomoci
Masarykoveé univerzité v Brné v celkové vysi 1 775 mil. K&.

Na zakladé zjisténé hodnoty agregovanych nespravnosti v Ucetni zavérce a ve financnich
vykazech je zfejmé, Ze udetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2010 a finanéni vykazy za rok
2010 nebyly dle pfilohy €. 1 (€ast prvni hlava | odst. 2) vyhlasky €. 419/2001 Sb. bezchybnymi
podklady pro zavéreény udet kapitoly 333 MSMT za rok 2010. V prabéhu kontroly byly navic
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zjistény vyznamné rozdily v sumafich rozvahy, vykazu zisku a ztraty a pfilohy za organizacni
slozky statu mezi daji v zavéredném udtu kapitoly 333 MSMT za rok 2010 a Udaji pfedanymi do
centralniho systému ucetnich informaci statu.

K vykazani nespravnych sumarnich udaji za organizac¢ni slozky statu v zavérec¢ném uctu
kapitoly 333 MSMT za rok 2010 doslo dle vyjadfeni MSMT nespravnou sumarizaci Udajt
zpracovanou dodavatelem?® vykaznictvi. Ugetni vykazy organizagnich sloZek statu, které byly
podkladem pro sestaveni zavére¢ného Gétu kapitoly MSMT za rok 2010, tyto nespravnosti
neobsahovaly. MSMT proto vygenerovalo sumare Ggetnich vykazt z centralniho systému
Ucetnich informaci statu a zaslalo je s vysvétlenim pfijemcdm zavérecnych Uctu.

5. Ostatni zjisténi

MSMT zajistovalo pro své zaméstnance, byvalé zaméstnance a pro zaméstnance jinych
zaméstnavatell poskytovani sluzeb zavodniho stravovani ve vlastnim zafizeni na zakladé
mandatni smlouvy, a tim uskutecnovalo Cinnost, pfi které se podle zakona &. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, povazuje za osobu povinnou k dani. Trzby zavodniho stravovani
MSMT za rok 2009 byly vykazany v celkové vysi 3 889 899,56 K¢& a za rok 2010 v celkové vysi
3335 488,50 K& MSMT tak v roce 2010 i v roce ptedchozim prekrogilo &astku, od které vznika
povinnost podat na mistné pfislusny finan¢ni Ufad pfihlasku k registraci a stat se platcem
DPH. MSMT tuto zakonnou povinnost nesplnilo a nepodalo pfihlagku k registraci v rozporu se
zakonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

6. Vnitini kontrolni systém

Vnitfni kontrolni systém zajiStovany pfedbéznou fFidici finanéni kontrolou byl nastaven.
U kontrolovanych operaci byla ovéfena jeho G¢innost, a to zejména v pfipadé pasobeni spravce
rozpoctu, ktery pfi predbézné kontrole v pfipadé zjiSténych nedostatkl prerusuje schvalovaci
postup a oznamuje své zjisténi pfikazci operace.

Ugetni systém byl v roce 2010 u MSMT regulovan vnitfnimi pfedpisy vydanymi pro nutnou
aplikaci pfedpisti v Giéetni jednotce. MSMT tak reagovalo na vyznamné zmény v predpisech pro
Ucetnictvi a metodicky se vénovalo zménam a vedeni U€etnictvi v roce 2010.

Od 1. ledna 2009 zpracovava MSMT G&etnictvi v novém ekonomickém informagnim systému.
V prubéhu roku 2010 nemélo zajisténu dostatec¢né ucinnou kontrolu spravnosti a Uplnosti
nékterych Getnich zaznam(. MSMT v priibé&hu kontroly predloZilo tFi verze hlavni G&etni knihy
v listinné podobé s udaiji k 30. zafi 2010 a dvé verze hlavni u€etni knihy v elektronické podobé
s tdaiji k 30. zafi 2010. Udaje byly p¥i vzajemném srovnani odlidné.

Prevzaté Gdetni zaznamy byly v priib&hu kontroly opakovan& NKU prové&fovany na soulad
s Udaji mezitimni udetni zavérky?' k 30. za¥i 2010, ktera byla MSMT potvrzena a odeslana
do centralniho systému Ucetnich informaci statu. Existence nékolika verzi hlavni ucetni knihy
vedla k nepfehlednosti pfi vedeni ucetnictvi. V tomto systému se nedostatecné orientovalo
i MSMT.

Dle vyjadieni MSMT nékteré zji§téné nedostatky vznikly na strané& dodavatele, ktery byl dle
§ 5 zakona o ucetnictvi povéfen vedenim ¢asti UCetnictvi. Povérenim jiné osoby vedenim ¢asti
Uéetnictvi se véak MSMT nezbavuje odpovédnosti za vedeni Gdetnictvi jako celku.

20 Na zakladé smiouvy dle § 5 zakona o Gdetnictvi ved| nékteré &asti Géetnictvi MSMT externi dodavatel (zejména
sestavoval vykazy a sumare vykazu).
21 Termin ,mezitimni Ucetni zavérka“ je pouzit ve smyslu technické vyhlasky o ucetnich zaznamech, kde je

v pfiloze €. 3 jako ,mezitimni GCetni zavérka“ oznacen konsolidaéni Ucetni zaznam sestaveny za uc¢elem predani
do centralniho systému Gcetnich informaci statu.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou mé&la byt provéfena spolehlivost udetni zavérky MSMT?? k 31. prosinci 2010
a soucasné aplikace ucetni regulace platné pro organizacni slozky statu v roce 2010.

MSMT je organizaéni slozkou statu. Organizadni slozky statu jsou povinny v souladu se
zakonem o Ucetnictvi UCtovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazku a jinych pasiv,
o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predkladaji v ucetni
zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Jednim z pfedpokladd pro splnéni téchto zakonem stanovenych pozadavku je podminka, Ze
pravidla stanovena pro vedeni Ucetnictvi a vykaznictvi musi byt srozumitelnd, jednoznacna
a aplna. Ceskému Ggetnictvi v8ak chybi ucelen& formulovana vychodiska, na kterych by
spocivala konstrukce ucetniho vykaznictvi, tzv. koncepéni ramec. Lze jej odvozovat pouze
nepfimo, a to z fady ustanoveni riznych Ucetnich pfedpist. Pfitom koncepéni ramec by mél
kromé definic a kli¢ovych pojmu deklarovat, jaky je ucel a cil u€etniho vykaznictvi, jak tohoto
cile dosahnout a kdo jsou uzivatelé ucetni zavérky.

Zakon o Ucetnictvi neobsahuje jednoznacéné a urcité vymezeni zakladnich pojmu: majetek, jina
aktiva, zavazky, jina pasiva, naklady a vynosy. Tyto zakladni u€etni kategorie pfitom mohou byt
rozdilné pro rlzné skupiny ucetnich jednotek.?

K provedeni potfebnych zmén, G€innych v zakoné o Ucetnictvi od 1. ledna 2010 pro vybrané
Ucetni jednotky, byly v listopadu 2009 vydany dvé provadéci vyhlasky: vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.
a technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech.

Viyhlaska ¢. 410/2009 Sb. stanovuje obsahové vymezeni nékterych syntetickych Gétu jako
polozek Ucetni zavérky. Pro cca 20 % ucétu smérné Uctové osnovy vSak plati, Ze jsou v této
vyhlaSce vymezeny pouze obecné.

Pro nékteré vybrané ucetni jednotky byly posledniho dne roku 2009 s ucinnosti od 1. ledna 2010
vydany ¢Etyfi nové Geské Ucetni standardy, které jen z malé ¢asti nahradily plivodnich 22 G€etnich
standard. Pfitom U¢etni standardy jsou vydavany pro dosazeni souladu pfi pouzivani i€etnich
metod Ucetnimi jednotkami a pro zajisténi vys$si miry srovnatelnosti u€etnich zavérek.

Doba mezi platnosti a Uc¢innosti pfedpist regulujicich Ucetnictvi organizacnich slozek statu
v roce 2010 byla velmi kratka, a proto aplikace nékterych zmén v u€etnictvi musela byt
realizovana postupné tak, jak byly identifikovany nové skuteénosti®, o kterych se uctuje a jak
byly v Uc€etni jednotce identifikovany, popsany a metodicky usmérnény s tim souvisejici procesy.

MSMT nevedlo v roce 2010 prikazné ugetnictvi. Na MSMT nebyl v roce 2010 zaveden
systém, ktery by zajistil provedeni inventarizace v celém rozsahu v souladu se zakonem
o0 uUdetnictvi. V udetni zavérce MSMT k 31. prosinci 2010 byly zji§tény tyto kvantitativng
nejvyznamnéjSi nespravnosti:

- nevykazani pohledavek z navratnych finan€nich vypomoci poskytnutych Masarykovée
univerzité v Brné ve vysi 1 775 mil. K¢ a

- vykazani dlouhodobych podminénych zavazkd ze vztahu k prostfedkim EU v &astce
0 3 563 mil. K& vys8i, nez odpovidalo skute¢nosti.

22 Kapitola 333 MSMT byla v roce 2010 treti nejvyznamnéjsi kapitolou z hlediska vydajt statniho rozpoétu.
U MSMT bylo v letech 2006-2008 kontrolou ovéfeno, ze mélo Ggetnictvi vedeno tak, ze ucetni zavérka
sestavena na jeho zakladé podavala vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky
je v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.
23 V dlvodové zpraveé k novele zakona o ucetnictvi ¢. 437/2003 Sb. je uvedeno, Ze napf. pojmy ,jina aktiva“ a ,jina
pasiva“ jsou specifikovany v provadécich pravnich pfedpisech, k jejichz vydani je uvedeno zakonné zmocnéni
v § 4 odst. 8 zakona o Ucetnictvi, nebot tyto UCetni kategorie jsou rozdilné pro rizné skupiny Ucetnich jednotek.
24 Zejména podminéné pohledavky, zavazky a ostatni podminéna aktiva a pasiva na podrozvahovych uctech.
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Spolehlivost udaja ucéetni zavérky jako celku je posuzovana z hlediska vyznamnosti. Pro
Ugetni zavérku MSMT k 31. prosinci 2010 byla stanovena hladina vyznamnosti v souladu
s dlouhodobé uplatiiovanym kritériem NKU, a to ve vy&i maximainé 2 % z hodnoty, ktera je
byla hladina vyznamnosti stanovena ve vysi 2 % z hodnoty nakladd, tj. ve vysi 2 477 742 tis. K&.
Celkova nespravnost zjisténa v udajich za b&2né obdobi v i&etni zavérce MSMT k 31. prosinci
2010 byla 5 724 419 tis. K&.2

Moznost vyjadrit se ke spolehlivosti udaji ucetni zavérky vsak byla limitovana stavem pravnich
predpisu v oblasti ucetnictvi v roce 2010 a nemoznosti vyhodnotit spravnost jejich aplikace
MSMT. Pokud by toto omezeni neexistovalo nebo nemélo vyznamny dopad na spolehlivost Gidaj
ucetni zavérky jako celku, pak by bylo provedeno porovnani stanovené hladiny vyznamnosti se
Zjisténou celkovou nespravnosti a na zakladé toho by bylo vydano vyhodnoceni spolehlivosti
Udaju udetni zavérky jako celku. Takové vyhodnoceni vSak v pfipadé Ugetni zavérky MSMT
k 31. prosinci 2010 nebylo mozné provést.

Néktera ustanoveni platnych pravnich predpist, zejména v oblasti vyfazovani dlouhodobého
majetku, dohadnych U¢ta pasivnich k transferdm, oceriovacich rozdild u majetku uréeného
k prodeji, drobného dlouhodobého majetku a opravek k tomuto majetku a predfinancovani
vydaju spolufinancovanych z prostfedk( z Evropské unie, byla v roce 2010 u organiza¢nich
slozek statu nejasné aplikovatelna. V prib&hu kontroly byly tyto oblasti u MSMT identifikovany
a vycisleny v celkové vysi 24 731 981 489,54 K¢, coz je Castka, ktera dosahuje témeér
desetinasobku stanovené hladiny vyznamnosti.

Nejednoznacnosti a nejasnosti aplikace pravnich predpisli v oblasti Ucetnictvi v roce 2010
nemohou byt vy&itany MSMT, zaroveri véak vedou k tomu, Ze uZivateliim Ggetni zavérky nelze
poskytnout informaci, zda ucetni zavérka podava, €i nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu
Ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle § 7 odst. 1 zadkona o ucetnictvi, nebot pfi jiném
vykladu nejednoznaénych ustanoveni predpist upravujicich vedeni G€etnictvi by mohly byt
podany jiné informace, které by mohly ovlivnit rozhodovani a Usudek uzivatele ucetni zavérky.

Vzhledem k tomu, Ze pravidla pro vedeni Ucéetnictvi a vykaznictvi organizac¢nich slozek statu
stanovena pro rok 2010 nebyla v celém rozsahu jednoznaénd, srozumitelna a uplna tak, aby
ve v8ech pfipadech bylo mozné hodnotit spravnost i nespravnost jejich aplikace v ucetnictvi
a vykaznictvi MSMT v roce 2010, nemohl se NKU vyjadfit ke spolehlivosti tgetni zavérky MSMT
k 31. prosinci 2010 jako k celku.

Soucasné je nutné upozornit na skute¢nost, ze nékteré kvantitativné vyznamné polozky v ucetni
zaverce k 31. prosinci 2010 ve vykazu rozvaha jsou vykazany v souladu s pravnimi predpisy,
nicméné jejich interpretace je u organizacni slozky statu obtizna:

- pfijmy dosazené za pfislusné ucetni obdobi jsou v uUCetni zavérce k 31. prosinci 2010
vykazovany oproti pfedchozim ugetnim obdobim nové jako aktiva,?®

- vydaje uskute¢néné prostfednictvim statniho rozpoctu za pfislusné uGcetni obdobi jsou
v ucetni zavérce k 31. prosinci 2010 vykazovany oproti pfedchazejicim ucetnim obdobim
nové v ramci cizich zdroj;?” kvantitativné jde o nejvyznamnéjsi polozku pasiv?.

25 Podhodnoceni uctu 373 — Poskytnuté zalohy na dotace nebylo v priibéhu kontroly vygisleno.
26 Dle navrhu novely vyhlasky €. 410/2009 Sb., ktera byla pod €. j. 28/52874/2011-284 rozeslana dne
27. Cervence 2011 do vnéjsiho pfipominkového fizeni, by tato skute¢nost méla byt v roce 2012 zménéna
a pfijmy by mély byt od roku 2012 vykazovany se zapornym znaménkem jako souc¢ast vlastniho kapitalu.
27 Dle navrhu novely vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ktera byla pod &. j. 28/52874/2011-284 rozeslana dne
27. €ervence 2011 do vnéjSiho pfipominkového fizeni, by tato skute¢nost méla byt zménéna a vydajové ucty
rozpoctového hospodareni by mély byt od roku 2012 vykazovany jako soucast vlastniho kapitalu.
28 V pfipadé MSMT se jedna o &astku 123 854 841 tis. K&.
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Ve vykazu rozvaha se tak u organizacnich slozek statu v souladu s platnou ucetni regulaci
v roce 2010 vykazuji kromé stavu Uctl ke konci rozvahového dne i tokové velic¢iny, tzn. hodnoty
platné za urcité obdobi. Navic pfijmy a vydaje organizadnich sloZek statu®® jsou vykazovany
podle Udaji z neuzavienych Ucetnich knih — na zakladé udaju o pfijmech a vydajich pred
provedenim Ucetniho zapisu o jejich pfevodu na ucet 499 — Zuctovani na zakladé zvlastnich
predpisti dle ¢eského ucetniho standardu &. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih.
UzZivatelim Gcetni zavérky je v téchto poloZkach predkladana informace o majetku®®
a zavazcich®', ktera je obtizné interpretovatelna ve vztahu k majetkové a finanéni situaci

Gcetni jednotky — organizaéni slozky statu®?.

Nutné je také upozornit na skute€nost, Ze v Casti kratkodobé pohledavky se ve vykazu rozvaha
vykazuji v roce 2010 na Uc¢tu 373 — Poskytnuté zalohy na dotace veSkeré k datu finan¢né
nevyporadané zalohy na dotace bez ohledu na &as, kdy maji byt finan&né vyporadany. Udaj tak
v sobé ve skutecnosti zahrnuje informaci o kratkodobych i dlouhodobych pohledavkach.

Ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2010 a finanéni vykazy za rok 2010 nebyly v rozporu

s vyhlagkou &. 419/2001 Sb. bezchybnymi podklady pro zavéreény Gdet kapitoly 333 MSMT
za rok 2010.

29 Zustatky pfijmového a vydajového U¢tu organizaénich sloZek statu jsou k 31. prosinci v souladu s rozpoctovymi
pravidly usporadany tak, aby byl jejich zustatek nulovy.

30 Ceské predpisy k U&etnictvi nevymezuji, co jsou to aktiva. Z hlediska obecné tgetni teorie Ize uvést, Ze se jedna
o prostfedky, u nichz se predpoklada, Ze pfinesou ucetni jednotce budouci ekonomicky prospéch nebo vyuzitelny
potencidl (viz napf. mezinarodni Ucetni standard pro vefejny sektor €. 1 — Predkladani ucetni zavérky, bod 7).

V tomto pfipadé vSak nelze predpokladat, Ze aktivum pfinese U€etni jednotce (organizaéni sloZce statu) budouci
ekonomicky prospéch nebo vyuzitelny potencial spojeny s timto aktivem.

31 Ceské predpisy k ugetnictvi nevymezuji obecn&, co jsou to cizi zdroje, co jsou to zavazky. Z hlediska obecné
ucetni teorie Ize uvést, Ze se jedna o takové povinnosti U¢etni jednotky, u nichz se pfedpoklada, Ze vyusti v odtok
prostfedkd predstavujicich ekonomicky prospéch ¢i vyuzitelny potencial (viz napf. mezinarodni tcetni standard
pro vefejny sektor €. 1 — Predkladani ucetni zavérky, bod 7). V pfipadé tohoto pasiva nelze pfedpokladat
pravdépodobny odtok penéZnich prostfedku v souvislosti s plnénim povinnosti ucetni jednotky.

32 Stat neni uéetni jednotkou a za rok 2010 se nesestavuji ani ro&ni souhrnné vykazy za Ceskou republiku.



