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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

09/23

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/23. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit systém poskytovani, Cerpani a pouziti prostfedki statniho rozpoctu
poskytovanych na Uhradu ztraty ze zavazku verejné sluzby ve verejné drazni osobni dopravé.

Kontrolovano bylo obdobi let 2007 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od zari 2009 do bfezna 2010.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale téz ,MD*®);
Ceské drahy, a.s., (dale jen ,CD*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a CD, byly vypoFradany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani nebyla podana.

Kolegium NKU na svém Xlll. zasedani, konaném dne 22. ¢ervna 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/XI111/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Zavazkem verfejné sluzby ve vefejné drazni osobni dopravé se rozumi zajisStovani zakladnich
prepravnich potfeb obyvatel vlaky celostatni nebo regionalni dopravy. Jeho soucasti je
i poskytovani zakovského jizdného. Zavazek vznika na zakladé smlouvy uzaviené MD nebo
krajem s dopravcem. Dopravce ma pravo na uhradu tzv. prokazatelné ztraty z pInéni zavazku
vefejné sluzby. Jedna-li se o zajiStovani dopravnich potfeb statu, hradi ji MD. Jedna-li se
0 zajistovani zakladni dopravni obsluznosti Uzemniho obvodu kraje, hradi ji pfislusny kraj.

MD v souvislosti s pln&nim zavazku vefejné sluzby poskytlo CD (jiny dopravce dopravni potfeby

statu nezabezpecoval) v letech 2007 az 2009 prostfedky (dale také ,dotace”) statniho rozpoctu
v celkové vysi 11,5 mid. K¢, z toho 0,4 mid. K& se tykalo zakovského jizdného, a krajum
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poskytlo v roce 2009 na dofinancovani uhrady prokazatelné ztraty 3,0 mld. K&. V pfipadé
prostredk( statniho rozpoétu poskytnutych CD byla kontrola zaméfena predevsim na vymezeni
dopravnich potfeb statu, uzavirani smluv o zavazku vefejné sluzby, spravnost vykazovani
a hrazeni prokazatelné ztraty a na vykon kontrolni ¢innosti. V pfipadé prostfedkd statniho
rozpoc¢tu poskytnutych krajim byla kontrola zaméfena predevSim na spravnost postupu pfi
jejich poskytovani a zabezpeceni hospodarnosti.

Kontrola navazala na kontrolni akce €. 02/20 — Prostredky statniho rozpoctu poskytované na
vefejnou drézni osobni dopravu (kontrolni zavér byl zvefejn&n v 8astce 2/2003 Véstniku NKU)
a €. 06/07 — Prostredky statniho rozpoctu poskytované na verejnou osobni dopravu (kontrolni
zavér byl zvefejnén v &astce 4/2006 Véstniku NKU).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

Stavajici systém poskytovani finanénich prostfedkd na Uhradu ztraty ze zavazku vefejné sluzby
v drazni osobni dopravé, upraveny zakonem ¢&. 266/1994 Sb.! a vyhlaskou &. 241/2005 Sb.2,
je zalozen na uhradé prokazatelné ztraty vykéazané dopravcem. V pripadé monopolniho
postaveni dopravce, kterym byly pfi zajistovani dopravnich potieb statu €D, Géinné
nemotivoval ke zlepSovani vysledku hospodareni a zkvalitiiovani sluzeb pro cestujici.

. Vymezeni rozsahu dopravnich potieb statu

MD povaZzovalo za optimalni pro zabezpeceni dopravnich potieb statu roéni rozsah dopravnich
vykon( ve vysi 50 mil. vikm?®, pfitemz vychazelo ze studie z roku 2005, kterou si nechalo
zpracovat. Tento rozsah mél byt dosazen postupné do roku 2010, mél umoznit zavedeni
taktové dopravy* s nejdel$i dobou taktu 120 minut a oddvodnén byl potiebou zabezpedit
provazanost mezi vdemi prostiedky vefejné dopravy a standardem vefejnych sluzeb po vzoru
jinych evropskych statd. Dopravni vykony a vySe prokazatelné ztraty uhrazené MD v obdobi
2007 az 2009 jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Rozsah dopravnich potieb statu a vysSe uhrazené prokazatelné ztraty

Ukazatel 2007 2008 2009 Index 2009/2007
Dopravni vykon (mil. vlkm) 26,9 30,1 39,3 1,46
Pocet pfepravenych osob (mil. osob) 38,8 40,1 451 1,16
Uhrazena prokazatelnd ztrata (mil. K&) 3491 4034 3997 1,15

Zdroje: - vykazy nakladd a vynosl z pfepravni ¢innosti ve vefejné drazni osobni dopravé za roky 2007, 2008 a 2009,
které CD predkladaly MD podle vyhlagky &. 241/2005 Sb. (dale jen ,ro&ni vykazy nakladt a vynosa*);
- frekvenéni priizkumy, které CD predkladaly MD.

Z tabulky €. 1 je zfejmé, Ze dopravni vykony pro zaji$téni potfeb statu meziro¢né rostly. V roce
2009 byl jejich rozsah ve vySi necelych 80% MD uvadéné optimalni potfeby. Rlst souvisel

o drahach.

o prokazatelné ztraté ve vefejné drazni osobni dopravé a o vymezeni soubézné verejné osobni dopravy.
Vlakové kilometry (vyjadfuji kilometry ujeté vlaky).

Pravidelné se opakuijici intervaly dob odjezdu spoju linek v urcitych ¢astech dne.

A OON =
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i s pfevedenim tras mezinarodnich vlakd na tzemi Ceské republiky do zavazku vefejné sluzby
v letech 2008 a 2009.

Narist dopravniho vykonu v obdobi 2007 az 2009 o 46 % nebyl doprovazen odpovidajicim
rastem poctu prepravenych osob a trzeb z jizdného. V prepoctu na jeden vlakovy kilometr klesl
pocet prepravenych osob o 20% a trzby z jizdného o 4%, pfic¢emz jejich vyvoj byl ovlivnén
i zménami v jizdném. Vyuziti dopravnich vykonu, objednavanych MD, cestujicimi by presnéji
charakterizoval pfepravni vykon v osobokilometrech®. MD jeho vykazovani nevyzadovalo a CD
jej vykazovaly jen za celou osobni dopravu.

Nepotvrdil se tak zatim predpoklad o progresivnim narlstu poétu prepravenych cestujicich

uvedeny ve studii z roku 2005.

. Smlouvy o zavazku verejné sluzby na zajisténi dopravnich potieb statu

MD uzaviralo na kazdy rok v obdobi 2007 az 2009 smlouvy pouze s CD. Jednalo se o tyto
tfi smlouvy: o zavazku verejné sluzby, o zavazku verejné sluzby v relaci Pardubice—Liberec
a o zavazku verejné sluzby v relaci Plzeri—-Most. Prvni smlouva obsahovala veskeré linky
a spoje pro zabezpecovani dopravnich potfeb statu kromé linek a spoju dvou uvedenych
relaci®. NaleZitosti smlouvy byly upraveny v § 5 vyhlagky ¢. 241/2005 Sb.

a) Zavazek verejné sluzby vznika podle § 39 zakona &€. 266/1994 Sb. na zakladé pisemné
smlouvy. MD vSak uzavielo smlouvy o zavazku vefejné sluzby na roky 2007 a 2008 v dubnu
prislusného roku a smlouvu na rok 2009 az v Fijnu 2009. V obdobich od ledna do doby uzavfeni
smlouvy tak CD kaZzdoro&né plnily zavazek vefejné sluzby a MD jim poskytovalo prostfedky
statniho rozpoctu na Uhradu prokazatelné ztraty bez pisemné smlouvy.

Na stejny nedostatek NKU upozornil jiZ v kontrolni akci &. 06/07. MD k tomuto nepfijalo Zadné
opatfeni s oddvodnénim, Ze uzavirani smlouvy je slozity proces, k jejimu uzavieni musi byt
dosazeno konsenzu s CD a kone&na vyse penéznich prostredkil je znama aZ po schvaleni
navrhu statniho rozpoc¢tu. V této kontrolni akci ¢. 09/23 uvedlo, Ze nemohlo smlouvy uzavfit
drive z divodu nepfipravenosti CD a smluvni stranu nelze jednostranné pfimét k uzavieni
zavazku. Toto tvrzeni vSak prikazné nedolozilo.

b) Smlouvy o zavazku vefejné sluzby v relacich Pardubice—Liberec a Plzefi—-Most uzaviralo MD
s CD na zakladé vysledkt zadavacich Fizeni, ktera vyhlasilo v roce 2005. Zadavaci fizeni byla
realizovana mimo rezim zakona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. MD k tomu predlozilo
stanoviska Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze z roku 2004, podle kterych poskytovani
prepravnich sluzeb formou zavazku verejné sluzby neni vefejnou zakazkou a smlouva o zavazku
vefejné sluzby neni uplatnou smlouvou ve smyslu ustanoveni § 6 uvedeného zakona. Zadavaci
fizeni vSak neprobéhla korektnim zptsobem:

- Do zadavaciho Fizeni v relaci Pardubice-Liberec se krom& CD pfihlasili jesté dalsi
dva uchazedi. Nabidky byly hodnoceny podle ekonomické vyhodnosti, pficemz jedno
z hodnoticich kritérii byla uchazedem poZadovana vy$e Uhrady prokazatelné ztraty. CD se
podle bodového ohodnoceni umistily na druhém misté. MD vSak smlouvu s vitéznym
uchaze€em neuzavielo, zvySilo poZadovany rocni dopravni vykon z 900 tis. vikm na
1 094 tis. vikm a vyzvalo uchazece k uUpravé nabidek. Nejlépe hodnocend tentokrat byla
upravena nabidka CD. PFestoze CD pozadovana (hrada prokazatelné ztraty byla dvakrat
niz8i nez ostatnich uchazecl a byla i tfikrat nizsi nez primérna ztrata ze vdech ostatnich linek

5 Vyjadfuji vzdalenosti ujeté cestujicimi.
6 Useky drahy vymezené ve smlouvach.
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CD provozovanych k zaji$téni dopravnich potieb statu, MD se timto rozdilem nezabyvalo
a smlouvu na rok 2007 uzavielo v prosinci 2006 s CD.

- Do zadavaciho Fizeni v relaci Plzefi-Most se kromé& CD pfihlasil jesté dal$i uchaze&. Nabidky
byly hodnoceny podle stejnych kritérii jako v pfedchozim ptipadé. CD uvedly v nabidce
prokazatelnou ztratu Sestkrat niz8i nez druhy uchazec, pficemz tato ztrata byla i Sestkrat
niz&i neZ pramérna ztrata ze véech ostatnich linek CD provozovanych k zaji$téni dopravnich
potieb statu. CD kromé& toho neuvedly poZadovanou vy$i a miru pfimé&feného zisku. MD se
t&mito rozpory nezabyvalo a smlouvu na rok 2007 uzavfelo v prosinci 2006 s CD.

Nizké vySe pozadovanych uhrad prokazatelné ztraty v uvedenych relacich proti ztratam
vykazovanym u ostatnich linek a spojii nezdtvodnily ani CD. V roénich vykazech nakladt
a vynosu neuvadély skute¢né naklady, ale jen naklady do vyse vyplyvajici z uzavienych smluv.
CD k tomu sdélily, Ze naklady nad tuto vy$i nejsou souéasti uvedeného vykazu, protoZe jsou
oznacovany jako ,ekonomicky neopravnéné®, a nejsou tudiz pozadovany k uhradé v ramci
zavazku verejné sluzby.

CD na zékladé pozadavku NKU vygenerovaly za obdobi leden aZ &erven 20097 v relacich
Pardubice—Liberec a Plzen—Most sestavy nakladi a vynos(, ze kterych vyplynulo, Ze v relaci
Pardubice—Liberec byla ztrata 0 20 % vy$Si a v relaci Plzefi—-Most 0 60 % vy$$i, nez CD uvadély
ve vykazech.

c) MD nevyhlasilo na zadné linky a spoje zadavaci fizeni, kromé linek a spoju vySe
uvedenych dvou relaci. Ve stanovisku pro jednani viady ke kontrolnimu zavéru z kontrolni
akce ¢. 06/07 pfitom uvedlo, Ze si je védomo potfeby zvySovat efektivnost financovani vefejné
dopravy, a proto vypsalo prvni nabidkova fizeni v oblasti dalkové dopravy a v otevirani trhu pro
regulovanou konkurenci hodla pokracovat i nadéle.

d) MD uzavtelo 2. prosince 2009 s CD smlouvu o zavazku vefejné sluzby na obdobi od roku 2010
do roku 2019. Smlouva obsahovala veSkeré linky a spoje pro zajisténi dopravnich potfeb statu
kromé linek a spojd vy$e uvedenych dvou relaci, pro které uzavielo MD s CD i nadale smlouvy
jen na rok 2010. Rozsah dopravniho vykonu a vySe uhrady prokazatelné ztraty na rok 2010 byly
obdobné jako v roce 2009 a pro dalSi roky maji byt stanoveny dodatky ke smlouvé. Smlouva nebyla
uzavfena na zakladé zadavaciho fizeni, bylo v ni sjednano, ze az 75 % vykona mize byt postupné
zabezpe€eno dopravcem vybranym v zadavacim fizeni podle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) &. 1370/20078, které je platné od 3. prosince 2009. Smlouva neobsahovala zadny
zavazek pro CD ke snizovani prokazatelné ztraty. Jeji uzavieni bylo podle MD navazujicim
krokem na usneseni vlady ze dne 31. srpna 2009 &. 1132°, kterym byla schvalena ucast statu na
financovani verejné osobni dopravy na roky 2010 az 2019.

Jednim z dlvodl pro uzavreni dlouhodobé smlouvy, ktery MD uvedlo v materialu pro jednani
vlady, byla stabilizace prepravnich sluzeb a zlep$eni investi¢nich moznosti dopravcu.
Dlouhodoba smlouva s CD v8ak neobsahovala zadna ustanoveni, ktera by upravovala
investiéni povinnost CD do obnovy vozidlového parku. Smlouva obsahuje pouze opravnéni CD
obnovovat v pribéhu platnosti smlouvy vozidlovy park k plnéni pfedmétu smlouvy.

Ve smlouvé je bez blizSi specifikace (napf. cenové) zakotven zavazek MD zapracovat do
podminek pfipadnych budoucich zadavacich Fizeni povinnost vybraného dopravce odkoupit
od CD kolejova vozidla pofizena nebo modernizovana v dobé platnosti dlouhodobé smlouvy
k pInéni jejiho pfedmétu. Tato podminka mize omezovat U¢ast zajemct v pfipadnych budoucich
zadavacich fizenich.

7 CD naklady a vynosy podle jednotlivych linek b&Zné nesleduji s odivodnénim, Ze to MD nevyZadovalo. Uvedené
obdobi bylo zvoleno proto, e podle sdéleni CD nelze sestavy za pfedchozi roky generovat.
8 o verfejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS)

€. 1191/69 a ¢. 1107/70.
9 k finan¢ni ucasti statu na zajisténi dopravni obsluznosti vefejnou Zelezni€ni osobni dopravou.
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3. Vefejna drazni osobni doprava CD

3.1 Vysledek hospodareni osobni dopravy

CD vedly podle § 10 zakona &. 77/2002 Sb.X° vnitropodnikové t&tovani naklad(i a vynosti osobni
dopravy v samostatném okruhu provozovani osobni dopravy. Transparentnost vykazovani nakladt
zvySilo vy€lenéni nakladni dopravy do dcefiné spolecnosti v roce 2008, nebot’ se tim zvysil podil
pfimo pfifaditelnych naklad( do okruhu osobni dopravy z 68 % v roce 2007 na 90 % v roce 2008.
Vysledek hospodareni osobni dopravy CD v letech 2007 aZ 2009 je uveden v tabulce &. 2.

Tabulka é. 2 — Vysledek hospodaieni osobni dopravy €D (v mil. K&)
2007 2008 2009 Index 2009/2007
Naklady 17 429 22135 20 519 1,18
Vynosy 14 670 15423 19183 1,31
z toho:
- trzby z prodeje sluzeb 6292 6232 6 591 1,05
- dotace ze statniho rozpoctu 3491 4034 6 997 2,00
- ostatni dotace 4 887 5157 5595 1,15
Vysledek hospodareni
- ztrata bez zapocteni dotaci -11 137 -15903 -13928 1,25
- ztrata pfi zapocteni dotaci -2759 -6712 - 1336 0,48

Zdroje: - ucetni zavérky ucetniho okruhu provozovani osobni dopravy k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008;
- pfedbézné vysledky hospodareni za rok 2009 z unora 2010.

CD vykazaly v okruhu provozovani osobni dopravy v roce 2009 ztratu o 51,6 % niz&i nez
v roce 2007. Z tabulky €. 2 je vSak ziejmé, Ze ztrata se snizila predevsim vlivem navyseni
dotaci ze statniho rozpoctu o 3 506 mil. K¢, tj. o 100,4%. Bez zapocteni dotaci by ztrata
vzrostla o 25,1 %, a to pfedevsim z duvodu rychlejsiho ristu nakladu proti trzbam z prodeje
sluzeb. Celkova ztrata osobni dopravy CD za obdobi 2007 az 2009 byla pfi zapoéteni dotaci
10 807 mil. K& a bez jejich zapocteni 40 968 mil. K¢.

V osobni dopravé CD vzrostl v obdobi 2007 az 2009 dopravni vykon ve vlakovych kilometrech
0 6,5 %, ale naklady vzrostly 0 17,7 %. Na jednotku dopravniho vykonu (v K&/vlkm) tak naklady
vzrostly o 10,5%. Na nakladech osobni dopravy se pfiblizné 40 % podilely naklady vykonové
spotfeby a ve stejném rozsahu osobni naklady. Z vykazanych nakladi v okruhu provozovani
osobni dopravy bylo zjisténo, ze v uvedeném obdobi vzrostly:

- naklady vykonové spotfeby na jednotku dopravniho vykonu o 21,6 % a v rdmci nich byl
nejvétsi narlst u poloZek spotreba trakéni energie (+ 61,9 %), opravy a udrZzovani (+ 40,2 %)
a ostatni sluzby (+ 22,6 %);

- osobni naklady*? 0 10,5 % a v ramci nich byl nejvétsi narist u polozek odmény éleniim organu
spolecnosti*® (+ 268,8 %), socialni naklady (+ 13,3 %) a mzdové naklady (+ 11,9 %).

10 o akciové spoleénosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a 0 zméné zakona
€. 266/1994 Sb., o dréhach, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpist.

1" Naklady vykonové spotfeby byly do zna¢né miry zavislé na dopravnich vykonech, proto byl jejich vyvoj
hodnocen ve vazbé na dopravni vykony.

12 Osobni naklady v kontrolovaném obdobi nezavisely na dopravnich vykonech, proto nebyly hodnoceny ve vazbé
na dopravni vykony.

13 Tyto polozky nejsou podle vyhlasky ¢. 241/2005 Sb. ekonomicky opravnénym nakladem, a nejsou proto soucasti
Uhrady prokazatelné ztraty.
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3.2 Zajistovani dopravnich potieb statu
CD vykazovaly z provozovani vlakil pro zajistovani dopravnich potfeb statu prokazatelnou
ztratu stanovenou podle vyhlasky €. 241/2005 Sb. jako rozdil mezi ekonomicky opravnénymi
naklady vynaloZzenymi na splnéni zévazku vefejné sluzby, zvySenymi o pfiméfeny zisk,
a celkovymi vynosy z tohoto zavazku. Pfiméfeny zisk nesmi podle uvedené vyhlasky prekrocit
5% ekonomicky opravnénych nakladu.

CD stanovovaly prokazatelnou ztratu pomoci specialniho softwaru podle metodiky a kritérii,
které samy nastavily. Vypocet ztraty vychazel z tzv. mapy alokaci, podle které bylo rozdélovano
cca 95 % nakladd a vynost osobni dopravy. Podle sdé&leni CD ptesahoval denni poget zaznamd
(napf. o nakladech, vynosech a vykonech) 30 milion(i, pfiemz zaznamy predstavovaly jiz
Castecné kumulované udaje pfislusnych analytickych Gcta. Bez této kumulace by se denni
pocet zaznaml pohyboval fadové v miliardach. Z davodu znaéného mnozstvi dat tak nebylo
v této kontrolni akci mozno ovéfit spravnost vykazané prokazatelné ztraty.

Néklady a vynosy vykéazané CD z provozovani vlak(i pro zaji$tovani dopravnich potfeb statu
a prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté MD na Uhradu prokazatelné ztraty jsou uvedeny

v tabulce &. 3.

Tabulka €. 3 — Prokazatelna ztrata a jeji Uhrada (v mil. K¢)

2007 2008 2009 Index 2009/2007

Naklady 6 236 7 064 8 110 1,30

Vynosy 2703 3005 4052 1,50

z toho:

- trzby z jizdného 2192 2236 3075 1,40

- ostatni 392 636 851 2,17

- dotace na zakovské jizdné 119 133 126 1,06

Prokazatelna ztrata 3533 4 059 4 058 1,15

Uhrazena prokazatelna ztrata 3372 3901 3871 1,15

Neuhrazena prokazatelna ztrata 161 158 187 1,16

Zdroje: - ro¢ni vykazy nakladu a vynos(;
- podklady CD pro zuétovani a finanéni vyporadani neinvestiénich dotaci za rok 2007, 2008 a 2009.

CD vykazaly v roce 2008 prokazatelnou ztratu ze zajistovani dopravnich potieb statu
0 14,9% vysSi nez v roce 2007, jak vyplyva z tabulky €. 3. V roce 2009 byla prokazatelna
ztrata priblizné stejna jako v roce 2008, nebot dalSi narlst nakladd ve vysi 14,8% byl
kompenzovan narustem vynosu. Dopravni vykon ve vlakovych kilometrech pro zabezpeceni
dopravnich potfeb statu vzrostl v obdobi 2007 az 2009 o 46,1 %, naklady na jeho zajisténi
0 30,1% a vynosy 0 49,9 %.

Pozitivni byl vyvoj nakladl na zajisténi dopravnich potfeb statu na jednotku dopravniho vykonu
(v K&/vlkm), které v obdobi 2007 az 2009 klesly o 10,9 %. Negativni vyvoj vSak mély naklady
vykonoveé spotreby, jejichz podil na celkovych nakladech byl pfiblizné 40 %, a osobni naklady,
jejichz podil byl pfiblizné 28 %. Z ro€nich vykaz( nakladl a vynosu bylo zjisténo, ze v uvedeném
obdobi CD vykéazaly nardst:

- nakladli vykonové spotfeby na jednotku dopravniho vykonu o 20,8 % a v rdmci nich nejvétsi
narust u poloZek ostatni sluzby (+ 42,8 %) a spotfeba trakéni energie (+ 9,8 %);

- osobnich nakladd o 10,5%, coz ukazuje, Ze sniZzovani po¢tu zaméstnancli nepfineslo
v oblasti mzdovych nakladd ekonomicky efekt;

- vynosU na jednotku dopravniho vykonu o 2,6 %, pfiemz v ramci nich trzby z jizdného
poklesly 0 4,0 %.
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Naklady na jednotku dopravniho vykonu (v K&/vlkm) pro zajiStovani dopravnich potfeb statu
vykazaly CD v roce 2007 o 56,3 % vy$$i nez za celou osobni dopravu. V roce 2009 je vykazaly
jiz jen 0 25,9 % vysSi.

Priimérna ro¢ni vyse Ministerstvem dopravy neuhrazené prokazatelné ztraty v obdobi 2007
az 2009 byla 169 mil. KE. Proti obdobi 2004 az 2006, kdy neuhrazena prokazatelna ztrata
pfesahovala 1 400 mil. K&, doslo k podstatnému zlepSeni. Toho v8ak bylo dosazeno pfedevsim
zvys$enim prostfedku statniho rozpoctu poskytnutych na thradu této ztraty. V obdobi 2007 az
2009 vzrostla primeérna ro¢ni vySe dotaci ze statniho rozpoctu proti obdobi 2004 az 2006
0 1 322 mil. K¢, tj. 0 52,5 %.

3.3 Dotace ze statniho rozpocétu poskytnuté krajum

MD navrhlo a vlada usnesenim ze dne 1. ¢ervna 2009 ¢&. 6864 schvalila poskytnuti dotaci
ze statniho rozpoctu krajim na dofinancovani zakladni dopravni obsluznosti Uzemi vilaky
regionalni dopravy. V roce 2009 tak pfislusnym krajam (mimo hl. mésta Prahy) poskytlo dotace
ze statniho rozpoctu v celkové vysi 3 000 mil. K&.

MD dotaci ze statniho rozpoctu rozdélilo krajim podle podilu dopravnich vykon, které kraje
sjednaly s dopravci. Jeji podil na celkovych dotacich poskytnutych kraji pfesahl 50 %. MD pfesto
jako poskytovatel dotaci nevymezilo krajim Zadné podminky ve vztahu k zabezpecovani
snizovani prokazatelné ztraty z provozovani téchto vlak(. Pouze uvedlo, Ze tato problematika
je véci krajl, které uzaviraji smlouvu s dopravcem.

MD nasledné navrhlo vliadé poskytnout krajim dotace ze statniho rozpoctu i v letech 2010
az 2019 v rocni vysi 2 649 mil. K¢, pfiCemz tato ¢astka ma byt postupné navySovana
o pramérny ro¢ni index rlstu spotfebitelskych cen. V podkladovém materidlu pro jednani
vlady MD uvedlo, Ze rozsah kraji nedofinancované regionalni dopravy byl 40 %, coz v pfipadé
CD mélo v roce 2008 predstavovat nedofinancovanou ztratu 3 200 mil. K& MD soudasné
s timto navrhem predpokladalo uzavieni desetiletych smluv kraji s dopravci®®, obdobné jako
v prosinci 2009 uzavielo s CD. Vlada navrh schvalila usnesenim ze dne 31. srpna 2009
€. 1132.

Poskytovani uvedenych prostiedkl statniho rozpoctu krajiim jde nad ramec § 39a
zakona €. 266/1994 Sb. Podle tohoto ustanoveni maji prokazatelnou ztratu vzniklou dopravci
ze zajistovani zakladni dopravni obsluznosti hradit kraje. Financovani a objednavani vlakd
regionalni dopravy k zajisténi zdkladni dopravni obsluznosti pfeslo na kraje v roce 2005
v souvislosti s novelizaci zakona ¢&. 243/2000 Sb."S.

4. Kontrolni ¢innost MD v oblasti zavazkt verejné sluzby

Opravnéni MD k provadéni kontrol v oblasti pin&ni zavazku verejné sluzby u CD bylo sjednéno
v pfislusnych smlouvach o zavazku vefejné sluzby a bylo dano i § 6 vyhlasky ¢. 241/2005 Sb.
MD vsak neprovedlo zadnou kontrolu tykajici se financovani zavazku verejné sluzby na
zajisténi dopravnich potieb statu, napf. kontrolu spravnosti vykazovani prokazatelné ztraty.
V mensi mife provadélo kontroly zaméfené pouze na pInéni ukazateld kvality poskytovanych
sluzeb a plnéni pfepravnich podminek. Na neprovadéni kontrol financovani zavazku verejné
sluzby jiz NKU upozornil v kontrolni akci &. 06/07.

14 0 Z&dosti rozpo&tovému vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky o zmé&nu zavaznych
specifickych ukazatel( statniho rozpo&tu Ceské republiky, kapitoly Ministerstva dopravy.

15 MD tento predpoklad nasledné promitlo do Memoranda o zaji$téni stabilniho financovani dopravni obsluznosti
vefejnou regionalni zelezniéni osobni dopravou, které uzavrelo s Asociaci kraji CR.

16 o rozpoctovém uréeni vynosl nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondam
(zékon o rozpoctovém uréeni dani).
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolovany byly prostfedky statniho rozpoctu v celkové vysi 11,5 mid. K&, které MD poskytlo
v obdobi 2007 az 2009 na zajiStovani dopravnich potfeb statu. Dale byly kontrolovany dotace ze
statniho rozpoctu ve vysi 3,0 mid. K&, které MD poskytlo v roce 2009 krajum na dofinancovani
Uhrady prokazatelné ztraty z provozovani jimi objednané viakové dopravy.

V kontrolovanych &innostech do$lo proti pfedchozim kontrolnim akcim NKU k nékterym
zlepSenim, a to pfedevSim ve vymezeni rozsahu dopravnich potfeb statu, v transparentnosti
vykazovani prokazatelné ztraty a ve snizeni rozdilu mezi vySi prokazatelné ztraty vykazované
CD a jeji uhradou. Rada nedostatktl ovliviiujicich Ugelnost nebo hospodarnost prostredk
statniho rozpoctu poskytovanych na verejnou drazni osobni dopravu vSak byla zjiSténa i touto
kontrolni akci, pfedevsim MD:

objednavalo kazdoro€né vysSi dopravni vykony, které vSak nebyly doprovazeny odpovidajicim
ristem poctu cestujicich a trzeb z jizdného, prokazatelna ztrata v kontrolovaném obdobi
vzrostla 0 15 %;

nepodniklo Gginné kroky vi&i CD ke snizovani prokazatelné ztraty, zavazek ke snizovani
prokazatelné ztraty neobsahovala ani smlouva, kterou MD uzavielo s CD v prosinci 2009
s dobou platnosti do roku 2019;

neotevielo pro zajiStovani dopravnich potfeb statu dopravni trh a nevyhlasilo na zadné linky
a spoje zadavaci Fizeni, s vyjimkou linek a spojt dvou relaci, u kterych v§ak zadavaci fizeni
neprobéhla korektnim zptsobem, jedinym dopravcem, ktery zabezpecoval dopravni potfeby
statu, tak byly CD;

v dobé probihajiciho schvalovaciho procesu pravnich norem, které maji nové vymezit
systém vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich, véetné jejich uhrady, uzavielo s CD bez
zadavaciho Fizeni smlouvu na zajiStovani dopravnich potfeb statu s dobou platnosti od
roku 2010 do roku 2019, a v podstaté tim zafixovalo stavajici systém na dobu deseti let;
ve smlouvé dohodlo i podminku odkupu kolejovych vozidel CD, prestoze tato podminka
m(zZe omezovat UCast zdjemcl v budoucich zadavacich Fizenich, které mize MD podle
smlouvy vyhlasit do vySe 75 % sjednanych vykon(;

fesilo ekonomické problémy CD (napi. narGst ztraty z provozovani osobni dopravy
v obdobi 2007 az 2009 o 25 %) pfedevSim zvySovanim dotaci ze statniho rozpoctu, dotace
poskytlo od roku 2009 i na zajisténi regionalni dopravy, kterou objednavaji a podle zakona
€. 266/1994 Sb. maji hradit kraje, dotace ze statniho rozpoctu tak vzrostly v roce 2009 proti
roku 2006 o 4,4 mld. K&, tj. 0 175%j;

neprovedlo zZadnou kontrolu zaméfenou na spravnost vykazovani prokazatelné ztraty
z pInéni zavazku vefejné sluzby na zajisténi dopravnich potfeb statu.





