Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 35

09/13

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/13. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit u Ministerstva financi hospodareni s nemovitym majetkem, véetné
souvisejicich penéznich prostfedkll a finan¢nich transakci, a pfezkoumat vnitini kontrolni
systém v této oblasti.

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna do listopadu 2009.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi
a nasledujici.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi (dale jen ,MF*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MF, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vypofadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém llI. zasedani, konaném dne 15. tinora 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 9/111/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo financi je dle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem statni spravy mimo jiné i pro statni
rozpo&et republiky, statni zav&reény tdet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni
hospodafeni, finan¢ni kontrolu, u€etnictvi, audit a hospodareni s majetkem stéatu.

Podle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich (dale jen ,zékon o majetku CR®), je organizaéni slozkou statu a ve smyslu zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dale jen ,zakon o ucetnictvi®), je U€etni jednotkou.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

Skutecnosti zjiSténé kontrolou

. Kontrolovany objem majetku a finanénich prostredku

Kontrolovan byl nemovity majetek v celkové hodnoté 3 697 790 044 K& a souvisejici finanéni
prostfedky v celkové vysi 52 881 259 K¢.
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2. Nabyvani nemovitého majetku

K 1. lednu 2008 vznikla MF pFislunost hospodafit s majetkem po Ceské konsolidaéni agenture
(dale jen ,CKA®), a to v souladu s ustanovenim § 20 zakona &. 239/2001 Sb., o Ceské
konsolidagni agentufe a o zmé&né& nékterych zékont (zakon o Ceské konsolidagni agenture),
nebot k tomuto dni doslo k zaniku CKA bez likvidace a jejim pravnim nastupcem se stal stat
zastoupeny MF. Na stat presla prava a zavazky CKA ke dni jejiho zaniku.

V roce 2008 MF nabylo pfisluSsnost hospodafit s nemovitym majetkem v celkové hodnoté
2 101 910 K¢ i na zakladé zapisu o pfevodu majetku mezi organizacnimi slozkami statu,
a to mezi Uradem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen ,UZSVM®) jako
prevadéjicim a MF jako prFejimajicim subjektem.

K 1. lednu 2006 vznikla MF pfislusnost hospodafit také s majetkem Fondu narodniho majetku
(dale jen ,FNM*). Majetek FNM presel na statk 1. lednu 2006 na zakladé zakona €. 178/2005 Sb.,
o zru$eni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o ptisobnosti Ministerstva financi pfi
privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zrugeni Fondu narodniho majetku).

K 1. lednu 2005 pfeSla na MF na zakladé zakona ¢&. 364/2000 Sb., o zruSeni Fondu déti
a mladeZe a o zménach nékterych zakonu, pfislusnost hospodafit s majetkem Fondu déti
a mladeze.

Z vyse uvedeného je zfejmé, Zze MF nabyva majetek nejen zplsoby u organiza¢nich slozek
statu obvyklymi, ale v fadé pripadt i prevodem podle zvlastnich pravnich predpisti.

V kontrolovaném obdobi MF vyuzivalo i cizi majetek. Smluvni vztahy byly uzavieny na najem
ciziho nemovitého majetku s roénim najemnym v celkové hodnoté 1 388 182,30 K&. Ke kontrole
bylo vybrano sedm najemnich vztahl s ro€nim najemnym v celkové vysi 834 143,53 K¢.

3. Hospodarieni s nemovitym majetkem

3.1 Opravy a udrzovani

Kontrolou bylo provéreno 46 finanéné nejvyznamnéjsich polozek v hodnoté 5 848 279,66 K¢,
které se tykaly oprav nemovitého majetku zau¢tovanych v roce 2008 na ucet 410 — Materialni
naklady. Kontrolou nebyly zjiStény nedostatky.

3.2 Technické zhodnoceni

Ke kontrole bylo vybrano Sest finanéné nejvyznamnéjsSich akci z informaéniho systému
programového financovani (ISPROFIN) uskute¢nénych v roce 2008 v hodnoté 22 192 872,40 K&
(tabulka €. 1).
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Tabulka €. 1 — Kontrolované akce

Cerpani za rok

: Cislo i 2008 vztahujici se
Pocet Nazev akce w )
ISPROFIN k nemovitému majetku
(v K¢)

Projektova dokumentace a modernizace
1 1120120006 ) . 5573 895,05
rozvodu — elektro a informacni technologie, Letenska

Rekonstrukce stropnich protipoZarnich podhledt

2 1120124003 5114 063,90
v budové Janovského 2/438

3 212 01E 1008 | Rekonstrukce rozvodny nizkého napéti 5089 703,00
Vyména &asti oken a balkonovych dvefi

4 212 01C 1009 2519 976,45

v budové Legerova

Hardwarové zabezpeceni vypocletniho
5 212011 2049 3 669 734,00
strediska MF

Rekonstrukce, obnova a vybaveni zavodni
6 112012-0008 R i 225 500,00
kuchyné, Letenska

Celkem 22 192 872,40

Zdroj: doklady predlozené MF k pfedmétnym akcim ISPROFIN.

Castka 225 500K¢ predstavuje Uhradu za studii k chystané rekonstrukci zavodni kuchyné na
MF (dé&le jen ,studie®). Uhradu této studie MF zaugtovalo na Gget 022 — Samostatné movité
véci a soubory movitych véci, aCkoli méla byt do doby ukonéeni pfipravované rekonstrukce
vykazovana na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 8 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, pro Gcetni jednotky, které jsou tzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu, nebot' nedodrzelo obsahové
vymezeni polozky A.3 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci ¢. 19 v rozvaze
k 31. prosinci 2008 a chybné vykazalo studii k chystané rekonstrukci v uc¢etni hodnoté
225 500 K¢ na této polozce, ackoliv méla byt vykazana na polozce A.3 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek ¢. 24.

3.3 Evidence nemovitého majetku

Ugetni jednotka MF pouziva k vedeni Ggetnictvi programové vybaveni AVISME (automatizovany
vnitfni informacéni systém). Majetkova evidence je vedena v ramci stejného programového
vybaveni s tim, Ze propojeni na u€etnictvi neni automatizované.

Kontrolou bylo zji$téno, Ze majetkova evidence nemovitého majetku MF je v systému AVISME
vedena neprehledné. Pozemky jsou vedeny rliznymi zplsoby: dle Cisla parcel pozemku bez
uvedeni katastralniho uzemi, dle Cisla listu vlastnictvi, dle nazvu katastralnich izemi apod.

V takto nepfehledné evidenci bylo v nékterych pfipadech identifikovano nasobné zafazovani
a vyfazovani nemovitého majetku. V majetkové evidenci bylo zjisténo duplicitni vedeni pozemku
ve 23 pfipadech a u staveb ve ¢&tyfech pfipadech.

Neprehlednost a nejednoznacnost vedeni evidence nemovitého majetku nepfispiva ke
spravnému provedeni inventarizace (viz bod 5 tohoto kontrolniho zavéru).
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3.4 Pronajem majetku

V kontrolovaném obdobi mélo MF v evidenci celkem 36 smluy, jejichZz pfedmétem byl pronajem
bytu s ronim najmem za celkovou &astku 1 552 251 KE&. Ke kontrole bylo vybrano deset
smluvnich vztahd na pronajem bytu s najemnym za rok 2008 v celkové vysi 464 014 K&.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze z deseti kontrolovanych smluvnich vztahu byly tfi uzavieny v roce
2007 na dobu neurcitou.

MF tak porusilo ustanoveni § 27 odst. 2 zdkona o majetku CR tim, Ze uzavfelo tfi smlouvy
o pronajmu bytu na dobu neurc¢itou, a nikoliv na dobu urcitou v trvani nejdéle osmi let,
jak stanovi uvedené ustanoveni zakona o majetku CR.

MF meélo v kontrolovaném obdobi uzavieno celkem 111 smluv na prondjem nemovitého
majetku (mimo smluv o pronajmu bytu) s pfijmy v celkové vysi 17 022 153,76 K&. Ke kontrole
bylo vybrano 20 smluvnich vztaht s najemnym za rok 2008 v celkové vysi 13 296 915,13 K¢.
Kontrolou bylo zjisténo, Ze jeden z kontrolovanych smluvnich vztahl byl v roce 2002 uzavfen
na dobu urcitou v trvani 28 let.

MF porusilo zakon o majetku CR tim, Ze uzavielo smlouvu o pronajmu nemovitého
majetku na dobu ur€itou v trvani 28 let, a nikoliv na dobu urcitou v trvani nejdéle pét let,
jak stanovilo v té dobé platné ustanoveni § 27 odst. 2 zakona o majetku CR. S uéinnosti
od 26. ledna 2006 se tato doba zménila na osm let.

Kontrolou bylo dale zji§téno, ze MF uzavfelo v prubéhu let 2002—2008 Sest smluv 0 pronajmu
nemovitého majetku se zpétnou ucinnosti. Najemci pfedmétnych nemovitosti tak tyto nemovitosti
fakticky uzivali jiz v dobé, kdy jesté nebyla uzaviena najemni smlouva. Doba, po kterou najemci
uzivali nemovitosti bez pravniho titulu, byla v rozmezi od 5 dni do 195 dni.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona o majetku CR,
nebot’ v pribéhu let 2002-2008 uzaviralo v nékterych pfipadech smlouvy o pronajmu
nemovitosti az v dobé, kdy byl pronajimany majetek jiz fakticky uzivan. MF tak v uvedené
dobé nevyuzivalo vSechny pravni prostiedky pfi uplatiovani a hajeni prav statu jako
vlastnika, nebot’ umoznilo najemciim uzivat bez pravniho diivodu nemovity majetek, se
kterym bylo pfislusné hospodarit.

Najemné za dobu uzivani nemovitosti pfed uzavienim najemnich smluv bylo najemci ve vSech
pfipadech dodate¢né uhrazeno.

Kontrolou bylo také zjisténo, ze MF v roce 2008 viibec neuétovalo o pohledavkach za najemci,
a to v celkové vysi 5 948 679,85 KE. Tyto pohledavky byly uhrazeny do konce roku 2008,
s vyjimkou pohledavky ve vysi 1 692 K¢, ktera méla byt vykazana v ucetni zavérce MF
k 31. prosinci 2008.

Ugetnictvi MF nebylo za téetni obdobi 2008 tipIné, nebot MF v tomto Giéetnim obdobi
v rozporu s § 8 odst. 1 zakona o ucetnictvi neuctovalo o vSech ucetnich pripadech.

3.5 Vécna bifemena a jina prava k nemovitému majetku
Kontrolovan byl stav zatizeni vécnymi bfemeny u nemovitosti, se kterymi bylo pfisluSné
hospodafit MF, a vécna bfemena a jina prava, ktera nalezela k nemovitostem ve vlastnictvi
jinych subjekt.

3.5.1 Vécna bifemena

Vécna bfemena omezuji vlastnika nemovité véci ve prospéch nékoho jiného tak, Ze je povinen
néco strpét, nééeho se zdrzet nebo néco konat. Prava odpovidajici vécnym bfemenidm jsou
spojena bud' s vlastnictvim urcité nemovitosti, nebo patfi urcité osobé.
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Podle vypisl z katastru nemovitosti k 31. prosinci 2008 byl nemovity majetek, se kterym je
prislusné hospodafit MF, zatizen vécnym bfemenem ve 24 pfipadech zapsanych na 15 listech
vlastnictvi v katastru nemovitosti (dale jen ,KN*). Informace o téchto vécnych bfemenech
neuvedlo MF v pfiloze ucetni zavérky k 31. prosinci 2008.

Zakon o ucetnictvi stanovi, Ze ucetni zavérka je nedilny celek a Ze pfiloha ucetni zavérky
vysvétluje a doplriuje informace obsazené ve vykazu rozvaha a vykazu zisku a ztraty s tim, ze
taxativni vycet skutecnosti, kterym je tato povinnost spinéna, v zakoné uveden neni. Informace
v uCetni zaveérce, tzn. i v pfiloze ucetni zavérky, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné
a posuzuji se z hlediska vyznamnosti. Informace se dle zakona o Ucetnictvi povazuje za
vyznamnou (zavaznou), jestlize by jeji neuvedeni nebo chybné uvedeni mohlo ovlivnit Usudek
nebo rozhodovani osoby, ktera tuto informaci uziva. Ve vztahu k organizacnim slozkam statu
zakon stanovi za vyznamné informace o ocenéni dlouhodobého majetku jiz v fadu desitek
tisic korun. V kontextu tohoto ustanoveni je proto nutné u vyjmenovanych ucetnich jednotek
posuzovat vyznamnost. Informace o vécnych bfemenech spojenych s vlastnictvim nemovitosti
takovou informaci jsou, nebot jde o skuteCnosti, které nejsou uvedeny ve vykazu rozvaha
a mohou pfipadné ovlivnit hodnotu takto zatiZzeného majetku.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 18 odst. 1 pism. c) zakona o uU¢etnictvi,
nebot’ v priloze ucetni zavérky neuvedlo informace dopliujici a vysvétlujici udaje
Vv rozvaze, a to informace o vécnych bfemenech na majetku MF, ktera vyplyvaji z udaju
zapsanych v KN.

3.5.2 Zastavni prava

Zastavni pravo slouzi k zajisténi pohledavky pro pfipad, ze dluh, ktery ji odpovida, nebude véas
splnén, s tim, Ze v tomto pfipadé Ize dosahnout uspokojeni z vytézku zpenézeni zastavy.

Dle sdéleni MF ma ve sv(j prospéch zapsana zastavni prava zajistujici pohledavky z uvérl
(12 tisic pohledavek) prevzaté k 1. lednu 2008 z CKA na zakladé zakona &. 239/2001 Sb.,
a to zejména z uvérl poskytnutych bytovym druZzstviim na vystavbu bytovych domu podle
zvlastnich predpist o druzstevni bytové vystavbé?.

Dale ma MF zéastavni prava k tzv. historickym pohledavkdm. Jde o pohledavky pfevzaté od
dfive existujicich subjektli: okresnich a obvodnich finangnich sprav, Ceské statni spofitelny,
Investi¢ni banky, Fondu narodni obnovy.

Celkovy pfehled o tom, kolik z téchto pohledavek je zajisSténo zastavnim pravem, nema MF
k dispozici. Dle sdéleni MF seznam zastavnich prav neexistoval ani pfi pfedani pohledavek na
MF v roce 1998. V pfevzaté spisové evidenci jsou zastavni prava v naprosté vétsiné vedena
za plvodnimi dluzniky z doby vymérfeni pohledavky a zajisténi se vaze k nemovitostem
vymezenym odkazem ke knihovnim vlozkam pfislusné pozemkové knihy. Aktualizace dle
soucasné evidence katastru nemovitosti nebyla dosud provedena.

Existuje proto riziko, Zze v pfipadé neplnéni povinnosti jednotlivymi dluzniky neuplatni
MF prava statu v celém rozsahu.

4. Nakladani s nemovitym majetkem

4.1 Uplatné a bezuplatné prevody

MF v roce 2008 prevedlo pozemky v celkové hodnoté 172 189 964,52 K¢ na jiné nestatni
pravnické a fyzické osoby. Formou bezuplatného pfevodu MF v roce 2008 pfevedlo pozemky

1 Dle § 28b zakona ¢. 42/1992 Sb., o Upravé majetkovych vztahd a vyporadani majetkovych narokd v druzstvech,
ve znéni zakonného opatfeni €. 297/1992 Sb., vzniklo s U¢innosti od 1. Cervence 1992 zastavni pravo k tavérované
nemovitosti.
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v celkové Udetni hodnoté 171 926 464,52Ks&. Uplatné MF v roce 2008 prevedio pozemky
v celkové ucetni hodnoté 263 500 K¢.

4.2 Zména prislusnosti hospodarit s nemovitym majetkem

Zmeéna prislusnosti hospodafit s nemovitym majetkem byla v roce 2008 realizovana dvéma
zapisy 0 zmé&né pfislugnosti hospodafit s majetkem statu ve vztahu k UZSVM, a to na zakladé
usneseni vlady ze dne 27. Cervna 2008 €. 796 k pfevodu prislusnosti hospodafit s majetkem
Ceské republiky v pfislugnosti hospodatit Ministerstva financi do prislu$nosti hospodafit Uradu
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Pfevod byl realizovank 1. Eervenci 2008 v rozsahu
1 090 pozemkil o celkové rozloze 328 052 m? v hodnoté 194 769 528 K& a k 1. zafi 2008
v rozsahu 933 pozemku o celkové rozloze 793 093 m? v hodnoté 1 339 222 822 K¢ a Sest
staveb v hodnoté 5 481 956 K¢.

Kontrolou souladu predloZzenych seznamu nemovitosti uréenych k pfevodu s nemovitostmi
vedenymi v Géetnictvi MF bylo zjisténo, ze 17 pozemku o celkové vyméfe 10 688 m? v hodnoté
17 305 157,41 K¢ nebylo nikdy pfedmétem ucetnictvi MF.

Ugetnictvi MF neni za Giéetni obdobi 2008 tipIné, nebot’ MF v rozporu s § 8 odst. 1 zdkona
o ucetnictvi v tomto ucetnim obdobi neuctovalo o vSech ucetnich pripadech.

4.3 Poruseni rozpoctové kazné

Nemovity majetek v celkové hodnoté 6 178 850,14 K& prodalo MF v Uc€etnich obdobich
predchazejicich kontrolovanému ucetnimu obdobi roku 2008. Kupni cenu z prodeje tohoto
nemovitého majetku MF prevedlo z mimorozpoc¢tového Uctu na pfijmovy ucet v u€etnim obdobi
roku 2008, prestoze ke vkladu vlastnického prava pro CR — MF doslo v letech 2003 az 2007.

MF v roce 2008 uctovalo o piijmech z prodeje nemovitého majetku v hodnoté
6 178 850,14 K¢, ackoliv k prevodu vlastnického prava k nemovitostem v této hodnoté
doslo v letech 2003 az 2007. MF tak v roce 2008 vykazalo na rozpoctové polozce
€. 3111 - Prijmy z prodeje pozemku pfijmy o 6 178 850,14 K¢ vyssi, nez byly prijmy
z prodeje pozemki souvisejici s rokem 2008.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 45 odst. 10 zakona o rozpoctovych
pravidlech, protoze prijmy statniho rozpoctu ve vysi 6 178 850,14 K¢, které soustred’ovalo
na jiném nez prijmovém rozpoctovém uctu, neodvedlo do statniho rozpoctu do tri
pracovnich dnt po pripsani ¢astky na jeho ucet. MF ve vSech pripadech prekrocilo Ihitu
stanovenou rozpoétovymi pravidly o vice nez Sest mésictli. Podle ustanoveni § 44 odst. 1
pism. g) zakona o rozpoctovych pravidlech tak MF porusilo rozpoctovou kazen.

5. Inventarizace k 31. prosinci 2008

5.1 Majetek MF

K datu 31. prosince 2008 bylo v ucetnictvi MF vedeno 358 pozemkl o celkové vymére
461 297,5 m? v Gcetni hodnoté 315 879 328 K& a 103 staveb (véetné bytd) v celkové ucetni
hodnoté 1 584 843 530 K&.

Fyzicka inventura nemovitého majetku MF nebyla k 30. listopadu 2008 provedena fyzickym
provéfenim nemovitosti v terénu, ale formou fyzického snimani &titkl z karet nemovitého
majetku, na kterych jsou tyto inventarni Stitky vylepeny.

Skutecnosti zjisténé MF pfi inventarizaci jsou obsahem inventurniho soupisu. Jedna se o stavby
v hodnoté 1 582 273 338,76 K& a pozemky v hodnoté 307 796 919,31 K&.
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V inventurnim soupisu pozemk k 31. prosinci 2008 je ve 45 pFipadech pod jednim inventarnim
Cislem vedeno vice pozemku. Tyto pozemky nejsou v inventurnim soupisu blize identifikovany,
a proto nelze majetek jednoznaéné urcit. Inventurni soupis pozemku tak nespliiuje v§echny
zdkonem o UCetnictvi stanovené nalezitosti.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 30 odst. 2 pism. a) zakona o uUcetnictvi,
protoze inventurni soupis pozemki MF vyhotoveny v listinné formé k datu 31. prosince 2008
neobsahuje skutecnosti, podle kterych by bylo mozno zjiStény majetek jednoznacné urcit.

Po provedeni inventury k 30. listopadu 2008 realizovalo MF ,dohledavani“ a ,dodate¢né
nasnimani“ nemovitosti nenalezenych k datu inventury. “Dodate¢né nasnimané“ nemovitosti
zahrnovaly stavby v hodnoté 2 340 828,80K¢ a pozemky v hodnoté 8 082 374,93 K¢.

Na zakladé ,dohledavani“ bylo v lednu 2009 uctovano do ucetniho obdobi 2008 o vyfazeni
pozemk( v hodnoté 1 476 529 893,13 K& a staveb v hodnoté 400 000 K& s tim, Ze se
jedna o majetek, jehoz prevod nebo likvidaci doklada smlouva nebo jiny doklad a Zze pouze
z Casovych duvodu nedo$lo v prubé&hu roku 2008 k jeho vyfazeni z evidence majetku MF.
MF zjistilo inventarizagni rozdily, a to pfebytky na uctu 021 — Stavby v rozsahu 20 staveb a na
Uctu 031 — Pozemky v rozsahu 25 pozemkd.

Za obdobi od 30. listopadu do 31. prosince 2008 byl pfedloZen soupis pfirGstkd a ubytkd
nemovitého majetku. Dokladova inventura nemovitého majetku byla provedena porovnanim
stavll nemovitého majetku v evidenci majetku a v Ucetnictvi s Udaiji v tabulce Seznam pozemku
dle Katastru a v tabulce Seznam staveb dle Katastru. Zdrojem téchto tabulek byl geograficky
informacni systém MISYS, ve kterém byl k datu 1. fijna 2008 vyhledan (na zakladé zadani
identifikacniho ¢isla MF) nemovity majetek zapsany s pfislusnosti hospodafit pro MF.

Skute€ny stav nemovitého majetku se pfi dokladové inventufe prokazuje mj. vypisy z KN.
Tabulky z geografického informacniho systému MISYS neobsahovaly z vy$e uvedenych divodu
skute¢ny stav nemovitého majetku, ke kterému mélo MF pfisluSnost hospodafit k 31. prosinci
2008, a proto MF nezjistilo existujici inventarizacni rozdily zjisténé skupinou kontrolujicich.

MF pfi inventarizaci k 31. prosinci 2008 nezjistilo u nemovitého majetku inventarizacni rozdily,
které jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Inventariza€ni rozdily nemovitého majetku MF

; Vyméra Castka ; . Vyméra Castka
Manka Pocet 2 . Piebytky | Pocet 2 .
(v m®) (v Ké) (v m?) (v Ké)
Manka staveb Prebytky
13 — | 13750 633,20 0 - -
celkem staveb
Manka pozemku Prebytky
41| 4713546 | 3705252,48 i 3| 16 489,00 | 6 917 300*
celkem pozemku
Prebytky
Manka celkem 54 17 455 885,68 3 6917 300
celkem

Zdroj: AVISME, ugetni doklady MF.

* Castka vyjadfuje hodnotu dvou pozemkil, tfeti nebyl ocenén podle zakona o G&etnictvi.

MF pfi inventarizaci nemovitého majetku k 31. prosinci 2008 nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 30 odst. 5 a odst. 6 zakona o ucetnictvi, protoze nezjistilo prebytek
nemovitého majetku v hodnoté minimalné 6 917 300 K¢é a jeho schodek v celkové
hodnoté 17 455 885,68 K¢ a tyto inventariza¢ni rozdily nezauctovalo do ucetniho obdobi
roku 2008.
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MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 zakona o ucetnictvi, nebot’
Ucetnictvi MF v ucetnim obdobi 2008 neni na zakladé vyse uvedenych skutec¢nosti tpiné
proto, ze MF v tomto ucetnim obdobi nezalucétovalo vSechny ucetni pripady, které se
tohoto obdobi tykaji.

Zjisténé inventarizaCni rozdily MF ocenilo ve vySi 1K¢E pro kazdou nemovitost a zauctovalo je
na ucet 021 — Stavby a na ucet 031 — Pozemky.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 25 odst. 1 pism. k) zakona o Gcetnictvi tim,
ze noveé zjisténé pozemky a stavby pfi jejich zafazeni do Gi€¢etnictvi neocenilo reprodukéni
porizovaci cenou.

5.2 Majetek FNM

Majetek FNM, ktery preSel na stat k 1. lednu 2006 s tim, Ze pfisluSnost hospodafit s timto
majetkem pfislusi od uvedeného data MF, nebyl k datu 31. prosince 2008 MF inventarizovan.
Kontrolou bylo zjisténo, ze tento majetek je veden na uctech 064 — Majetek prevzaty k privatizaci
a 065 — Majetek prevzaty k privatizaci v pronajmu, jejichz inventarizace nebyla k datu fadné
ucetni zavérky v roce 2008 provedena.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 6 odst. 3 zdkona o uc€etnictvi, nebot’
neprovedlo k 31. prosinci 2008 inventarizaci majetku prevedeného z FNM.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze k 31. prosinci 2008 bylo v KN zapsano na FNM celkem
38 pozemku o celkové vyméfe 98 203 m? a 17 staveb.

MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. d) zakona €. 344/1992 Sb.,
o katastru nemovitosti Ceské republiky, nebot u nemovitého majetku neohlasilo
katastralnimu ufadu zménu udaji tykajicich se tohoto nemovitého majetku.

5.3 Prukaznost Ucetnictvi

Zakon o ucetnictvi v § 8 odst. 4 stanovi, Ze Gcetnictvi je priikazné, jestlize jsou vSechny
uéetni zaznamy prikazné a Géetni jednotka provedla inventarizaci. Uéetnictvi MF neni
za ucetni obdobi 2008 priikazné, nebot’ MF v tomto obdobi neprovedlo inventarizaci
v souladu se zakonem o uUcetnictvi.

6. Vnitini kontrolni systém

Vnitfni kontrolni systém pro oblast hospodarfeni s nemovitym majetkem je na MF nastaven
vnitfnimi pfedpisy, které pro danou oblast byly v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.

V priibéhu kontroly vSak bylo v souvislosti s evidenci nemovitého majetku, jeho inventarizaci,
nakladanim s nim a uc¢tovanim zjisténo formalni provadéni fidici kontroly, tzn. u kontrolovanych
pfipadd opakované potvrzovani prvotnich doklad( a ucetnich dokladl podpisem bez kontroly
jejich vé&cné spravnosti a obsahu jednotlivych operaci.

V dasledku formalniho zajistovani pribézné a nasledné fidici kontroly pfi uskute¢fiovani operaci
pfi hospodareni s rozpoctovymi prostfedky MF dochézelo napfiklad k ponechani nemovitého
majetku v evidenci a v uCetnictvi v pfipadech, kdy MF pozbylo pfislusnost hospodafit, nebo
naopak do evidence a ucetnictvi nebyly zavedeny nemovitosti, ke kterym vznikla MF pfisludnost
hospodafit; v nékterych pfipadech dochazelo k vicenasobné evidenci stejnych nemovitosti.
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lIl. Shrnuti

Kontrolou hospodafeni MF s nemovitym majetkem statu bylo zjisténo poruSovani zakona
o majetku CR, z&kona o Ugetnictvi a zakona o rozpo&tovych pravidlech.

MF v rozporu se zdkonem o majetku CR uzavielo tfi smlouvy o pronajmu nemovitého majetku na
dobu neurcitou a jednu smlouvu na dobu urcitou v trvani 28 let, ¢imz prekrocilo stanovenou horni
hranici doby, po kterou Ize nemovity majetek statu pronajmout dle zakona o majetku CR.

MF nevyuzivalo vSechny pravni prostfedky pfi uplatiiovani a hajeni prav statu jako vlastnika,
nebot v nékterych pfipadech umoznilo najemclim uZivat bez pravniho ddvodu nemovity
majetek, se kterym bylo pfisluSné hospodafrit.

Ugetnictvi MF neni za rok 2008 UpIné, nebot MF pfi inventarizaci nemovitého majetku
k 31. prosinci 2008 nezjistilo vSechny inventarizani rozdily u nemovitosti, ke kterym mélo
pfislusnost hospodafit, a nezauctovalo je do obdobi roku 2008. Pfi inventarizaci nebyl
zjistén prebytek nemovitého majetku ve vysi 6 917 300 K& a manko tohoto majetku ve vysi
17 455 885,68 K¢.

MF neuctovalo také o dalSich ucetnich pfipadech, které vécné a ¢asové souvisely s ucetnim
obdobim roku 2008. Neuétovalo o nékterych prevodech majetku na UZSVM, a to v téch
pfipadech, kdy prevadéné nemovitosti nebyly nikdy vedeny v G€etnictvi MF, a také neuctovalo
o pohledavkach za najemci.

Ugetnictvi MF neni za rok 2008 prikazné. Inventarizace provadéna MF k 31. prosinci 2008
nebyla v souladu se zakonem o Ucetnictvi, nebot pfi fyzické inventufe nebyl fyzicky zjiStovan
skutecny stav, ale bylo provedeno fyzické snimani stitkl na kartach vedenych k tomuto majetku.
Dokladova inventura nemovitého majetku nebyla provedena k 31. prosinci 2008, ale k 1. Fijnu
2008 s tim, ze byla provedena jen ve vztahu k majetku, ktery byl na MF zapsany v KN.

U inventarizaénich rozdild, které MF zjistilo, nepostupovalo v souladu se zakonem o Gcetnictvi
a neocenilo noveé zjisténé pozemky a stavby reprodukéni pofizovaci cenou.

K 31. prosinci 2008 MF neprovedlo inventarizaci majetku na uctech 064 — Majetek prevzaty
k privatizaci a 065 — Majetek pfevzaty k privatizaci v pronajmu. Inventurni soupis pozemka,
vyhotoveny MF v listinné formé k datu 31. prosince 2008, neobsahuje skutec¢nosti, podle
kterych by bylo mozné zji§tény majetek jednoznacné urcit.

Informace v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2008 nejsou UpIné, nebot v pfiloze UCetni zavérky
MF neuvedlo informace doplriujici a vysvétlujici idaje v rozvaze, a to o vécnych bfemenech na
majetku MF vyplyvajici z udaju zapsanych v KN.

MF nema celkovy pfehled o zastavnich pravech zapsanych v jeho prospéch. K datu ukonéeni
kontroly nebyla provedena aktualizace na sou€asnou evidenci v KN. Existuje proto riziko,
Ze v pripadé neplnéni povinnosti jednotlivymi dluzniky neuplatni MF v celém rozsahu prava
statu.

MF porusilo rozpoctovou kazen tim, Ze pfijmy statniho rozpoctu ve vysi 6 178 850,14 K&, které
souvisely s pfijmy za prodej pozemkd, u nichZ byl pfevod vlastnického prava proveden v letech
2003-2007, soustfedovalo na mimorozpoctovéem uctu a neodvedlo je do statniho rozpoc&tu do
tfi pracovnich dnl po pfipsani ¢astky na jeho ucet. Pfevod téchto penéznich prostfedkl byl
proveden az v roce 2008.

Priibézna a nasledna fidici kontrola byla na MF u fady operaci realizovana ve vy$e uvedenych
oblastech pouze formalné.





