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09/05

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/05. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost ucetnich zavérek predkladanych k 31. prosinci 2008
Ministerstvem prace a socidlnich véci a Uradem prace v Plzni jako podklad pro zavéreény
Ucet kapitoly statniho rozpoctu. Cilem kontroly bylo dale proveéfit, zda Ministerstvo prace
a socialnich véci postupovalo pfi sestavovani zavérecného Uctu kapitoly za rok 2008 v souladu
s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna v dobé od unora do Cervence 2009. Kontrolovanym obdobim byl rok
2008, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi prfedchazejici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*),
Utad prace v Plzni (dale jen ,UP v Plzni).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MPSV, byly vypofadany rozhodnutim
vedouciho skupiny kontrolujicich. MPSV uplatnilo po stanovené |huté dalSi namitky, které byly
posouzeny, ale nebylo o nich vydano rozhodnuti. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které
podalo MPSV, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 14. zaFi 2009,
schvalilo usnesenim ¢. 9/XV/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MPSV bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl
statni spravy Ceské republiky. MPSV je Ustfednim organem statni spravy, organizaéni
slozkou statu, samostatnou ucetni jednotkou a spravcem kapitoly odpovidajicim za sestaveni
zavérecného Uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci a za sestaveni sumari
vykazl organizaci naleZejicich do této kapitoly. MPSV je z hlediska finanénich charakteristik
aktiv, pfijmd a vydaju druhou nejvyznamnéjsi Gcetni jednotkou kapitoly 313 — Ministerstvo
prace a socialnich véci.

UP v Plzni byl zfizen zakladaci listinou vydanou dne 9. fijna 1990 k zabezpe&ovani statni politiky
zamé&stnanosti. UP v Plzni je spravnim Gfadem, organizaéni sloZkou statu a Géetni jednotkou.
UP v Pizni je jednim ze 77 GFadil prace naleZejicich do kapitoly 313 — Ministerstvo prace
a socialnich véci, ufady prace tvofi vyznamnou skupinu u€etnich jednotek v ramci této kapitoly.
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Kontrole byly podrobeny c¢innosti a skutenosti, které byly pfedmétem uc&etnictvi MPSV
a UP v Plizni a které mé&ly vliv na hodnotu kontrolovanych kone&nych ztistatkil v Ggetni zavérce
(dale také ,UZ*) k 31. prosinci 2008 jednotlivych kontrolovanych osob naleZejicich do kapitoly
313 — Ministerstvo prace a socialnich véci, a to za obdobi roku 2008 v€etné souvisejicich
skutecnosti z let pfedchozich a roku 2009.

V pfipadé MPSV se jednalo o opakovanou kontrolni akci. V roce 2007 a 2008 byly u této
kontrolované osoby provedeny z hlediska pfedmétu a cile kontroly obdobné& zamérené kontrolni
akce €. 07/13 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci
(kontrolni z&vér byl publikovan v &astce 1/2008 Véstniku NKU) a 08/13 — Zavérecny udet
kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2007 (kontrolni zaveér byl
publikovan v &astce 4/2008 Véstniku NKU).

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

= Ew

Il. Skuteénosti zjisténé pri kontrole

1. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é. 1 — Udaje z vykazu rozvaha organizaénich slozek statu, Gzemnich
samospravnych celkll a pfispévkovych organizaci (dale jen ,vykaz
Rozvaha) k 31. prosinci 2008 (v tis. K¢)

Aktiva k 31. prosinci 2008 Pasiva k 31. prosinci 2008
Kontrolovana
i Obézna Aktiva Vlastni ) i Pasiva
osoba Stala aktiva . K Cizi zdroje
aktiva celkem zdroje celkem
MPSV 9896 214,54 | 769 619,69 | 10 665 834,23 | 7 945 782,52 | 2 720 052,10 | 10 665 834,62
UP v Pizni 100 535,26 | 36 040,86 136 576,12 131 455,45 5120,68 136 576,13

Zdroj: Ugetni zavérky MPSV a UP v Plzni k 31. prosinci 2008.

Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu spravcu kapitol, jimi
zfizenych organizaénich slozek statu a statnich fondt (dale jen ,vykaz
pro hodnoceni pInéni rozpoc¢tu®) k 31. prosinci 2008

(v tis. K¢)

Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Kontrolovana
osoba Rozpocet po Vysledek od Rozpocet po Vysledek od
zménach pocatku roku zménach pocatku roku
MPSV 5608 581,00 5893 929,31 45 344 898,00 42 540 310,14
UP v Pizni 1166,00 30 496,84 1034 830,00 982 431,77

Zdroj: Ugetni zavérky MPSV a UP v Plzni k 31. prosinci 2008.

2. Nespravnosti zjisténé v UZ sestavenych k 31. prosinci 2008

Tabulka &. 3 zobrazuje celkovou nespravnost v UZ kontrolovanych osob v tdajich, které jsou
dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaji predkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavéreéného U¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi
zavérecnych Ucta kapitol statniho rozpoctu, a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb., o zplsobu, terminech
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a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoétu, rozpoctu statnich
fondu a rozpoétd Uzemnich samospravnych celku, pfedavany k dal$i agregaci pro zpracovani
zavérecného uctu kapitoly.

Tabulka é. 3 — Celkové nespravnosti v UZ kontrolovanych osob (v K&)
Nespravnost ve vykazech UZ
; Celkova nespravnost
Kontrolovana osoba Vykaz pro hodnoceni .
Rozvaha L. . vuz
pInéni rozpoétu
MPSV 3279973 728,02 247 530 085,88 3527 503 813,90
UP v Plzni 2990 999,00 0,00 2990 999,00
Celkem 3 282 964 727,02 247 530 085,88 3530 494 812,90

Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni, podhodnoceni a neprikaznost zlstatk(
jednotlivych polozek pfislusného vykazu Rozvaha a vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

2.1 Identifikace nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni dle ustanoveni § 4 zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, a dale podle vyhlasky
€. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisu, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu, a podle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

2.2 Hlavni pfi¢iny zjisténych nespravnosti v UZ
Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi stanovi ucetnim jednotkam povinnost vést tcetnictvi

spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, pfehledné a zplisobem zarucujicim trvalost u€etnich
zaznam.

2.2.1 Spravnost vedeni Gcetnictvi a spravnost tridéni pfijmi a vydaja
V ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze ucetnictvi Ucetni jednotky je

spravné, jestlize ucetni jednotka vede Uc€etnictvi tak, Ze to neodporuje tomuto zdkonu a ostatnim
pravnim pfedpisiim ani neobchazi jejich ucel.

MPSV

MPSV nevedlo v roce 2008 spravné ucetnictvi podle zakona o Ucetnictvi a dalSich pravnich
predpisu, nebot v nékterych pfipadech nedodrzovalo obsahové vymezeni polozek ucetni
zavérky a polozek rozpoctove skladby.

- MPSV nespravné uctovalo o existenci zavazkdl na uctu 379 — Jiné zavazky v pripadé
projektd spolufinancovanych z Evropského socialniho fondu v ramci operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. O vzniku zavazku na tomto uctu uctovalo v okamziku
vydani rozhodnuti, a to na rozvahové Ucty 379 — Jiné zavazky a 204 — Poskytnuté dotace
ostatnim subjektim, a zaroven i na UCty podrozvahové. V okamziku vydani rozhodnuti se
vSak o zavazek k zauctovani na rozvahovy ucet nejednalo, protoze MPSV ihned nevznikla
automaticka povinnost odeslat celkovou ¢astku uvedenou na rozhodnuti pfijemci. Celkova
Castka dana rozhodnutim byla maximalni mozna Castka, kterou za splnéni urcitych
stanovenych podminek muze pfijemce vyCerpat v pribéhu nékolika let.
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V dusledku toho MPSV ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo koneény zustatek uctu
379 - Jiné zavazky a podhodnotilo zUstatek Uétu 964 — Saldo vydaji a nakladi o €astku
2 668 674 170,36 K¢.

- MPSV nedodrzelo obsahovou naplii nékterych paragrafli a polozek rozpoctové skladby
a v rozporu s vyhlaskou €. 323/2002 Sb. (z niz obsahova napln téchto polozek vyplyva)
nespravné zatfidilo nasledujici pfijmy a vydaje:

- dotace poskytnuté na dofinancovani socialnich sluzeb. MPSV pouzilo k rozpo¢tovému
zatfidéni vydaje paragraf 6401 — Transfery vSeobecné povahy jinym urovnim viady
namisto pfisluSnych paragrafu z oddilu 43 — Socialni sluzby a spolec¢né ¢innosti v soc.
zabezpeceni a politice zaméstnanosti, které byly pro transfery tohoto typu v rozpoctové
skladbé vyclenény. MPSV tim ve vykazu pro hodnoceni pinéni rozpo¢tu nadhodnotilo
vydaje vykazané pod rozpoctovym paragrafem 6401 — Transfery vSeobecné povahy
jinym drovnim vlady o ¢astku 126 772 000,00 KE a o stejnou Castku podhodnotilo
vydaje, které mély byt vykazany na prisluSnych paragrafech oddilu 43 — Socialni
sluzby a spolecné c¢innosti v soc. zabezpeceni a politice zaméstnanosti. Uvedeny druh
nedostatku byl zjistén jiz pfi kontrolni akci €. 08/13 za obdobi roku 2007;

- vratky tzv. hmotnych podpor v rdmci politiky zaméstnanosti. MPSV v roce 2008 pfijeti
téchto prostfedkd na pfijmovy bankovni Ucéet rozpoctové zatfidilo pod polozku pFijmi
2412 — Splatky pdjéenych prostredk( od podnikatelskych nefinancnich subjekti-pravnickych
osob, o splatky pujcek se vSak nejednalo. MPSV mélo k zachyceni vratky pouZit rozpoctovou
polozku 2229 — Ostatni prijaté vratky transferi. MPSV tim ve vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpo¢tu nadhodnotilo polozku 2412 — Spldtky pujcenych prostiedki od
podnikatelskych nefinancénich subjektu-pravnickych osob o 39 619 416,00 K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotilo polozku 2229 — Ostatni pfijaté vratky transfert. Uvedeny
druh nedostatku byl zjitén jiz pfi kontrolnich akcich €. 07/13 za obdobi roku 2006
a €. 08/13 (za obdobi roku 2007);

- transferové vydaje vynalozené vramci Programu na podporu obnovy nebo technického
zhodnoceni hmotného investi¢niho majetku, ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni
osobsezdravotnimpostiZzenim.MPSV nespravnérozpoctové zatfidilovydaje vynalozené
podle usneseni vlady ze dne 23. bfezna 2005 ¢. 341 (ve znéni usneseni vlady ze dne
12. bfezna 2007 €. 238) jako vydaje neinvesti¢ni, pfestoze se jednalo o vydaje povahy
investi¢nich transfertd. MPSV tim ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu podhodnotilo
vydaje, které mély byt vykazany v podseskupeni polozek 631 — Investicni
transfery podnikatelskym subjektum celkové o 21 276 000,00 K¢ a o stejnou ¢astku
nadhodnotilo vydaje vykazané v podseskupeni polozek 521 — Neinvesti¢ni transfery
podnikatelskym subjektim. Uvedeny druh nedostatku byl zjistén jiz pfi kontrolnich akcich
€. 07/13 a 08/13.

- MPSV v letech 2008, 2007, 2006 a letech pfedchozich nepouzivalo pfi zachycovani
majetku na ucéet 013 — Software ucetni metody jednotnym zplisobem, ¢imz nebyl
naplnén predpoklad pro srozumitelné a prokazatelné uctovani o dlouhodobém nehmotném
majetku. MPSV nepouzivalo jednotné postupy a kritéria vedouci k jednoznacné identifikaci,
ocefovani a vykazovani nehmotného majetku, zalozené na poznani skute¢ného stavu,
a to v pfipadé problematiky technického zhodnoceni (upgrade) nebo nakladli na vyvoj
programového vybaveni. Vzhledem k nekonzistentnimu pouzivani metod neni mozné
spolehlivé a jednoznacéné urcit spravnost vySe vykazaného zUstatku uc¢tu 013 — Software:

« MPSV nabyvalo a uzivalo riizné softwary, jez mély byt v souladu s obsahovou naplni
uctu 013 — Software zauctovany jako software, avSak MPSV uctovalo jen o nékterych
z nich. Vyvoj softwarovych produktl aplikaéniho programového vybaveni (dale ,APV*)
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OKprace (slouzici k zajisténi informaéniho systému sluzeb zaméstnanosti) a OKnouze
(slouzici k zajisténi informaéniho systému hmotné nouze) hradilo MPSV z investi¢nich
vydajll a Uctovalo o nich jako o software na u¢tu 013 — Software. Srovnatelné softwarové
produkty APV OKdavky (slouzici k zajiténi informacéniho systému statni socialni podpory)
a APV OKsluzby (slouzici k zajisténi informaéniho systému socialnich sluzeb) vSak MPSV
hradilo prostfednictvim provoznich, tj. neinvesti¢nich, vydajl a o jejich pofizeni uétovalo
do nakladl, nikoliv jako o majetku prostfednictvim uctu 013 — Software. V uvedeném
pripadé tim MPSV ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zlstatek uc¢tu 013 — Software
o ¢astku 56 430 000,00K¢E a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlistatek uctu 901 — Fond
dlouhodobého majetku. Tento typ nedostatku byl zjistén jiz pfi kontrolnich akcich
€. 07/13 a 08/13.

- MPSV nespravné ocenilo tzv. vefejné informacni terminaly (dale ,VIT®), které pofidilo po
skonceni obdobi jejich najmu. MPSV tyto VIT od pronajimatele odkoupilo v cené 1 190,00 K&
za kus, ve svém ucetnictvi je vSak ocenilo ¢astkou odpovidajici souctu plateb najemného
a odkupni ceny. MPSV v dlsledku toho ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlistatek Gctu
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci o ¢astku 1 295 910,00 K¢
a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku.

UP v Plzni

UP v Plzni neved! v roce 2008 spravné Ggetnictvi ve smyslu zékona o Udetnictvi a v souladu
s provadécimi pravnimi pfedpisy, nebot provadél nespravné ucetni zapisy a nespravné aplikoval
ucetni metody:

- Ugtoval na uétu 379 — Jiné zévazky mj. i o 8astkach &istych mezd k vyplaté zaméstnanc,
ackoliv zavazky =z pracovnépravnich vztahG odpovidaji obsahové naplni uctu
331 — Zaméstnanci. UP v Plzni tim ve vykazu Rozvaha nadhodnotil zistatek Gétu
379 — Jiné zavazky o ¢astku 2 667 596,00 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil zUstatek uctu
331 — Zaméstnanci.

- Natétu 901 — Fond dlouhodobého majetku ttoval UP v Plzni o tvorbé zdroj k majetku, ktery
nebyl pIné profinancovan, a tim ve vykazu Rozvaha nadhodnotil ztistatek uctu 901 — Fond
dlouhodobého majetku o ¢astku 263 360,00 KE a o stejnou ¢astku podhodnotil zlstatek
uctu 964 — Saldo vydaji a nakladd.

2.2.2 Uplnost Géetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze ucetnictvi Ucetni jednotky je
uplné, pokud ucetni jednotka zauctovala v u€etnim obdobi v U€etnich knihach vSechny ucetni
pfipady, které v ném zauctovat méla, a sestavila ucetni zavérku.

VysSe uvedené ustanoveni MPSV porusilo v t¢etnim obdobi roku 2008 napfiklad tim, ze:

- MPSV neucétovalo o pohybu a zUstatku penéznich prostfedkl (zejména pfijatych dividend)
na uc¢tu vedeném u banky ve Spolkové republice Némecko. K datu 31. prosince 2008 mélo
MPSV na bankovnim uétu ulozeno 15 102 279,52 EUR, tj. pfi kurzu CNB k 31. prosinci 2008
ve vyS8i 26,93 CZK/EUR celkem 406 704 387,42 KE. MPSV tim ve vykazu Rozvaha o tuto
¢astku podhodnotilo zlstatek uctu 245 — Ostatni béZné ucty.

- MPSV neucétovalo o zavazcich za dodavateli, které maji byt hrazeny z provoznich vydaja.
MPSV v tomto pfipadé zachycovalo v UCetnictvi pouze Uhradu fakturované &astky, a to
souvztazné s Uctovanim souvisejicich nakladl. Neucétovani o veskerych platnych zavazcich
bylo zjisténo jiz pfi kontrolnich akcich €. 07/13 a 08/13.

- MPSV neuctovalo o uvedeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku do uzivani
a o drobném dlouhodobém hmotném majetku. PfestoZze byl majetek zpusobily k uzivani
jiz v roce 2008, MPSV ucetni zapisy o zafazeni majetku do uzivani provedlo az v ucetnim



320 ' Véstnik NKU, kontrolni zavery

obdobi roku 2009. V dasledku toho MPSV ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlstatek uctu
041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek o 25 151 084,00K¢ a o stejnou Castku
podhodnotilo zlistatek uétu 013 — Software, nadhodnotilo zGstatek uctu 042 — Nedokonéeny
dlouhodoby hmotny majetek o 78 938 800,00K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zUstatek
Uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci a podhodnotilo zUstatky ucta
028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek a 901 — Fond dlouhodobého hmotného majetku
0 12 727 509,00 K¢. Uvedeny nedostatek byl konstatovan jiz pfi kontrolnich akcich ¢. 07/13
a 08/13.

- MPSV neuétovalo o nékterych vysledcich vyzkumu. V souladu se svymi vnitfnimi pfedpisy
vyhotovilo MPSV v roce 2007 podklady pro zachyceni dlouhodobého nehmotného majetku
(charakteru dlouhodobé vyuzitelnych vysledk( vyzkumu) do Ucetnictvi, av§ak k jejich pfedani
k evidenénimu a u€etnimu zpracovani doslo az v roce 2009. Majetek proto nebyl zachycen do
spravného Gcetniho obdobi. MPSV v dlsledku toho k 31. prosinci 2008 ve vykazu Rozvaha
nevykazalo na uétu 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje majetkové polozky
v celkové hodnoté 5 112 700,00 K¢.

2.2.3 Prukaznost ucetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze ucetnictvi Ucetni jednotky je
prikazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné (§ 33a) a ucetni
jednotka provedla inventarizaci. V § 6 odst. 3 zakona o Ucetnictvi je dale stanoveno, Ze ucetni
jednotky jsou povinny inventarizovat majetek a zavazky podle § 29 a § 30.

VysSe uvedené ustanoveni MPSV porusSilo napfiklad tim, ze:

- neprovedlo za rok 2008 inventarizaci veSkerého majetku a zavazk, nebot neprokazalo
provedeni inventury zlstatkG Gctd 335 — Pohledavky za zaméstnanci a 378 — Jiné
pohledavky prakaznymi inventurnimi soupisy v celkové vysi 14 134 870,74 K&. Neprokazani
zUstatk( uvedenych uctd inventurnimi soupisy bylo zjisténo jiz pfi kontrolnich akcich €. 07/13
a 08/13.

2.2.4 Srozumitelnost Ucetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 5 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze ucetnictvi Ucetni jednotky je
srozumitelné, pokud umozZnuje jednoznaéné a spolehlivé urcit obsah ucetnich pFipadd
a Ucetnich zaznam(. VySe uvedena ustanoveni byla porusena napfiklad tim, zZe:

- MPSV nevedlo srozumitelné ucetnictvi v oblasti vydaja na davky statni socialni
podpory (dale ,DSSP*) a souvisejicich pohledavek vykazanych v UZ MPSV k 31. prosinci
2008. Prestoze prostfedky DSSP rozpoctovalo MPSV podle zakona o statnim rozpoctu
jako prostredky kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci, nakladani s DSSP
a souvisejicimi pohledavkami bylo v pravomoci a odpovédnosti Ufadd méstskych Casti
hlavniho mésta Prahy. MPSV uctovalo ve svém ucetnictvi o DSSP na zakladé souhrnnych
meésicnich vykazu, tj. ve formé& souhrnnych ¢astek vydaji a pohledavek za urcité obdobi
(mésic) a bralo je na védomi. Informace o jednotlivych UcCetnich pfipadech, tvoficich
souhrnnou ¢astku, v8ak MPSV pfi vedeni Uc€etnictvi neznalo. Systém vedeni Ucetnictvi
DSSP v roce 2008 neumozrioval jednoznaéné a spolehlivé uréit obsah ucetnich zaznami
a zachycenych Uc€etnich pfipadl. Uvedené zjisténi bylo uc¢inéno jiz pfi kontrolnich akcich
¢. 07/13 a 08/13.

MPSV v této zalezitosti iniciovalo pfislusné zmény pravnich predpist a od 1. ledna 2009
presla problematika DSSP z MPSV a méstskych &asti hlavniho mésta Prahy na Ufad prace
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hlavniho mésta Prahy. Od ucetniho obdobi roku 2009 tedy vedeni G€etnictvi o vyplaté DSSP
neni predmétem ucetnictvi MPSV.

2.3 Nalezitosti a uplnost sestaveni UZ
U obou kontrolovanych osob byly zjiStény nespravnosti v pfiloze u€etni zavérky. V souladu

s § 18 zakona o ucetnictvi a vyhlaskou €. 505/2002 Sb. pfiloha ucetni zavérky vysvétluje
a doplfuje udaje obsazené ve vykazu Rozvaha a vykazu zisku a ztraty a obsahuje dalSi
udaje, které jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou rozhodujici pro
hospodareni Uc€etni jednotky. Pfiloha ucetni zavérky obsahuje také informace o pouzitych
Ugetnich metodach. V UZ kontrolovanych osob v&ak nebyly tyto informace v pozadované mife
uvedeny, jak vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

MPSV neuvedlo v pfiloze napf.:

- informace o probihajicich soudnich sporech, ve kterych bylo MPSV Zalovanou stranou.
MPSV k datu 31. prosince 2008 vy¢islilo hodnotu svych potencialnich (nejistych) zavazkui
z tohoto titulu (zejména nahrady Skody za pracovni Uraz €i nespravny ufedni postup)
v minimalni vysi 168 174 809,00 K¢;

- informace o hodnoté majetku pofizovaného centralné MPSV a zapuj¢ovaného GUzemnim
samospravnym celkiim v souvislosti s vedenim agendy hmotné nouze;

- informace vysvétlujici vysoky koneény zlstatek uctu 379 — Jiné zavazky (2 668 674 000,00 K¢&);

- informace o nékterych pouzivanych ucetnich metodach, napf. o stanoveni hranice pofizovaci
ceny drobného dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.

UP v Plzni neuved! v pfiloze informace:

- 0 pouzitych u€etnich metodach,
- 0 vyuzivaném cizim majetku.

3. Vnitini kontrolni systém

Vnitfni kontrolni systém ma byt zpasobily v€as zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika
souvisejici s ¢innostmi, které jsou pfedmétem Ucetnictvi. V oblasti vnitiniho kontrolniho systému
bylo zjiSténo:

MPSV

- Vpfipadévratek hmotnych podporve vys$i39619416,00 KE vyplacenych vramciinvesti¢nich
pobidek neprovedlo pfedbé&znou finanéni kontrolu po vzniku naroku ministerstva ve smyslu
vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné sprave.

-V nékterych pfipadech neprovedlo pfedbé&znou finanéni kontrolu po vzniku svého zavazku
ve smyslu vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., napf. v pfipadé:

« nékterych dotaci zaslanych poskytovatelim socidlnich sluzeb na ucet Stfedoceského
kraje. V rozporu s vyhlaSkou €. 416/2004 Sb. schvalil hlavni u€etni provedeni platby
v celkové vysi 149 967 000,00 K& o dva dny dfive, nez opravnény piikazce operace svym
podpisem schvalil platebni poukaz (pokyn k pInéni vefejnych vydaju). Platba v bance byla
proto provedena den pfed schvalenim platby pfikazcem operace;

« dotace na podporu rodiny. V rozporu s vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb. nebyly podpisem
hlavniho u€etniho odsouhlaseny platebni poukazy v ¢astce 366 814,00 K&;

« vyplaty nékterych mzdovych prostfedkd. MPSV v tomto pfipadé nedolozilo schvaleni
pfislusnych platebnich poukazt podpisem opravnéného prikazce.
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UP v Plzni

- nemél ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb. upraveno oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi
pfipravé, schvalovani, provadéni a kontrole operaci ve vztahu k uzavirani smiuv.

4. Majetkové ucasti

MPSV na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek vykazovalo ve své ucetni zavérce
sestavené k 31. prosinci 2008 majetkové ucasti ve vysi 6 980 883 622,83 K.

Problematiku spojenou s majetkovymi Ggastmi kontroloval NKU v roce 2006 v ramci kontrolni
akce €. 06/20 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu
(kontrolni zavér byl publikovan v &astce 1/2007 Véstniku NKU), v roce 2007 v ramci kontrolni
akce &. 07/13 (kontrolni zavér byl publikovan v astce 1/2008 Véstniku NKU) a v roce 2008
v ramci kontrolni akce &. 08/13 (kontrolni zavér byl publikovan v &astce 4/2008 Véstniku NKU).
NKU konstatoval, ze Gétovani a vykazovani majetkovych udasti statu vyzaduje komplexni
Upravu a ze pfedpisy regulujici U€etnictvi jsou v této oblasti nedostate¢né a nejednoznacné.
Tento stav nadale pfetrvava a napf. zafazovani majetkovych uc€asti podle miry uplatfiovaného
vlivu v jednotlivych osobach na ucty dle smérné uctové osnovy postrada potrebna kritéria, a to
s ohledem na skutec¢nost, Ze jde o majetkové Ucasti statu jako pravnické osoby.

5. Vefejné informacni terminaly

V roce 2007 uzavielo MPSV smlouvu, na jejimz zakladé byly této organizacni slozce statu
poskytnuty do uzivani tzv. vefejné informacni terminaly (dale jen ,VIT). Ve smlouvé byla
zakotvena moznostjejich nasledného odkoupeniza zistatkovou cenu, tedy mozZnost nasledného
prevodu této véci do vlastnictvi statu za podminek stanovenych smlouvou. Odkup VIT byl ze
strany MPSV predpokladan a v kalkulaci ceny sluzby byla moznost odkoupeni pfimo zahrnuta.
S odkazem na uzavienou smlouvu byl odkup za zlistatkovou cenu 1 000,00 K¢ bez DPH za
jeden kus VIT nasledné také realizovan. Uvedenym postupem doSlo k pofizeni dlouhodobého
majetku z provoznich prostfedka.

MPSV timto postupem pofidilo dlouhodoby hmotny majetek, a to zplisobem, ktery nerespektoval
omezeni organizacnich slozek statu pfi nabyvani majetku pro stat, stanovené v § 12 odst. 8
zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Toto ustanoveni zdkona zakazuje uzavirani smluv o poskytnuti véci do uzivani spojenych se
smlouvou o nasledném prevodu tohoto majetku do vlastnictvi statu.

6. Poruseni rozpoctové kazné

MPSV porusSilo rozpoctovou kazer tim, Ze na pfijmovy ucet statniho rozpo&tu neodvedlo ve
stanovené Ihité pfijmy plynouci z dividend.

MPSV ma u banky ve Spolkové republice Némecko zfizen ucet, ktery slouzil jako depozitni
ucet pro cenné papiry vedené v Némeckém centralnim depozitafi a zaroven jako bézny ucet
vyuzivany pro vyporadavani bezhotovostnich operaci (v EUR) souvisejicich s tUschovou
cennych papirl. MPSV je v souladu s usnesenimi vlady pfislusné hospodafit s akciemi
zahrani¢ni spole¢nosti, z toho divodu ma MPSV ucet ve Spolkové republice Némecko.

Na bézném uctu v némeckeé bance pfijima MPSV zejména dividendy plynouci z majetkové ucasti
v zahrani¢ni spolecnosti. V souladu s usnesenim vlady z 6. kvétna 2002 ¢. 477 a usnesenim
vlady z 25. srpna 2004 ¢. 797 ma MPSV povinnost prevést prostiedky ziskané z téchto
dividend na bankovni G¢et Ministerstva financi, a to na prijmovy ucet kapitoly 397 — Operace
statnich financnich aktiv. Vynosy z dividend maji byt ur¢eny na feSeni problém( spojenych
s ddchodovou reformou.
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Dle vypisG z bankovniho G¢tu pfijalo MPSV v letech 2007 a 2008 na tento Ucet dividendy
a ponechalo je zde ulozené az do roku 2009, kdy je pfikazem k uhradé pfevedlo na bankovni
ucet Ministerstva financi. Na stanoveny pfijmovy ucet kapitoly 397 — Operace statnich financnich
aktiv byla dne 26. Gnora 2009 pfipsana ¢astka 426 005 100,70KG¢, tj. 15 102 279,52 EUR.

Uget v némecké bance ma povahu b&zného bankovniho Gétu. V souladu s § 6 odst. 1 pism. )
zakona ¢.218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech, jsou vynosy v podobé dividend od zahrani¢ni
spolecnosti pfijmem statniho rozpoctu, dle usneseni vlady z 25. srpna 2004 €. 797 tyto vynosy
nalezi do kapitoly 397 — Operace statnich finanénich aktiv, spravované Ministerstvem financi.
Jak vyplyva z popisu stavu, MPSV mélo po cely rok 2008 na svém zahrani¢nim uctu ulozeny
prostfedky z dividend. Ustanoveni § 45 odst. 10 zakona €. 218/2000 Sb. stanovi, Ze pfijmy
statniho rozpoctu soustfedéné na jinych nez pfijmovych rozpoctovych uctech je organizacni
slozka statu povinna do 10 pracovnich dnl po pfipsani ¢astky na jeji ucet odvést do statniho
rozpoctu. MPSV vS$ak prostfedky uloZzené na U¢tu neodvedlo ve stanovené Ihuté do statniho
rozpoctu, ¢imz porusilo tento zakon, a dopustilo se tak poruSeni rozpoctové kazné ve vysi
15102 279,52 EUR, tj. 426 005 100,70 KE.

MPSV odvod uskute€nény az v roce 2009 zdlivodiiovalo zdlouhavym vyfizovanim formalit
a zejména tim, Ze v roce 2008 nebyl vyhodny kurz (CZK/EUR) pro ptevod prostfedk( do Ceské
narodni banky na uc¢et Ministerstva financi. Proto MPSV rozhodlo, Ze pfevod prostfedkl ze
zahrani¢niho Uc¢tu do statniho rozpoctu provede az po oslabeni ¢eské koruny. Takovyto postup
v8ak z hlediska platnych pravnich predpist nelze akceptovat, nebot k nému MPSV nebylo
opravnéno.

. Zavérecny ucet

Podkladem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci
byly mimo jiné G&etni zavérky MPSV a UP v Plzni. Nékteré zjisténé nedostatky t&chto Getnich
zavérek byly popsany v €asti I1.2 tohoto kontrolniho zavéru.

Kromé nedostatku zjisténych v Géetnich zavérkach kontrolovanych osob byly zjistény nékteré
drobné nedostatky majici povahu nedostate€ného popisu a hodnoceni nékterych informaci
uvedenych v privodni zpravé k zavére¢nému Uctu, jejiz povinny obsah a rozsah je stanoven
vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

Shrnuti a vyhodnoceni

. Spolehlivost U€etni zavérky k 31. prosinci 2008
Tabulka €. 4 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K¢)
Celkova
Kontrolovana osoba Vykazané vydaje Hladina vyznamnosti )
nespravnost
MPSV 42 540 310 140,00 850 806 202,80 3 527 503 813,90
UP v Plzni 982 431 770,00 19 648 635,40 2990 999,00

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardl INTOSAI je nejvy$Si mozna
mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazi mohou shledavat jako jesté pfijatelnou,
stanovena jako 2% z hodnoty, ktera nejpfiméfenéji zobrazuje rozsah finan¢ni innosti ucetni
jednotky. V pfipadé MPSV a UP v Plzni pfedstavuji tuto hodnotu vydaje.
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Vzhledem k rozsahu zji$téné celkové nespravnosti v UZ MPSV sestavené k 31. prosinci
2008 a jeho porovnani se stanovenou nejvy$$i moznou mirou Spatné evidence (hladinou
vyznamnosti) je zfejmé, ze UZ MPSV nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu Gdetnictvi za
ucetni obdobi roku 2008 v souladu se zdkonem o ucetnictvi a pfisluSnymi pravnimi pfedpisy.
Naproti tomu pfi shodném zptsobu posouzeni je zfejmé, 2e UZ UP v Plzni podava vé&rny
a poctivy obraz pfedmétu Ucletnictvi za ucetni obdobi roku 2008 v souladu se zakonem
0 UCetnictvi a pfislusnymi pravnimi pfedpisy. V pfipadé MPSV se na celkové nespravnosti ve
vykazu Rozvaha nejvyznamnéji podilelo nespravné uctovani zavazkl tykajicich se projektt
spolufinancovanych z Evropského socialniho fondu v ramci operaniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost (viz ¢ast 11.2.2.1 tohoto kontrolniho zavéru). Pokud by se tato specificka
nespravnost nevyskytla, bliZila by se celkova nespravnost v UZ MPSV prijatelné mite chybné
evidence podle kontrolnich standardu.

2. Zavérecny ucet kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socialnich véci za
rok 2008
Ugetni zavérka sestavena MPSV k 31. prosinci 2008 nebyla spolehlivym podkladem pro
sestaveni zavére¢ného Uctu kapitoly statniho rozpocétu 313 — Ministerstvo prace a socialnich
véci za rok 2008 podle vyhlasky &. 419/2001 Sb. Ugetni zavérka UP v Plzni sestavena
k 31. prosinci 2008 byla spolehlivym podkladem pro sestaveni zavére¢ného uc¢tu kapitoly
statniho rozpo¢tu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci.

Celkova nespravnost v zavére¢ném Uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci za
rok 2008 byla zjisténa ve vysi 3 530 494 812,90K¢, z toho:

- nespravnost ve vykazu rozvaha organizacnich slozek statu Cinila 3 282 964 727,02KG¢;
- nespravnost ve vykazu pro hodnoceni pinéni rozpoc¢tu dosahla hodnoty 247 530 085,88 K&.

Vzhledem ke zjisténym nespravnostem v UZ jednotlivych kontrolovanych osob je nezbytng,
aby kontrolované osoby provedly ve svém ucetnictvi takové opravy, které by odstranily vySe
popisované nedostatky.

3. Vyhodnoceni opatreni prijatych k napravé nedostatku zjisSténych pri
kontrolnich akcich €. 07/13 a 08/13
Kontrolni akce €. 09/05 nasleduje po kontrolnich akcich €. 08/13 a 07/13, které byly pfi pouziti
stejnych kontrolnich postupt zaméfeny na typové shodny pfedmét kontroly; rozdily mezi
kontrolnimi akcemi spocivaly v kontrolovaném ucéetnim obdobi.

MPSV v reakci na vysledky kontrolnich akci ¢. 07/13 a 08/13 deklarovalo, Ze pfijme opatfeni
sméfujici k napravé zjisténych nedostatkll. Pfestoze nejvyznamnéjs$i nedostatky zjisténé
kontrolnimi akcemi €. 07/13 a 08/13 byly ze strany MPSV napravovany ¢i napraveny, nékteré
nedostatky a nespravnosti se i v kontrolovaném obdobi roku 2008 opakovaly. Opakovani téchto
nedostatku je konstatovano u prislusnych zjisténi v ¢asti . tohoto kontrolniho zavéru.



