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09/02

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod ¢&islem 09/02. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkld uréenych na
financovani programt v plsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2006 do roku 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ledna 2009 do srpna 2009.

Kontrolované osoby:

A. Spravce kontrolovanych programu:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*).

B. Ugastnici program:

Ceska sprava socialniho zabezpegeni (dale jen ,£SSZ*); Urad prace ve Frydku-Mistku; Urad
prace v Jihlave; Urad prace v Karviné; mésto Kroméfiz; mésto Litoméfice; mésto Pelhfimov;
mésto Trutnov; statutarni mésto Brno; statutarni mésto PFerov; Domov Dédina, Opocno,
Nadrazni 709; Domov dlichodcl Bystrany, prispévkova organizace, Bystfany, Prazska 236;
Ustav socialni pé&e pro zrakové postizené v Brn&-Chrlicich, Brno, Chrlické nam. 2 (dale jen
,USP Brno").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MPSV, CSSZ, Gfady prace v Jihlavé
a Karviné, mésto Pelhfimov, statutarni mésto Prerov a USP Brno, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které
podalo statutarni mésto Pterov, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 9. listopadu 2009,
schvdlilo usnesenim ¢&. 6/XVI11/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrola byla zamérena na programy a jejich podprogramy, ze kterych byly financovany pofizeni
nebo rekonstrukce nemovitého majetku. Kontrolovany byly programy a podprogramy ev. €.:

213 110 — Rozvoj a obnova materialné technické zékladny Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni,
- 213 112 — Reprodukce majetku ve spravé CSSZ,

213 210 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Spravy sluzeb zaméstnanosti,
- 213 212 — Reprodukce majetku ve spravé SSZ,
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213 310 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny socidlni péce a sluzeb,

- 213 312 — Reprodukce majetku Gstavu socialni péce pfimo fizenych MPSV,

- 213 314 — Podpora reprodukce majetku ustavi socialni péce zfizovanych obcemi,
kraji a nestatnimi neziskovymi organizacemi,

113 030 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Gradi prace,
- 113 032 - Porizeni a reprodukce majetku ve spravé uradu prace,

113 210 — Rozvoj a obnova materiélné technické zékladny Ceské sprévy socidlniho
zabezpeceni,

- 113 212 — Pofizeni, obnova a provozovani majetku ve spravé CSSZ,

113 310 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny socialnich sluzeb,
- 113 313 — Podpora reprodukce majetku sluzeb socialni péce,
- 113 314 — Podpora vystavby domovu dichodcd.

Tabulka €. 1 — Doby realizace a predpokladané finanéni potieby podprogram

=il Doba Predpokladana finanéni potreba (mil. K¢)
Zislo realizace | do roku rok rok rok rok od roku e
(roky) 2005 2006 2007 2008 2009 2010

213 112 | 2003-2007 1002,1 336,4 368,0 - - - 1706,5
213 212 | 2003-2007 535,6 160,0 160,0 - - - 855,6
213 312 | 2003-2010 72,0 110,4 64,0 76,0 - - 322,4
213 314 | 2003-2010 1231,8 1456,6 622,7 465,0 6,7 - 37828
113 032 | 2008-2013 - - - 145,2 4271 1393,1 1965,4
113 212 | 2008-2010 - - - 319,0 563,0 619,0 1501,0
113 313 | 2007-2013 - - 154,0 229,6 502,4 24240 3310,0
113 314 | 2008-2013 - - - 18,5 602,4 1962,3 2583,2
Celkem X 28415 20634 1368,7 1253,3 2101,6 6398,4 | 16026,9

Zdroj: dokumentace programda.

Zdrojem financovani kontrolovanych podprogramu byly prostfedky statniho rozpoétu, s vyjimkou
podprogramu ev. €. 213 314 a 113 314, u nichz bylo v rozsahu cca 25 % predpokladano zapojeni
i dalSich zdroju.

Pravni predpisy vymezily program jako soubor vécnych, €asovych a financ¢nich
podminek konkrétnich akci na pofizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého
majetku a dale mj. upravovaly obsah dokumentace program(, postup pro financovani akci
a obsah zavére¢nych vyhodnoceni programu i akci.

MPSV zejména odpovidalo za vypracovani dokumentace program(, spravnost jejich
zavérecnych vyhodnoceni, registraci akci do programl a zabezpeceni jejich financovani.
Ugastnici programt byli investory akci, z nich CSSZ, ufady prace (dale jen ,UP*) a USP Brno
byly organizaénimi sloZzkami statu v pusobnosti MPSV, Domov Dédina Opo¢no a Domov
dichodcl Bystfany byly prispévkovymi organizacemi zfizenymi pfislusnymi mésty. Ostatnimi
kontrolovanymi Uu€astniky programt byla mésta.

U program, které byly v kontrolovaném obdobi ukonéeny, byla ovéfovana jejich zavéreéna
vyhodnoceni a u program, které byly zahajeny, byla ovéfovana jejich dokumentace. Realizace
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program(l byla ové&fovana u 19 akci stavebniho charakteru, tykajicich se budov €SSz, UP
a socialnich sluzeb a péce.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

T4

Skute€nosti zjisténé pri kontrole

. Zavérecna vyhodnoceni ukonéenych programu

1.1

V kontrolovaném obdobi mély byt ukonéeny programy ev. ¢. 213 110, 213 210 a 213 310.
Zaveérec¢na vyhodnoceni prvych dvou programi mélo MPSV vypracovat do ¢ervna 2008. Ve
skutednosti je vypracovalo az v prib&hu 1. pololeti 2009 a v dobé kontroly NKU jeété nebyla
Ministerstvem financi (dale jen ,MF*) schvalena. U tfetiho programu MF v roce 2007 prodlouzilo
na zakladé pozadavku MPSYV realizaci do roku 2010 a navysilo finanéni potfebu z 1 339 mil. K&
na 4 443 mil. K&, z toho tGc¢ast prostredkd statniho rozpoctu z 1 069 mil. K& na 3 466 mil. K&.

Kontrole byla podrobena zavére¢na vyhodnoceni, vypracovana MPSV za programy
ev. €. 213 110 a 213 210, se zamé&fenim na jejich podprogramy uvedené v &asti I. tohoto
kontrolniho zavéru. Podle § 4 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb., o uc&asti statniho rozpoctu na
financovani programu reprodukce majetku, ma zavéreéné vyhodnoceni programu obsahovat
prehled o ¢erpani prostfedkl statniho rozpoétu na financovani programu, zpravu o plnéni cilt
a dosaZzené hodnoty parametr(.

Cerpani prostiredki statniho rozpoétu na financovani programt
MPSYV pfedlozilo udaje o financovani pouze za programy a za jejich akce; za podprogramy je
nepfedlozilo. Pribéh financovani programt ev. €. 213 110 a 213 210 je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Financovani programu (v mil. K¢)
Do roku Rok Rok
2005 2006 2007 Celkem
Program ev. ¢. 213 110:
Fin. potfeba podle dokumentace programu 1590,1 630,0 650,0 2 870,1
Schvaéleny rozpocet MPSV 1628,3 1012,6 1037,0 3677,9
Upraveny rozpocet MPSV 1799,3 1025,9 899,8 3725,0
- z toho €erpano na akce 832,3 483,9 841,6 2157,8
Cerpano na akce (z rozpo&tu a rez. fondu) 986,8 7811 9446 2712,5
Program ev. €. 213 210:
Fin. potfeba podle dokumentace programu 924,8 300,0 300,0 1524,8
Schvaleny rozpocet MPSV 693,0 270,6 433,0 1396,6
Upraveny rozpocet MPSV 870,0 270,7 337,1 1477,8
- z toho €erpano na akce 351,6 196,0 294,3 841,9
Cerpéno na akce (z rozpoctu a rez. fondu) 430,5 349,5 294,3 1074,3

Zdroj: dokumentace programa, zavére¢né Ucéty a podklady MPSV.

Na realizaci akci bylo v obou programech vy€erpano o 608 mil. K¢, tj. o 14 % méné, nez byla
celkova finanéni potfeba, kterou MPSV uvedlo v jejich dokumentacich, a o 1 416 mil. K¢,
tj. 0 27 % méné, nez byl celkovy upraveny rozpocet MPSV. K témto rozdilim MPSV neuvedlo
v zavérecénych vyhodnocenich programi zadna vysvétleni.
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Z tabulek je zfejmé, ze MPSV uplatfiovalo vici statnimu rozpoctu vyS$si objemy finanénich
prostfedku, nez byla redlna potfeba. Prostfedky poskytnuté v jednotlivych letech upravenymi
rozpocty tak ¢erpalo v priméru jen z 58 %. Nevycerpané prostfedky pfevedlo do rezervniho
fondu (celkem prevedlo 1 829 mil. K&) nebo odvedlo do statniho rozpoctu (celkem ze svého
rozpoctu a rezervniho fondu odvedio 1 128 mil. K&).

1.2 PInéni cili a dosazené hodnoty parametru

MPSV stanovilo jako zakladni cil programu ev. ¢. 213 110 vztahujici se k podprogramu ev.
&. 213 112 vybudovani pln& vybavené materiainé technické zakladny a sidel organti CSSZ.
Obdobné stanovilo i zakladni cil programu ev. ¢. 213 210 vztahujici se k podprogramu
ev. €. 213 212 s tim, Ze se tykal UP.

Nedostatky ve stanoveni cila, v jejich zdlvodnénich a specifikacich, neumoznily provést
fadné hodnoceni plnéni cilti a technickych parametrti ve vazbé na realizované akce ani
objektivné vyhodnotit efektivnost vycerpanych finanénich prostredku.

Dokumentace programu ev. &. 213 210 byla podrobena kontrole NKU pii kontrolni akci &. 05/38
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2006 Véstniku NKU). Zjisténo bylo, ze z davodu
nedostatkll ve stanoveni vychozich parametrd nebude mozné fadné provést zavérecné
vyhodnoceni programu, coz tato kontrolni akce €. 09/02 potvrdila. MPSV pfijalo na zakladé
kontroly NKU &. 05/38 opatfeni, kterym mélo nedostatky odstranit. Opatfeni véak MPSV
z dlvodu legislativnich zmén v oblasti financovani program( nerealizovalo a s MF dohodlo,
Zze zmeény proti plvodni dokumentaci programu specifikuje a oddvodni v rdmci zavéreéného
vyhodnoceni programu, coz neprovedlo.

MPSYV vyhodnotilo pInéni cili pouze formalnimi konstatovanimi, Ze byly spinény, a vycty
akci s uvedenim celkovych finanénich objem( na jejich realizaci. Tato konstatovani MPSV
zpochybriuje necerpani pfedpokladanych finanénich prostfedkl, uvedené v pfedchozim bodé,
i to, Ze ze zavéreénych vyhodnoceni nebyla zfejma vazba zrealizovanych akci na naplnéni cild.
Kontrolou pfitom bylo zji§téno, Ze ¢ast akci, které MPSV uvedlo pro pInéni ciltll v dokumentacich
program(, nebyla realizovana.

Napfiklad:

Cile podprogramu ev. €. 213 112 mély byt mj. realizovany 49 akcemi, ze kterych bylo realizovano
jen 14 akci. Ze zbylych akci MPSV 11 akci pfevedlo do nového programu ev. €. 113 210,
k 7 akcim sdélilo, Ze potfeby vyresilo jinym zpusobem, a realizaci 17 akci predpoklada resit
v budoucich obdobich v zavislosti na finan¢nich zdrojich. Obdobny stav byl i u podprogramu
ev. €. 213 212, kde ze 17 akci, uvedenych v dokumentaci programu, bylo realizovano 10 akci.

MPSV uvedlo, Ze realizaci cilt ovlivnila fada legislativnich a organiza¢nich zmén, jako napfiklad
pfijeti zakona o nemocenském pojisténi v roce 2006, zafazeni financovani udrzby a oprav
majetku a pofizovani drobného dlouhodobého hmotného majetku do programu, pozastaveni
financovani akci nad 20 mil. K&, o kterém rozhodla vlada v zafi 2006, apod. Konkrétni dopady
uvadénych zmén na realizaci programt MPSV nevyhodnotilo.

2. Dokumentace nové zahajenych programi

Provéfovany byly dokumentace programt ev. €. 113 030, 113 210 a 113 310, schvalené MF
v letech 2007 a 2008. Prvy program s finan¢ni potfebou 1 998 mil. K& byl zaméren na majetek
statu, se kterym hospodati UP, druhy s finanéni potfebou 2 915 mil. K& na majetek statu, se
kterym hospodati CSSZ, a tfeti s finanéni potfebou 6 343 mil. K& (z toho U&ast prostredkd
statniho rozpoctu 4 730 mil. KE) na majetek poskytovatell socialnich sluzeb a péce. Financ¢ni
potfeby kontrolovanych podprogramu jsou uvedeny v tabulce €. 1.
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Kontrolovano bylo pfedevsim vymezeni:

- cild program0 a podprogram(,

- finanénich, ¢asovych a vécnych podminek,

- obsahu investi¢niho zaméru akci, se zaméfenim na kritéria pro posuzovani akci z hledisek
cili a podminek program i efektivnosti finan¢nich prostfedk( na jejich realizaci.

2.1 Specifikace vécnych cilt

Podle § 12 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, ma dokumentace programu
obsahovat specifikaci cili programu a podprogramu spolu s jejich technicko-ekonomickym
zduvodnénim a podle § 2 pism. ¢) vyhlasky €. 560/2006 Sb. ma obsahovat indikatory specifikujici
konkrétni cil.

MPSV specifikovalo vécné cile a indikatory v dokumentacich programi nedostate¢né.
Cile byly formulovany pouze obecné, nebyly fadné zdlvodnény a specifikovany indikatory
(v nékterych pfipadech nebyly specifikovany vibec). Nebylo tedy zfejmé, do jaké miry realizace
cill feSi potfeby v pfislusné oblasti ani jakého ekonomického &i jiného efektu ma byt dosazeno.
Vychozi a cilovy stav byl vymezen &iselnymi Udaji, jejichZ spravnost nebylo ve vétSiné pfipadu
mozné z dokladu predloZzenych MPSV ovéfit. Obdobné tomu bylo v pfipadé ¢iselnych hodnot
indikatort. Nebyla stanovena ani pravidla pro vyhodnocovani plnéni indikatora.

Napfiklad:

MPSYV stanovilo pro cil €. 2 podprogramu ev. €. 113 032 indikator ,komplexné zrekonstruované
pracovisté“ s hodnotou 645 pracovist. Nevymezilo vSak rozsah praci, ktery by zrekonstruované
pracovisté specifikoval. To neumozfovalo provést objektivni vyhodnoceni pInéni tohoto
indikatoru. Obdobné tomu bylo u podprogramu ev. €. 113 212 v pfipadé indikatoru ,snizeni
energetické narocnosti — pocet vyménénych oken®. U programu ev. €. 113 310 nebyla dostate¢né
zfejma navaznost indikator( na pfislusné cile.

MPSV v dokumentacich pfislusnych programu uvedlo nékteré akce, jimiz maji byt naplnény
cile podprogramt ev. €. 113 032 a 113 212. Nedolozilo vS§ak zadné doklady, ze kterych by bylo
mozné ovéfit opodstatnénost jejich vybéru. Pouze sdélilo, Ze jde o pfedbézné vybéry akci,
jejichz zafazeni do dokumentaci je$té neznamena, ze budou realizovany.

2.2 Vymezeni finanénich, ¢asovych a vécnych podminek

Podle § 12 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb. ma dokumentace programu obsahovat bilanci
potfeb a zdroji financovani, vyhodnoceni efektivnosti vynaloZzenych finanénich prostfedku
a harmonogram pfipravy a realizace programu. MPSV nepredlozilo doklady, ze kterych
by bylo mozné ovéfit objektivnost stanovenych financnich potfeb programu, jejich
realizaénich dob a vazby na cile a indikatory. Efektivnost vynalozenych finan¢nich
prostiedki nevyhodnotilo.

Casové a finanéni podminky byly v kratké dobé& po zahéjeni realizace programti ménény. To
ukazuje, ze MPSV pfi jejich stanoveni nevychazelo z dostate¢né ujasnénych koncepcnich
podklad.

Napfiklad:

MPSV jiz rok po zahajeni realizace prodlouzilo platnost programu ev. €. 113 030 o Ctyfi
roky do roku 2013 a zvysilo finan¢ni potfebu vice nez trojnasobné na 1 998 mil. KE. Zmény
zdtvodnilo potfebou zabezpe&eni reprodukce majetku ve spravé UP po opuéténi koncepce
vytvofeni Narodniho Ufadu pro zaméstnanost a socialni spravu. U programu ev. ¢. 113 210,
ktery byl zahajen v lednu 2008, sniZilo MPSV jiZ v prosinci 2008 finanéni potfebu o 27 % na
2 915 mil. K&. Upravu finanénich potfeb zdCvodnilo pouze tim, Ze do$lo ke zmé&nam hodnot
programu a pfesuniim mezi podprogramy.
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MPSV uvedlo v dokumentaci program0 i fadu vécnych parametrd, jejichZ dodrzeni stanovilo
jako jednu z podminek pro pfijeti Zadosti o registraci akce do program0. Parametry vyjadfilo
v mérnych jednotkach, napfiklad jako hodnoty maximalnich jednotkovych nakladd. MPSV
vSak nepfedloZilo doklady, ze kterych by bylo mozné ovéfit opodstatnénost stanoveni téchto
parametr(l a spravnost stanoveni jejich hodnot.

2.3 Vymezeni obsahu investi€niho zaméru a registrace akci

Registraci akce do programu se rozumi pfislib G€asti prostfedk( statniho rozpoctu na jejim
financovani pfi splnéni stanovenych podminek. Podle § 12 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb.
provadi registraci spravce programu na zakladé posouzeni investi¢niho zdméru obsahujiciho
vécné, Casové a finanéni urceni akce, jeji technicko-ekonomické zdUvodnéni a vyjadreni
efektivnosti vloZzenych prostfedki.

MPSV sice v dokumentacich program( stanovilo, Ze investi¢ni zamér musi uvedené podminky
pro registraci akce obsahovat, avSak nevymezilo dostate¢né nebo viibec zplsob, jak maji
byt zdiivodnéni a hodnoceni efektivnosti finanénich prostredkii provadéna. Ugastnici
program0 tak vétSinou zduvodriovali potfebnost a efektivnost akci obecnymi tvrzenimi, jejichz
spravnost nebylo mozné ovéfit. MPSV i pres tyto nedostatky zaregistrovalo akce do programda.
Tento pfistup MPSV mél u fady akci negativni dopady do hospodarnosti a i¢elnosti vynalozenych
prostfedku statniho rozpoctu na jejich financovani, jak je uvedeno v bodé 3.1 tohoto kontrolniho
zaveéru a jak vyplyva i z nasledujiciho prikladu.

Napfiklad:

MPSV zaregistrovalo v roce 2004 do podprogramu ev. €. 213 212 akci na rekonstrukci budovy
UP v Praze 9, jejiz nezbytnost byla v investiénim zaméru mj. zdGvodné&na havarijnim stavem
plasté a stfechy. MPSV v souvislosti s rozhodnutim viady ze zafi 2006 o pozastaveni akci nad
20 mil. K& zastavilo po vynalozeni 1,7 mil. KE koncem roku 2006 realizaci akce. DalSi akci
tykajici se této budovy uvedlo MPSV v dokumentaci programu ev. €. 113 030 jako zasadni
a v fijnu 2007 ji zaregistrovalo do podprogramu ev. €. 113 032 s naklady 57 mil. K¢ a terminem
realizace do zafi 2009. V Cervenci 2008 vS8ak MPSV akci pfed zahajenim stavebnich praci
ukongilo, jako divod uvedlo zmény v koncepci vyuziti budovy. V kvétnu 2009 pak zaregistrovalo
v podprogramu ev. ¢. 113 032 akci na pfipravné prace pro rekonstrukci této budovy s terminem
do listopadu 2009 a naklady 3,0 mil. KE.

MPSV uplatiiovany systém vybéru akci k registraci byl netransparentni. Zejména nebylo
mozné ovéfit spravnost provedenych hodnoceni ani Uplnost seznam( akci navrzenych
k registraci, tj. zda obsahuji vSechny pozadavky pro registraci akce nebo zda byly nékteré akce
odmitnuty a pro¢. MPSV bez dalSiho dolozeni uvedlo, Ze akce byly do programu ev. &. 113 030
vybirany na zakladé znalosti problematiky, a to podle dosaZenych bodU, a Ze v praxi dosud
nenastal stav, kdy akce musela byt ze seznamu vyfazena pro nedostatek finanénich prostredku.
V pfipadé programu ev. €. 113 210 ze sdéleni MPSV vyplynulo, Ze seznamy planovanych akci
sestavuje ugastnik programu (CSSZ) a MPSV k nému nema podklady.

3. Realizace program

Realizace program(i byla ovéFovana u 19 akci, z nichZ pét se tykalo budov CSSZ, &tyii budov
UP, devét budov domov( diichodct a jedna budovy USP Brno. VynaloZené nebo predpokladané
naklady na né byly 1 813 mil. K&, z toho Ucast prostfedkl statniho rozpoctu 1 322 mil. K¢&.
Ovérovany byly finan¢ni prostfedky vynalozené na prace a €innosti provedené v souvislosti
s registraci do programu, zabezpeéovanim projektovych dokumentaci a stavebni realizaci.

3.1 Nedostatky v registraci akci do program, jak byly uvedeny v bodé 2.3 tohoto kontrolniho
zavéru, vedly napfiklad v pfipadé budov UP a CSSZ k zastaveni akci, zasadnim koncep&nim
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zménam, pofizovani nezdivodnéné velkych kapacit budov, prodluZzovani realizacnich termint
a dal$im nedostatkim. Dochazelo tak k nehospodarnému nebo netéelnému vynakladani

uvedenych péti akci.

a) MPSV v roce 2006 ukongilo v prib&hu pFipravy po vynaloZeni 2,9 mil. K& akci CSSZ,
tykajici se vystavby centralniho archivu, kterou zaregistrovalo v roce 2003 do podprogramu
ev. €. 213 112. Akci znovu zaregistrovalo v dubnu 2008 do podprogramu ev. €. 113 212 s naklady
85,8 mil. K&, které byly o 116 % vySSi nez plivodné predpokladané. V obou pfipadech MPSV
zaregistrovalo akce na zakladé nedokoncéenych, pouze obecnych zdlvodnéni a bez dokladu
prokazuijicich potfeby. CSSZ jako hodnoceni efektivnosti uvedla bez dal$iho doloZeni, Ze
povazuje vystavbu za velmi efektivni zplsob vyfeseni problému uskladnéni dokladu, které se
z hlediska technického a ekonomického jevi jako nejvhodnéjsi feSeni. Akce ma byt dokoncena
do bfezna 2010, tj. o vice nez 5 let pozdé&ji, nez byl plvodni prfedpoklad.

CSSZ v investiénim zaméru neuvedla vSechny souvisejici naklady. Napiiklad naklady na
premisténi a dovybaveni nové budovy archivacnimi systémy predpoklada hradit v ramci jiné
samostatné akce. Podle investi¢niho zaméru této dosud nezaregistrované akce ma jeji financni
potfeba €init 79,8 mil. K¢.

b) CSSZ predloZila MPSV v tnoru 2008 investidni zamér na akci, kterou méla byt fe$ena
vystavba dvou propojenych objekt( pro krajskou a okresni spravu socialniho zabezpedeni
v Jihlavé, aniz by méla vyjasnénou organizaéni strukturu svych utvarli a z ni vyplyvajici
prostorové potfeby pro ¢innosti zabezpecované v Jihlavé. Nezdlvodnila, pro¢ predpokladala
vystavét budovu pro po€et zaméstnancl o 44 % vyssi, nez byl systemizovany stav. Provedené
hodnoceni efektivnosti nakladi na pofizeni budovy bylo nepriikazné. MPSV piesto akci
v dubnu 2008 zaregistrovalo do podprogramu ev. €. 113 212 s naklady 153,6 mil. K& a terminem
dokonceni do kvétna 2010.

CSSZ pozadala v Unoru 2009, tj. po necelém roce od registrace, o Upravu vécnych
a ekonomickych parametr( z divodu, Ze vystavba prostor pro krajskou spravu jiz neni potfeba.
MPSV z davodu pochybnosti o nezbytnosti vystavby Upravu neprovedlo a akci zastavilo. V dobé
kontroly NKU nebyla realizace akce mezi MPSV a CSSZ dofe$ena. Na akci bylo vy&erpano
4,1 mil. K&, z toho 3,3 mil. K& na nakup pozemku pro stavbu nové budovy.

¢) MPSV v roce 2003 zrusilo zaregistrovanou akci CSSZ na pfistavbu ke stavajici budové, ktera
méla vyresit nevyhovujici stav dislokace pracovist spravy socialniho zabezpeceni v Olomouci,
umisténych v najatych prostorach. CSSZ nasledné vypracovala jiny investiéni zamér,
podle kterého méla byt dislokace nové feSena nakupem budovy a jeji rekonstrukci. Zménu
koncepce zdUvodnila jen obecné tim, Ze nové feSeni je lIépe realizovatelné a mélo by pfinést
vy$Si zhodnoceni viozenych prostfedku, bez dolozeni doklady nebo propocty. Vyhodnoceni
efektivnosti nakladt na nové feseni CSSZ neprovedla. Kromé toho v investiénim zaméru uvedla
pouze ¢ast financnich potreb, a to jen investi¢ni potfebu ve vysi 92,0 mil. KE. MPSV pres tyto
nedostatky investicni zamér v roce 2003 zaregistrovalo do podprogramu ev. €. 213 112.

Skutegné naklady na kontrolovanou akci byly 76,6 mil. K& Dale CSSZ vynalozila 2,2 mil. K&
na projektovou dokumentaci a technicky dozor a v ramci jinych tfi akci registrovanych rovnéz
v podprogramu ev. ¢. 213 112 vynalozila 66,5 mil. KE na stavebni prace neinvesti¢niho
charakteru a 2,5 mil. K& na dovybaveni budovy nabytkem. Celkové naklady na feSeni dislokace
spravy v Olomouci nakupem budovy a jeji rekonstrukci tak byly 147,8 mil. KE. S kontrolovanou
akci souvisela jesté dalsi akce CSSZ, tykajici se pofizeni prvkd informaénich a komunikaénich
technologii s naklady 9,9 mil. K&, ktera byla taktéz realizovana z programu ev. €. 213 110.

CSSZ pii nakupu budovy nerespektovala zaregistrované technické parametry a pofidila v roce
2004 podstatné vétsi budovu. Napfiklad plocha kancelafi byla o 98 % vétsi a obestavény
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prostor o 64 % vétsi. MPSV upravilo zaregistrované parametry na zakladé Zadosti CSSZ az
v ¢ervnu 2006.

Akce byla dokon&ena v Fijnu 2007, cozZ bylo o vice nez 2,5 roku pozdéji, nez mélo byt podle
pUvodné zaregistrovaného parametru. Za tuto dobu vynaloZila CSSZ za najem uZivanych
prostor cca 2,4 mil. K&.

d) UP v Karviné ziskal v roce 1999 bezuplatnym pfevodem pravo hospodareni k arealu byvalé
Skoly v Havifove, tvofeném ¢&tyfmi budovami, za ucelem vybudovani Evropského centra pro
trh prace a lidskych zdroji. Tento zamér nebyl realizovan. MPSV ani UP v&ak nevypracovaly
koncepci dal$iho vyuziti arealu. UP presto zahdjil dilgi rekonstrukce &asti nékterych budov
a predlozil MPSV v roce 2003 mj. investi¢ni zamér na rekonstrukci budovy C, ktery zdvodnil
pouze obecné potfebou rozSifeni prostor pro vzdélavani uchaze€ld o zaméstnani v ramci
restrukturalizace tézkého primyslu. MPSV investi¢ni zamér nezaregistrovalo a rozhodlo, ze
v Havifové bude vytvofeno centrum dalSiho vzdélavani pro cely moravskoslezsky region.
UP proto predlozil MPSV v &ervnu 2004 novy investiéni zamér. Nespecifikoval véak konkrétné
potfeby a nevyhodnotil efektivnost finan¢nich prostiedkl na realizaci zaméru. Zdlvodnéni
v podstaté omezil na popis technického stavu budovy.

MPSV akci rozdélilo do dvou akci — etap. Prvou akci UP dokongil v roce 2005 s naklady
8,0 mil. K& (jeji realizaci NKU kontroloval v ramci kontrolni akce &. 05/38). Kontrolni akci
NKU &. 09/02 byla provéFena Il. etapa rekonstrukce budovy C. Akci MPSV zaregistrovalo do
podprogramu ev. €. 213 212 v €ervenci 2005 s naklady 18,9 mil. K& a terminem realizace do
konce roku 2005. Pofizeno mélo byt 6 u€eben a 5 dilen, v€etné vybaveni stroji a zafizenimi.
Ani v tomto pFipadé investiéni zamér predliozeny UP v Karviné neobsahoval Fadné zdivodnéni
a vyhodnoceni efektivnosti finanénich prostfedkd na realizaci zaméru.

UP v Karviné v roce 2006 uhradil dodavateli stavebnich praci nespravné jako viceprace dodani
podlahové krytiny v cené 468 tis. K&, kterou uhradil také v ramci plvodni smluvni ceny, dodavku
podlahové krytiny v cené 98 tis. K¢, kterou uhradilo také MPSV z prostfedkd fondu PHARE,
a dodavku Zaluzii v cené 219 tis. K&, ktera nebyla realizovana, nebot ji UP v ramci dohodnutych
ménépraci zrusil. Celkem tak uhradil 785 tis. K¢. UP k tomu sdélil, Ze s dodavatelem stavebnich
praci vede jednani o vraceni bezdlvodné uhrazenych prostredka.

UP v Karviné akci dokongil o rok pozdéji v lednu 2007. V dobé& kontroly NKU vyuzival UP areal
pro své potfeby jen z ¢asti.

e) MPSV zaregistrovalo do podprogramu ev. &. 213 212 akci UP v Jihlavé, ktera se tykala
rekonstrukce budov pro centrum dal$iho profesniho vzdélavani, prestoze UP v investiénim
zaméru nezdOvodnil dostateCné pofizované kapacity ve vazb& na planovany rozsah
poskytovanych sluzeb. Akci mély byt pofizeny u¢ebny praktického vyu€ovani pro pét rliznych
obortl a dvé ubytovaci jednotky. UP dokongil akci proti predpokladu o rok pozd&ji v prosinci
2006 s naklady 25,5 mil. K& Kromé toho bylo vynalozeno 19,1 mil. KE na vnitfni vybaveni.
Celkové naklady na vybudovani aredlu tak byly 44,6 mil. KE. Vyuziti pofizenych kapacit pro
potteby UP bylo od doby uvedeni do provozu velmi nizké (v roce 2007 &inilo 26% a v roce
2008 jen 14 %).

Centrum dalSiho vzdélavani provozovala soukroma spole€nost na zakladé smlouvy uzaviené
s UP v Jihlavé. Sjednané najemné v roéni vysi 0,8 mil. K& v8ak bylo ve vztahu k celkovym
nakladim na pofizeni 44,6 mil. K& neodpovidajici a pfedstavovalo navratnost vioZzenych
prostfedk(l presahujici 55 let. Bylo zjisténo, Ze UP pfi urdovani vy$e najemného vychazel
neopodstatnéné z nejnizSi Castky, kterou Magistrat mésta Jihlavy pouziva pro stanoveni
vyvolavaci ceny v drazbach.
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3.2 V ramci kontroly realizace akci byla provéfovana také zadavaci fizeni na vybér dodavatell
projektovych a stavebnich praci. Zjisténa byla napfiklad nasledujici poruSeni zakona
€. 40/2004 Sb. nebo zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach:

- CSSZrozdélila zakazku na projektové prace do dvou zakazek v cené 1,3 mil. KEa 1,7 mil. K&,
které pak jako zakazky do 2 mil. KE nemusela zadavat v zadavacim fizeni podle zakona
o verejnych zakazkach (poruseni § 18 zakona ¢. 40/2004 Sb.);

- CSSZ nevyradila nabidku uchazege, ktery nesplnil pozadavek zadavatele uvedeny
v zadavacich podminkach (poruseni § 76 zakona €. 137/2006 Sb.);

- mésto Litoméfice nevyloudilo ze zadavaciho Fizeni uchazece, ktery nesplnil kvalifikaci
v pozadovaném rozsahu (poruseni § 60 zakona €. 137/2006 Sb.);

- meésto Kroméfiz zaradilo do losovani o vybér zajemcl k podani nabidky do uzsiho fizeni i tyfi
zajemce, které predtim vyloucilo ze zadavaciho Fizeni z divodu nesplnéni kvalifikacnich
predpokladd (poruseni § 61 zakona ¢. 137/2006 Sb.);

- USP Brno poskytl uchaze&tim nedostateéné zpracovanou zadavaci dokumentaci (porugeni
§ 50 zakona €. 40/2004 Sb.);

- UP v Karviné neuzaviel s vybranym uchaze&em smlouvu v souladu s jeho cenovou nabidkou
(poruseni § 66 zakona ¢. 40/2004 Sb.).

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolovano bylo $est programd, jejichz spravcem bylo MPSV, a v ramci nich osm podprogramd,
z nich byly financovany akce tykajici se pofizeni a rekonstrukci budov €SSZ, UP a socialnich
sluzeb a péce. U ukonéenych program(l bylo pfedevs§im ovéfovano splnéni stanovenych cilt
a zaméru a u zahajenych programi predevsim spravnost specifikace vécnych cill, indikatora
a parametrl. Realizace program( byla ovéfovana kontrolou 19 akci s G¢asti statniho rozpoctu
ve vysi 1 322 mil. K&.

U akci na vystavbu domov( didchodcu €inily v letech 2007 a 2008 priimérné naklady na pofizeni
jednoho IGzka 1,7 mil. K& U akci na vystavbu administrativnich budov pro zaméstnance UP
a CSSZ ¢ginily vtomto obdobi priimérné naklady na pofizeni pracovité pro jednoho zaméstnance
1,2 mil. K&.

MPSV nevymezilo prikazné a neodlvodnilo fadné cile a vécné, ¢asové a finanéni podminky,
které uvedlo v dokumentacich programt. Cile specifikovalo pouze v obecné roving, nevymezilo
je dostate¢né indikatory, popf. parametry, a neprovedlo jejich technicko-ekonomicka zd{ivodnéni.
Nevymezilo dostate¢né vychozi a cilovy stav. Nebylo tedy zifejmé, jakych efekttd mélo ¢i ma byt
realizaci program0 dosazeno.

Zaveérecna vyhodnoceni ukonéenych program, ktera MPSV predloZilo ke schvaleni MF, byla
v podstaté jen vyétem spotfebovanych finan¢nich prostfedkl a realizovanych akci. Nebyla
z nich zfejma mira splnéni stanovenych cilt ani mira efektivnosti prostfedkd statniho rozpoctu
vynaloZenych na realizaci program(. Hodnoceni nebylo mozné vzhledem k nedostatkim
v dokumentacich program( objektivné provést. Obdobné riziko existuje i u dosud probihajicich
program.

Hospodarnost finanénich prostfedkl vynaloZenych na realizaci akci, zejména v pfipadé
pofizovani budov €SSz a UP, byla negativné ovlivnéna i tim, Ze MPSV nemélo dostate¢né
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ujasnény dlouhodobé vyhledy potfeb. Kratce po zahajeni tak ménilo terminy realizace a finan¢ni
potfeby programt a fadu akci do nich registrovalo v podstaté podle momentalnich pozadavku.
V prubéhu pfipravy akci proto dochazelo ke koncepénim zménam nebo i nékolikaletému
zpozdovani doby vystavby. V nékterych pfipadech byly pofizeny kapacity, které nebyly
dostatecné vyuzity.

Systém vybeéru akci k registraci do program( uplatihovany MPSV nebyl transparentni. MPSV
registrovalo do programl akce, u kterych Ucastnik programu fadné nezdivodnil potfebnost
a nevyhodnotil efektivnost finan¢nich prostfedkl na jejich realizaci. MPSV tak nerespektovalo
podminky, které pro registraci akci samo stanovilo v dokumentaci programd. V fadé pfipadu
zkreslovalo celkovou potfebu finan¢nich prostfedkl na realizaci akci.

Poznatky z této kontrolni akce ukazaly, ze MPSV zabezpecdilo pfipravu a realizaci programl
podle pravidel platnych pro financovani programa jen formalné. Ve skute¢nosti nevytvofilo
soubor prikaznych vécnych, ¢asovych a finanénich podminek, ktery by byl podkladem pro
objektivni hodnoceni pInéni stanovenych cild a efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti
finanénich prostfedkd vynaloZenych na realizaci programd.



