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09/01

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/01. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni a nakladani s dlouhodobym hmotnym majetkem statu,
se kterym jsou pfislusné hospodafit policejni Skoly Ministerstva vnitra.

Kontrola byla provadéna v dobé od ledna do dubna 2009. Kontrolovanym obdobim byly roky
2007 a 2008, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV*),

Vy&8i policejni Skola a Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra v HoleSové (dale jen ,VPS
a SPS v Hole$ové®),

Vy$8i policejni $kola a Stredni policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze (dale jen ,VPS a SPS
v Praze),

Vy&8i policejni $kola Ministerstva vnitra v Brné& (dale jen ,VPS v Brn&®),

Vy&8i policejni $kola Ministerstva vnitra v Jihlavé (dale jen ,VPS v Jihlavé®),

Vy&8i policejni $kola Ministerstva vnitra v Pardubicich (dale jen ,VPS v Pardubicich®).

Namitky proti kontrolnim protokoltim podané MV a VPS v Pardubicich byly vyporadany vedoucimi

skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které
podala VPS v Pardubicich, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 20. &ervence 2009,
schvdlilo usnesenim ¢&. 9/XI11/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ministerstvo vnitra je Ustfednim organem statni spravy, jehoz plsobnost je stanovena zakonem
&.2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky. MV
je mimo jiné spravcem kapitoly statniho rozpoc¢tu 314 — Ministerstvo vnitra, spravcem programu
reprodukce majetku v této kapitole a zfizovatelem kontrolovanych policejnich Skol MV.

Policejni Skoly MV, které jsou organizacnimi slozkami statu, poskytuji celoZivotni povinné
vzdélavani ptislusnikim a zaméstnanctim Policie CR a resortu vnitra.

Kontrola u MV bylazaméfena zejména na plnénifunkce spravce programuev. €. 214 020 — Rozvoj
a obnova materialné technické zakladny Skolstvi, vzdélavani a télovychovy (dale také ,program*)
a na vykonavani vefejnospravni kontroly u policejnich Skol MV.

U policejnich $kol MV byla kontrolovana zejména evidence dlouhodobého hmotného majetku
(dale také ,DHM"), jeho pfirustky, ubytky, opravy a spravnost uctovani o majetku.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.
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Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Ministerstvo vnitra

1.1 Dotace poskytované policejnim skolam MV v ramci programu
ev. €. 214 020 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
Skolstvi, vzdélavani a télovychovy
Hlavnim cilem programu je realizace schvalené Koncepce celozivotniho povinného vzdélavani
pfislugnikii a zaméstnancti Policie Ceské republiky a resortu ministerstva vnitra.

V obdobi let 2003 az 2008 bylo na program skute¢né Cerpano celkem 889 707 tis. K&.

Tabulka é. 1 — Cerpani prostredkd SR na program 214 020 (v tis. K¢E)
L . Zapojeni Skutecné .
Schvaleny Upraveny i . . ) . Prevedeno do
Rok . . mimorozpoct. ¢erpano ve.
rozpocet rozpocet . . rez. fondu
zdroju prevodu do RF

2003 49 900 50 019 0 50 016 93
2004 95073 99 518 0 99 509 1407
2005 143 861 171 057 1326 172 370 9375
2006 165 828 178 761 8 157 187 249 29 064
2007 170 488 185672 29 079 191 112 23 625
2008 142 439 166 351 23273 189 451 0
Celkem 767 589 851 378 61835 889 707 63 564

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra za pfislu§né roky.

V letech 2007 a 2008 byly u kontrolovanych policejnich Skol MV realizovany akce ze tfi
podprogrami:

214 021 — Porizeni, obnova a provozovani ICT Skolstvi, vzdélani a télovychovy,
214 022 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Skolstvi,
214 029 — Racionalizace spotfeby a vyuZiti obnovitelnych zdroji energii.

Ke kontrole bylo vybrano 15 akci (z toho devét akci stavebniho charakteru) realizovanych
u policejnich Skol MV, na které bylo ¢erpano celkem 153 628 tis. K&.

1.1.1 Dokumentace programu ev. €. 214 020

Podle zakladnich udaju programu ev. ¢ 214 020 uvedenych v Informacnim systému
programového financovani (dale jen ,ISPROFIN*) bylo zahajeni realizace programu stanoveno
na brfezen 2003. MV nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.,
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku, nebot dokumentaci
programu predlozilo Ministerstvu financi 31. ledna 2003, tj. 0 osm mésicu pozdéji, nez stanovi
vyhlaska. Ministerstvo financi ji schvalilo v bfeznu 2004.

Do doby, nez Ministerstvo financi schvalilo program ev. €. 214 020, vydalo MV na akce zafazené
v programu celkem 50 016 tis. K&. Registraci téchto akci v ISPROFIN provadélo MV po jejich
odsouhlaseni Ministerstvem financi.
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1.1.2 Schvalovani investi¢nich zaméru

a) MV nepostupovalo v souladu s vyhlaskou €. 40/2001 Sb., kdyz schvalovalo akce na zakladé
investi¢nich zaméra (dale jen ,1Z°), které nebyly vzdy Uplné, jak tato vyhlaska stanovuje.

- U nékterych stavebnich rekonstrukci chybély v 1Z dokumentace soucasného stavu,
véetné rozhodujicich technicko-ekonomickych udajl o provozu (uzivani) obnovované
kapacity a zptsobu jeho financovani (akce ev. &. 214 022 5093 — SPS MV Jihlava,
Tolstého 14 — rekonstrukce ubytovny s kuchyni, akce ev. €. 214 022 6035 — Rekonstrukce
budovy SPS Hrdlofezy &. 8).

- 1Z akce ev. &. 214 022 6035 — Rekonstrukce budovy SPS Hrdlofezy &. 8 neobsahoval
majetkopravni vztahy dolozené snimkem pozemkové mapy a vypisem z katastru
nemovitosti.

- 1Z akce ev. €. 214 022 7019 — Rekonstrukce péchotni a pistolové stfelnice Dobrotice
neobsahoval pozadavky na zabezpeceni budouciho provozu stavby energiemi, vodou
a pracovniky a neuvadél ani pfedpokladanou vysi finan¢nich potfeb v roce nasledujicim
po roce uvedeni stavby do provozu.

- 1Z akce ev. & 214 022 7020 — Viybaveni nové $kolni kuchyné SPS MV v Jihlavé
neobsahoval dostate¢né zdlvodnéni nezbytnosti akce ani vyhodnoceni jeji efektivnosti
v rozsahu a formé stanovené spravcem programu. Ugastnik programu nedoloZil konkrétni
specifikaci nahrazovaného majetku (v€etné uvedeni stafi jednotlivych vyfazovanych kusu
majetku) ani zdGvodnéni potfeby doplnéni vybaveni o nové zafizeni.

b) MV nestanovilo U€astnikim programu povinnost zpracovat k |Z propoc¢et zduvodnujici
predpokladanou vysi nakladi a neurcilo jim ani povinnost uvadét, z jakych udaju vychazely
jednotkové ceny v pfipadé nestavebnich akci. Nasledné nemohlo posoudit, zda byly do ceny
zahrnuty veSkeré mozné vlivy na prubéh realizace akce zjistitelné v pfipravné fazi. DoSlo
napfiklad:

- Kpodcenéni nakladd u akce ev. €. 214 029 7004 — Odstranéni zavad EA — Il. etapa, které
byly navyseny z registrovanych 3 900 tis. KE na kone€nych 6 349 tis. KE. Ve vybérovém
fizeni na odstranéni zavad zjisténych energetickym auditem, které se uskutecnilo jen
0 2 521 tis. K¢, tj. 0 69 %, pfevySovala ¢astku uvedenou v IZ.

- Ke zménam v objemu praci a dodavek u akce ev. €. 214 022 5007 — Zajisteni pozarni
bezpe&nosti ubytovny E, F ve VPS v Brn&. Ugastnik programu v IZ z roku 2004
predpokladal vystavbu dvou nouzovych schodist za celkem 10 350 tis. K& a akce takto
byla i zaregistrovana v ISPROFIN. Az v roce 2006 oznamil MV, Ze pfedpokladané naklady
uvedené v IZ vychazely z cen roku 1999. Vzhledem k naristu cen byla realizace praci
v planovaném objemu nerealna. Za konecnou castku 10 209 tis. K& bylo vybudovano
pouze jedno nouzové schodisté.

- K prodluzovani termin dokonéeni staveb, a to zejména z dlivodu provadéni vicepraci:

- akce ev. & 214 022 4028 - Rekonstrukce elektroinstalace v objektu
VPS Pardubice — Opatovice zahajena v roce 2004 s planovanym terminem dokond&eni
v listopadu 2005 byla prodlouzena o 25 mésicl,

. akce ev. & 214 022 6035 — Rekonstrukce budovy SPS Hrdlofezy & 8 zahajena
v roce 2005 s planovanym terminem dokonceni v prosinci 2007 byla prodlouzena
0 13 mésicu.

1.1.3 Registrace akci v ISPROFIN

Vyhlaska ¢. 40/2001 Sb. uklada spravci programu posoudit 1Z ve |haté 60 dnli ode dne
predlozeni. V této Ihaté mélo MV vydat bud rozhodnuti o registraci akce, nebo stanovisko
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obsahujici pokyny k pfepracovani. U C&tyf akci MV nepostupovalo v souladu s vyhlaSkou
€. 40/2001 Sb., nebot zpozdilo vydani rozhodnuti o registraci akce v rozmezi od 29 do 756 dni
po terminu stanoveném vyhlaskou. Stanovisko obsahujici pokyny k pfepracovani IZ u téchto
akci MV nevydalo.

1.1.4 Stanoveni vydaji statniho rozpoctu na financovani akci

Viyhlaska ¢. 40/2001 Sb. stanovi, Ze rozhodnuti o Uc€asti statniho rozpoctu na financovani
akce vyda spravce programu mj. na zakladé posouzeni navrhu smlouvy o dilo a pfipadné
navrhu jinych smluvnich dokument realizace akce. MV nepostupovalo v souladu s vyhlaskou
€.40/2001 Sb., protoZe v roce 2004 vydalo Rozhodnuti o téasti statniho rozpoctu na financovani
akce ev. €. 214 022 4028 Rekonstrukce elektroinstalace v objektu VPS Pardubice - Opatovice,
ve kterém stanovilo na rok 2005 ¢astku 2 047 tis. K&, aniz by mélo tuto ¢astku podlozenou
navrhem smlouvy s dodavatelem. Stejné tak v roce 2005 stanovilo pro rok 2006 u této akce
¢astku 1 000 tis. K& bez navrhu smlouvy.

1.2 Vefejnospravni kontrola vykonavana MV na policejnich Skolach MV

U VPS v Pardubicich a VPS v Jihlavé byla funkce interniho auditu nahrazena na zakladé
rozhodnuti zfizovatele vykonem vefejnospravni kontroly, kterou zajistovalo MV. V roce 2007
vSak MV nevykonalo vefejnospravni kontrolu ani u jedné z téchto dvou Skol, v roce 2008 pouze
u VPS8 v Pardubicich. Byla to zaroveri jedina nasledna vefejnospravni kontrola, kterou odbor
finanéni kontroly MV proved! v letech 2007 a 2008 u kontrolovanych policejnich $kol MV.

Odbor interniho auditu a supervize MV v kontrolovaném obdobi vykonal dvé& kontroly, a to u VPS
a SPS v Praze (v roce 2007) a u VPS a SPS v Hole$ové (v roce 2007), obé& byly zamé&feny na
zadavani podlimitnich vefejnych zakazek.

Minimainé od roku 2003 neprovedlo MV Zadnou naslednou vefejnospravni kontrolu u VPS
v Brné.

2. Policejni Skoly MV

2.1 Evidence a inventarizace dlouhodobého hmotného majetku

Prehled stavu DHM k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008 u kontrolovanych policejnich Skol
MV uvadi tabulka €. 2.

Tabulka €. 2 — Prehled DHM k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008 (v tis. K¢)
VPS a SPS VPS a SP$ v Praze VPS$ v Brné VPS v Jihlavé | VP$ v Pardubicich
DHM/rok v HoleSové
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Pozemky 4984 | 4984 | 20624 | 22624| 6965| 6965| 2913| 4271 6535 | 6535
Stavby 623704 | 629617 | 519085 | 584207 | 287600 | 287600 | 153666 | 154972 | 142993 | 148692
f:c’:‘ movité 77157 | 77690 | 75513 | 72811 | 68573 | 71386 | 41724 | 41555| 52714 | 53885
Drobny DHM 62458 | 64787 | 81513 | 80349 | 67494 | 67228 | 28996 | 29888 | 29501 | 31531
gm’kméany o| 3337 30487 0 0 644 | 6134 | 23766 0 0
Celkem 768303 | 780415 | 729222 | 759991 | 430632 | 433823 | 233433 | 254452 | 231743 | 240 643

Zdroj: Ucetni zaveérky policejnich kol MV k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008.
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2.1.1 Vykazovani DHM v ucetni zavérce

VSechny kontrolované policejni $koly MV porusily ustanoveni § 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, a ustanoveni § 8 odst. 6 a § 11 odst. 1 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro
ucetni jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu. V ucetni zavérce k 31. prosinci 2007 a v ucetni
zavérce k 31. prosinci 2008 nedodrzely kontrolované policejni Skoly MV obsahové vymezeni
polozek rozvahy a vykazaly drobny dlouhodoby hmotny majetek (dale jen ,DDHM*) v celkové vysi
1 246 tis. K¢ a software v celkové vysi 65 tis. KE (rok 2007) a DDHM v celkové vysi 1 454 tis. K&
(rok 2008) v obéznych aktivech rozvahy na polozce B.1. Zasoby celkem ¢. 51, pfestoZe tento
majetek ma byt vykazan ve stalych aktivech. Finanéné nejvyznamnéjsi nadhodnoceni obéznych
aktiv rozvahy bylo zji§t&no u VPS a SPS v Praze — v roce 2007 o 1 117 tis. K&, v roce 2008
o 1269 tis. K&.

2.1.2 Porovnani nemovitého DHM v majetkové evidenci se stavem
v katastru nemovitosti

VPS a SPS v Praze neméla ke dni 31. prosince 2008 v katastru nemovitosti na svych listech
vlastnictvi zapsany budovy s pofizovaci cenou celkem 144 956 tis. KE. Jednalo se o budovy
umisténé na patnacti stavebnich parcelach dvou katastralnich Gzemi. V dobé& kontroly VPS
a SPS v Praze zahdjila jednani s katastralnim ufadem ve véci zapisu budov do katastru
nemovitosti.

VPS a SPS v Hole$ové nevedla v majetkové evidenci ani v Géetnictvi stavbu zapsanou
v katastru nemovitosti na parcele ¢. 2003/57 v katastralnim Guzemi HoleSov. PFi inventarizaci
majetku k 31. prosinci 2007 ani k 31. prosinci 2008 tuto stavbu nezjistila.

2.2 Nabyvani DHM formou u¢asti na programu ev. €. 214 020

Akce ev. €. 214 022 4028 — Rekonstrukce elektroinstalace v objektu
VPS Pardubice - Opatovice

Prostfedky vynalozené na akci: 17 879 tis. K¢€.

VPS v Pardubicich uzaviela dne 30. &ervna 2004 smlouvu o dilo se zhotovitelem |. etapy akce
ev. €. 214 022 4028 — Rekonstrukce elektroinstalace v objektu VPS Pardubice - Opatovice, aniz
by tento uchazec o vefejnou zakazku prokazal spinéni kvalifikacnich predpokladu stanovenych
zakonem ¢&. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Vybrany uchaze¢ nedolozil
potvrzeni, Ze nema v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky, Ze nema splatny nedoplatek
na vefejném zdravotnim pojisténi i na socialnim zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti. NedoloZil ani vypis z evidence rejstfiku trestu.

Akce ev. €. 214 022 8056 — Kinosal - Opatovice
Prostfedky vynalozené na akci: 4 645 tis. K¢.

VPS v Pardubicich nezalétovala v roce 2008 &astku 826 tis. K& za dodavku 96 kiesel do
kinoséalu na ucet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek souvztazné s uctem 901 — Fond
dlouhodobého majetku, ale pouze do nakladl na ucet 410 — Materialni naklady. Timto k datu
31. prosince 2008 podhodnotila o tuto €astku rozvahovou polozku A.3. Drobny dlouhodoby
hmotny majetek ¢. 22.

2.3 Opravy a udrzovani

VPS v Pardubicich v prosinci 2007 chybné& zaugtovala dodavku novych viezdovych vrat
s cenou 110 tis. K& jako opravu, ackoliv se jednalo o pofizeni nového DHM.
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lll. Shrnuti

Kontrolou zaméfenou na provéfeni hospodareni a nakladani s dlouhodobym majetkem statu,
se kterym jsou pfislusné hospodafit policejni Skoly Ministerstva vnitra, byly zjist&ny nasledujici
skute€nosti:

Ministerstvo vnitra jako spravce programu ev. €. 214 020 — Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny skolstvi, vzdélavani a télovychovy schvalovalo jednotlivé investi¢ni zameéry
akciiv pfipadech, kdy investi¢ni zameéry neobsahovaly veSkeré nalezitosti stanovené vyhlaskou
¢. 40/2001 Sb.

V kontrolovaném obdobi let 2007 a 2008 provedlo MV naslednou vefejnospravni kontrolu jen
u VPS v Pardubicich. Kontroly Gzce zaméfené na zadavani podlimitnich vefejnych zakazek
byly vykonany u VPS a SPS v Praze a VPS a SPS v Hole$ové. U VPS v Brné neprovedio MV
za poslednich Sest let zadnou vefejnospravni kontrolu.

V oblasti evidence a inventarizace majetku bylo u vSech kontrolovanych policejnich Skol MV
zjisténo nespravné vykazovani drobného dlouhodobého hmotného majetku v rozvahové
polozce B.1. Zasoby celkem ¢. 51.

U VPS a SPS v Praze a VPS a SPS v Hole$ové byly zji§tény nesrovnalosti mezi majetkovou
evidenci a Udaji v katastru nemovitosti. VPS a SPS v Praze neméla v katastru nemovitosti
na svych listech vlastnictvi zapsany budovy s pofizovaci cenou 144 956 tis. K&, umisténé na
15 stavebnich parcelach. VPS a SPS v Hole$ové neméla v majetkové evidenci ani v ugetnictvi
uvedenu stavbu, ktera byla zapsana na jejim listu vlastnictvi v katastru nemovitosti.

Nedostatky byly zjiStény také v pfipadé nabyvani dlouhodobého hmotného majetku.



