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08/36

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/36. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU JUDr. Eligka Kadariova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky
s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona na vefejné zdravotni pojisténi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2006 a 2007 a v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi
obdobi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrola byla provedena v dobé od fijna 2008 do kvétna 2009 u Vojenské zdravotni pojiStovny
Ceské republiky. Kontrolovano bylo ustfedi Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky
a jeji pobocky Hradec Kralové, Olomouc, Plzeri a Praha.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané kontrolovanou osobou byly vypofadany vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo
podano.

Kolegium NKU na svém Xl. zasedani, konaném dne 29. &ervna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/X1/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Vznik, €innost a zanik resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojisStoven
(dale také ,zamé&stnanecka pojistovna“) a jejich vztah k V&eobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky (dale také ,VZP CR“) upravuje zakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych,
podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach. Podle tohoto zakona je zaméstnanecka
pojistovna pravnickou osobou, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem, muze nabyvat
prav a povinnosti a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Zapisuje se do obchodniho
rejstfiku. Zaméstnanecka pojistovna hospodafi s vlastnim majetkem a majetkem ji svéfenym.

Stézejni €innosti zdravotnich pojiStoven je vybér pojistného na verejné zdravotni pojisténi (dale
také ,pojistné®), sprava svérenych prostfedku a financovani zdravotni péce hrazené z vefejného
zdravotniho pojisténi (dale také ,zdravotni péce®).

Oblast vefejného zdravotniho pojisténi vedle zakona €. 280/1992 Sb. upravuiji:

- zakon €. 20/1966 Sb., o pédi o zdravi lidu,

- zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténti,

- zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a dopInéni nékterych
souvisejicich zakon(,

- provadéci vyhlasky k jednotlivym zakonlm a dalSi pravni predpisy.
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Kontrolni akce se zaméfila na ovéfeni, zda kontrolované €innosti Vojenské zdravotni pojistovny
Ceské republiky byly v souladu s pravnimi predpisy a zda byly v&cné a formalné spravné.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

yd

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Zakladni informace

Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky (dale také ,VoZP“) je ve smyslu platnych
pravnich predpis nositelkou vefejného zdravotniho pojisténi pro pojiSténce, ktefi jsou u ni
zaregistrovani. Ze zakona jsou u ni registrovani vojaci v ¢inné sluzbé a Zaci vojenskych kol,
proto VoZP navic zprostfedkovava thradu zdravotni pé&e hrazené Ministerstvem obrany CR
(dale také ,MQO*). K tomu vytvafi a spravuje dva specifické fondy.

Od svého vzniku, tj. od roku 1992, je VoZP oteviena vSem pojisténcliim bez ohledu na jejich
zaméstnaneckou ¢i oborovou profesni pfislusnost, je zdravotni pojiStovnou s celorepublikovou
pUsobnosti a organiza¢né se ¢leni na ustfedi, sedm pobocek, osm jednatelstvi a expozituru.

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje o VoZP

2006 2007
Pramérny pocet pojisténct VoZP 568 351 566 865
— z toho hrazenych statem 286 130 282 766
Pramérny pocet zaméstnancti VoZP 399 357
Pramérny pocet pojisténcli na jednoho zaméstnance VoZP 1424 1588
Primérné naklady na zdravotni péci na jednoho pojisténce (v K¢) 15 399 16 316

Zdroj: vyrocni zpravy VoZP za roky 2006 a 2007.

. Pojistné na verejné zdravotni pojisténi

Platby pojistného jsou zakladnim pfijmem zdravotni pojisStovny. Platci pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi (dale také ,platce pojistného®) jsou pojisténci, zaméstnavatelé pojisténcu
a stat. Pojistné se plati zdravotni pojiStovné, u které je pojiSténec pojistén. Veskeré vybrané
pojistné je zdrojem zakladniho fondu zdravotniho pojisténi (dale také ,ZFZP*).

Veskeré vybrané pojistné (vSemi zdravotnimi pojiStovnami) podléha prerozdélovani podle
kritérii stanovenych zakonem ¢&. 592/1992 Sb. Spravcem zvlastniho uctu prerozdélovani
pojistného je VZP CR.

Tabulka €. 2 — Vybrané a dluzné pojistné VoZP (v tis. K¢E)
2006 2007
PFjmy ZFZP z pojistného* 9229 407 10 004 831
Prijmy ZFZP z pierozdélovani -86 310 172 827
Pohledavky za platci pojistného po Ihaté splatnosti k 31. prosinci 1085 384 1386 193

Zdroj: vyro¢ni zpravy VoZP za roky 2006 a 2007, ucetni zaznamy.
* Bez penéznich prostfedku plynoucich z prerozdélovani.
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V roce 2006 odvedla VoZP do systému pferozdélovani 86 310 tis. K&. V roce 2007 byla
prijemcem prostiedkl ve vysi 172 827 tis. K&, které se staly soucasti ZFZP.

2.1 Kontrola placeni pojistného

V roce 2006 VoZP provedla celkem 4 502 kontrol placeni pojistného evidovanych v informaénim
systému (dale také ,IS“) a v roce 2007 celkem 7 728 téchto kontrol. Platebni kazeri provérovala
VoZP také v souvislosti s vydavanim potvrzeni o bezdluznosti, kterych v roce 2006 vydala pfes
13 000 a v roce 2007 témér 16 000.

Na ¢&tyfech kontrolovanych pobockach bylo zjisténo, Ze pfimo u platce pojistného bylo v roce
2006 provedeno pouze Sest fyzickych kontrol a v roce 2007 pouze tfi takové kontroly.

2.2 Vymahani dluzného pojistného
Zakon €. 48/1997 Sb. uklada zdravotnim pojiStovnam povinnost vymahat zaplaceni pojistného
vcetné penale, nezaplati-li platce pojistné ve stanovené vysi a v€as. Zdravotni pojistovny
rozhoduji platebnimi vyméry a vykazy nedoplatkl. Vykonatelné platebni vyméry a vykazy
nedoplatku jsou titulem pro soudni nebo spravni vykon rozhodnuti.

Na kontrolovaném vzorku 93 pohledavek vymahanych ve spravnim fizeni v celkové vysi
8 779 409,50 K¢ bylo zjisténo, Ze VoZP v letech 2006 a 2007:

- v sedmi pfipadech (pohledavky v celkové vysi 378 600,50 K&) vydala platebni vymér ve lhuté
delSi, nez jakou pfipousti spravni fad;

- v Sesti pfipadech (pohledavky v celkové vysi 1 168 889KE) nasledné ukony k vymozeni
dluzného pojistného a penale formou vykonu rozhodnuti (podala navrh na provedeni exekuce)
provedla s ¢asovym odstupem sedmi az 23 mésicl a ve tfech pfipadech (nesplacené
pohledavky v celkové vysi 179 833 KE&) nevymahala vykonem rozhodnuti do data kontroly
NKU; v t&chto pfipadech uplynula doba od nabyti pravni moci platebnich vyméri 22 az
26 mésica.

Na kontrolovaném vzorku 71 pohledavek vymahanych vykazem nedoplatkii v celkové

vysi 17 391 088 K¢ bylo ovéfeno, Zze vykazy nedoplatkl obsahovaly zakonem pozadované

nalezitosti. VoZP v8ak:

- vpétipripadech (pohledavky v celkové vysi 551 186 K&) nasledné ukony k vymozeni dluzného
pojistného a penale formou vykonu rozhodnuti (podala navrh na provedeni exekuce) provedla
s ¢asovym odstupem sedmi az 26 mésicu a ve Ctyfech pfipadech (nesplacené pohledavky
v celkové vysi 806 281 K&) nevymahala vykonem rozhodnuti do data kontroly NKU; v téchto
pfipadech uplynula doba od vykonatelnosti vykazu nedoplatkd 14 az 16 mésicu.

Na kontrolovaném vzorku 64 pohledavek vymahanych v konkursnim fizeni v celkové
vysi 28 289 057 K& bylo ovéreno, ze VoZP pfihlasila pohledavky do konkursniho Fizeni v€as
a ve spravné vySi. Z uvedeného poctu (64) kontrolovanych pohledavek vymahala VoZP
v 19 pfipadech pohledavky v uhrnné vysi 7 244 663 K& az pfihlaSenim do konkursniho fizeni.

Obdobné tomu bylo u pfihlasovani pohledavek do likvidace, kdy ve 40 pfipadech pohledavek
vymahanych v souvislosti s likvidaci (z 60 kontrolovanych) vymahala VoZP pohledavky
v uhrnné vysi 4 430 179K¢ az pfihlaSenim do likvidace.

Dnem 1. srpna 2006 nabyl Gc€innosti zakon ¢&. 214/2006 Sb., kterym se méni zakon
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivhostensky zakon), a nékteré dalsi zakony.

Tato novela sice zdravotnim pojistovnam umozriuje davat Zivnostenskym tfadim podnét ke
zruSeni zivnostenského opravnéni podnikateli, u kterého jsou evidovany dluhy v platbach
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, avSak zivnostensky zakon jiz neumozniuje
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Zivnostenskym Ufadum zrusit Zivnostenské opravnéni z divodu neplaceni pojistného. Pravni
Uprava tedy neplni svUj ucel. VoZP ve svém vyjadfeni uvedla, Ze ma fadu jinych nastroju, jak
pojistné vymahat (zejména od drobnych Zivnostnik(), a proto této moznosti nevyuzivala.

2.3 Aktualizace dat v informaénim systému v oblasti vybéru pojistného

VoZP neaktualizovala disledné data ve svém informaénim systému. V jejim IS bylo ze
42 kontrolovanych platct vedeno 20 mezi ,aktivnimi® platci, pfestoze byli vymazani z obchodniho
rejstfiku bez pravniho nastupce, a to jiz v letech 2001 az 2006. K 31. prosinci 2007 u nich VoZP
evidovala dluzné pojistné a penale v uhrnné vysi 1 708 851K¢.

3. Hrazeni zdravotni péce

Hrazena zdravotni péce je vymezena zakonem ¢&. 48/1997 Sb. a zahrnuje kromé léCebné péce
také poskytovani 1éCivych pfipravkl, prostfedkt zdravotnické techniky a lazeriskou péci.

Zpusoby a vySe uhrad za zdravotni péci se Fidi vyhlaskami vydanymi Ministerstvem zdravotnictvi
CR. S Gginnosti od 30. bfezna 2005 byla provedena zména zakona &. 48/1997 Sb., ktera
odstranila moznost platby za pocet registrovanych pojisténcl. Zakon od té doby pocita pouze
s Uhradou za poskytnutou zdravotni péci. Pfesto je praktickym Iékafiim na zakladé provadéci
vyhlasky poskytovana i fixni Uhrada (kombinovana kapitacné vykonova nebo kombinovana
kapitacné vykonova s dorovnanim kapitace), ktera je odvozena od poctu registrovanych
pojisténcu v kalendarnim meésici, to znamena, Ze neni vazana na poskytnutou zdravotni péci.

3.1 Smlouvy uzavirané se zdravotnickymi zafizenimi

Zdravotni pojistovna je povinna zajistit poskytovani zdravotni péce svym pojisténcim
prostfednictvim zdravotnickych zafizeni (dale také ,ZZ"), se kterymi uzaviela smlouvu
o poskytovani a uhradé zdravotni péce (dale také ,Smlouva®“).

Smlouvy se nesmi odchylit od ramcovych smluy, které tvori pfilohu pfisluSnych provadécich vyhlasek
k zakonu €. 48/1997 Sb. Smlouvu Ize uzavfit jen na ty druhy zdravotni péce, které je ZZ opravnéno
poskytovat a pro které je vécné a technicky vybaveno a pro néz ma personalini zajisténi.

Tabulka €. 3 — Pocet smluvnich zdravotnickych zarizeni a naklady na zdravotni péci

K 31. prosinci 2006 K 31. prosinci 2007

Potet 22 Naklady na Potet 22 Naklady na
ZP* (v tis. KE) ZP* (v tis. KE)
Zdravotnicka zafizeni celkem (dle ICZ**) 25112 8752175 25089 9248 927
z toho: — ambulantni 21545 2 339 694 21571 2 293 964
— Ustavni 382 4 038 922 382 4 548 298
— lékarenska 2 669 1855 090 2639 1850 685
—lazné 45 188 995 45 194 246
— ostatni 471 329474 452 361734
Primérné naklady za ZP na jednoho pojisténce 15 399K¢e 16 316 K&

Zdroj: vyro¢ni zpravy VoZP za roky 2006 a 2007, G€etni zaznamy.
* ZP — zdravotni péce.
**1CZ — identifika&ni &islo ZZ — u jednoho IC m(ize byt vice ICZ.
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V kontrolovaném obdobi VoZP pfi uzavirani Smluv nepostupovala disledné podle provadécich
vyhlasek k zakonu ¢&. 48/1997 Sb.:

- neuzaviela 281 Smiuv dle platné vyhlasky ¢. 290/2006 Sb., ale ponechala je v rezimu
predchozi jiz zrusené vyhlasky ¢. 457/2000 Sb.;

- Sest Smluv (z 308 kontrolovanych) uzavrela v dobé uUcinnosti vyhlasek €. 290/2006 Sb.
a 618/2006 Sb. podle jiz zrusené vyhlasky ¢. 457/2000 Sb.;

- 77 Smluv uzavienych dle vyhlasky ¢. 457/2000 Sb. neuvedla do souladu s vyhlaskou
¢. 618/2006 Sb. do 31. prosince 2007, ucinila tak az v prabéhu roku 2008.

Ve 26 pfipadech ze 45 kontrolovanych neobsahovaly Smiouvy s lazefiskymi ZZ informace
o vécném a technickém vybaveni a personalnim zajisténi. V prabéhu kontroly vyzvala VoZP
dopisem vSechna lazenska ZZ k doplnéni Smiuv.

3.2 Uhrady zdravotni péée

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze VoZP provadéla Uhrady zdravotni pé&e z prosttedk(i ZFZP. Uhrady
smluvnim ZZ provadéla véas a dle cenovych ujednani. Uhrady se poskytuji i ZZ, ktera poskytla
nutnou a neodkladnou zdravotni pégi, s témito ZZ se Smlouvy nevyzaduiji.

VoZP v €ervnu 2006 zaslala 45 lazefiskym ZZ dopis, kterym sdélila rozhodnuti spravni rady ,Ze
stavajici ramcové smlouvy, jejichzZ platnost konci k 30. 6. 2006, budou prodlouzeny na zakladé dohody
smiuvnich stran do 31. 12. 2006.“ Smlouvy v8ak prodlouzeny nebyly, coz znamena, Zze nesmluvnim
lazeriskym ZZ v obdobi od 1. Eervence do 31. prosince 2006 uhradila VoZP jimi vyuctovanou lazefiskou
zdravotni péci ve vysi 111 429 069 K¢, jako kdyby se jednalo o smluvni lazefska ZZ.

Informaéni centrum zdravotniho pojisténi (dale také ,|ICZP*), které spravuje VZP CR, slouzi
ke kontrole €erpani finan¢énich prostfedkd zdravotniho pojisténi jednotlivymi smluvnimi ZZ.

Na uhradé nakladl spojenych s ¢&innosti ICZP se podle zakona €. 48/1997 Sb. maji
podilet vSechny zdravotni pojistovny pomérné podle prepocteného poctu nositeld vykonu
(zdravotnickych pracovniku) jejich smluvnich ZZ.

Podle smlouvy uzaviené v roce 2003 s VZP CR o pfedavani dat a uhradé nakladl za jejich
vedeni byla dohodnuta uhrada ve vySi 0,047 K€ na jednoho pojisténce, nikoli na nositele vykonu,
co? je odlidny zplsob vypoétu. Uhrady na &innost ICZP hradila VoZP z provozniho fondu.

Zdravotni pojistovny jsou podle zakona €. 48/1997 Sb. povinny upravit jednotlivym ZZ Ghradu za
zdravotni vykony v daném kalendainim ctvrtleti korekénim koeficientem, pokud jsou splnény
zaékonem stanovené podminky, tj. je-li korekéni koeficient vypocéteny ICZP vys$Si nez jedna.

U nékterych typu ZZ (zejména Ustavnich ZZ) VoZP neuplatnila korekéni koeficient, pfestoze jeho
vyse byla vy$Si nez jedna, a dokonce u jednoho zdravotnického zafizeni (z 20 kontrolovanych)
byl korekéni koeficient vy$si nez pét (v roce 2006), a vy$si nez sedm (v roce 2007).

Uhrada za zdravotni pééi poskytnutou pojisténciim v zahraniéije provadéna prostfednictvim
sdruzeni zdravotnich pojistoven, kterym je Centrum mezistatnich Uhrad (dale také ,CMU").
CMU je opravnéno jednat o podminkach zu&tovani nakladd za zdravotni pédi se styénymi
zahrani¢nimi institucemi. VoZP hradila zdravotni pé¢i poskytnutou jejim pojisténctim v zahranici
v€as a ve vysi, kterou zahrani¢ni pojiStovna pozadovala, tj. ve vysi, kterou uznal revizni |ékar
pojistovny v zemi, kde byla péce pojisténci poskytnuta.
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Tabulka €. 4 — Naklady VoZP na lé¢eni pojisSténcu v zahranici (v K¢)
2006 2007
Finanéni naklady na léCeni pojisténcl v zahranici 4987 381 12773 841
Pocet pojisténcu 1é€enych v zahranici 447 867
Primérné naklady na Ié¢eni jednoho pojisténce 11 158 14 733

Zdroj: statistické roéenky CMU, Ggetni zaznamy.

Pohledavky VoZP vzniklé na zékladé thrad za zdravotni pééi poskytnutou cizinciim v CR
byly (prostfednictvim CMU) hrazeny zahraniénimi pojistovnami s nékolikaletym odstupem od
uhrazeni zdravotni péce VoZP.

Tabulka &. 5 — Pohledavky za CMU vzniklé na zakladé Ghrad za zdravotni pééi

poskytnutou cizincim v CR (v K&)
Pohledavky ve Ihiité splatnosti 2006 2007
k 1. lednu 4 156 532 5347 659
k 31. prosinci 5347 659 7 921 000

Zdroj: vyro¢ni zpravy VoZP za roky 2006 a 2007, ucetni zaznamy.

Do zdravotni péce hrazené ze zdravotniho pojisténi zahrnuje zakon ¢&. 48/1997 Sb. také
poskytovani prostredkd zdravotnické techniky (dale také ,PZT“). Zdravotnim pojistovnam
zakon uklada vést evidenci o zapljéenych PZT. Konkrétni nalezitosti vedeni této evidence a ani
jeji vztah k ucetnictvi tento zakon nefesi.

K 31. prosinci 2006 VoZP evidovala v mimoucetni evidenci 6 633 zapUjcenych PZT v z(istatkové
hodnoté 86 348 087 K& a k 31. prosinci 2007 evidovala 7 471 zapujcenych PZT v zUstatkové
hodnoté 101 714 934 K¢.

VoZP v evidenci o zapUjéenych PZT vykazovala k 31. prosinci 2006 nevracené PZT
v zUstatkové hodnoté 3 083 681 K& za osobami, které jiz nebyly jejimi pojisténci, a k 31. prosinci
2007 evidovala za témito osobami nevracené PZT v zlstatkové hodnoté 4 877 295K¢. VoZP
s Casovou prodlevou provadéla kroky, které vedly k navraceni PZT nebo k finanénimu vyrovnani
od jinych zdravotnich pojiStoven.

VoZP uzavrela 128 smluv o poradenské sluzb&, dodani, uhradé a provadéni cirkulace PZT
s dodavatelskymi organizacemi. Bylo zjisténo, Ze VoZP nevyuzila moznost kontroly provadéni
cirkulace PZT u dodavatelskych organizaci. U dvou kontrolovanych pobocek bylo zjisténo,
Z2e VoZP po dodavatelich nevyZadovala pravidelné informace o vracenych, uskladnénych
a repasovanych PZT.

3.3 Kontrola Z2Z

Zdravotni pojistovny maji podle zakona ¢&. 48/1997 Sb. povinnost kontrolovat vyuzivani
a poskytovani zdravotni pé€e hrazené ze zdravotniho pojisténi. VoZP dodrzovani zakladnich
omezeni vyplyvajicich z pravni Gpravy a z uzavfenych Smiuv kontrolovala pfedevSim
prostfednictvim dat v IS, tak zvanou prerevizi, a naslednym ovéfenim vystupl z prerevize
reviznimi lékafi.

V roce 2006 VoZP na zakladé prerevizi neuznala vykazanou zdravotni péci ve vysi
370 359 760 K¢ a v roce 2007 ve vysi 255 007 177 KC.
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U VoZP v roce 2006 provadélo kontrolni ¢innost 34 reviznich lékaft a v roce 2007 celkem
29 reviznich lékafu. Kontrolou na pobockach a Ustfedi bylo zjisténo, Ze revizni Iékafi provedli
v roce 2006 fyzické kontroly jen u 36 ZZ a v roce 2007 pouze u 19 ZZ z celkem 15 000 smluvnich
ZZ pfisluSnych kontrolovanym pobockam. Z 55 provedenych fyzickych kontrol u ZZ nebyl ve
12 pfipadech zpracovan zapis s uvedenim nejdulezitéjSich zjisténi a obsahujici stanovisko
ZZ a ve Ctyfech pfipadech nebyla zpracovana zprava obsahujici zavéry kontroly, jak ukladaly
prislusné vyhlasky.

Od 1. dubna 1997 se na kontrole dle zakona €. 48/1997 Sb. mohli podilet také jeji pojisténci,
a to kontrolou udaju z vypist osobnich ucta.

VoZP postupovala v souladu s pravnimi predpisy, kdyz na vyzadani pojiSténce bez zbyte€ného
odkladu pisemné poskytla Udaje o uhrazené zdravotni péci. Nasledné reklamace ze strany
pojisténcu dale fesila.

Tabulka €. 6 — Prehled poctu pojisténci a zadosti o vypisy z osobnich ucéti VoZP

2006 2007
Prameérny pocet pojisténcl 568 351 566 865
Pocet Zadosti o vypis z osobniho Uctu / podil na celkovém
L . . 2210 0,39% 2509 0,44 %
primérném poctu pojisténcu
— z toho pocet reklamaci / podil na poctu zadosti 15 0,68 % 9 0,36 %

Zdroj: informace VoZP.

3.4 Aktualizace dat informaéniho systému v oblasti zdravotni péce

VoZP disledné neaktualizovala data ve svém informaénim systému. Seznam smluvnich ZZ
obsahoval 52 pfipad(, se kterymi VoZP neméla pro kontrolované obdobi uzavienu Smlouvu.
Evidence zapUljc¢enych PZT v 53 pfipadech neodpovidala skute¢nosti.

4. Fondy VoZP

Druhy, tvorbu a spravu fondd zaméstnanecké pojistovny upravuje zakon ¢. 280/1992 Sb.
a vyhlaska ¢. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobnéjSi vymezeni okruhu a vyse pfijma
a vydaju fondl verejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby,
uziti, pfipustnosti vzajemnych prevodu finanénich prostfedkl a hospodareni s nimi, stanovi
také limit naklad(i na ¢innost zdravotnich pojistoven krytych ZFZP a urcuje i postup propoctu
tohoto limitu.

VVoZP tvofila a spravovala osm fondu, jak uvadi tabulka ¢. 7. Fond majetku, ktery VoZP pouziva
ke sledovani zustatkové hodnoty dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, nebyl
predmétem kontroly NKU.
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Tabulka €. 7 — Tvorba a €erpani fondii VoZP (v tis. K¢)
2006 2007
Tvorba Cerpani Tvorba Cerpani
Zakladni fond zdravotniho pojisténi 9583 192 9052657 | 10666038 9750 124
Provozni fond 250 820 479 045 364 206 411 570
Fond reprodukce majetku 32092 67 837 202728 42 952
Socialni fond 2625 5373 4 464 3878
Rezervni fond 5821 16 5740 16
Fond prevence 44 200 29 216 76 300 27 536
Fond pro Uhradu preventivni péce* 7021 7152 6 659 5945
Fond zprostfedkovani uhrady zdravotni péce* 8019 7780 10 851 9490

Zdroj: vyro¢ni zpravy VoZP za roky 2006 a 2007, ucetni zaznamy.
Pozn.: Nazvy fondud jsou uvadény dle vyhlasky ¢. 418/2003 Sb.
* Specificky fond vytvofeny na zakladé zakona €. 280/1992 Sb.

ZFZP slouzi pfedevsSim k uhradé zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi
a k pridélum do dal$ich fondl. Tvorba byla ovéfovana v souvislosti s vybérem a vymahanim
pojistného (blize viz bod 2.) a jeho Cerpani v souvislosti s Ghradami za zdravotni péci (blize viz
bod 3.).

Zakon €. 280/1992 Sb. uklada zaméstnanecké pojistovné povinnost udrzovat rezervni fond
ve stanovené vysi. VySe rezervniho fondu VoZP k 31. prosinci 2006 Cinila 124 898 tis. K&
a k 31. prosinci 2007 ¢Cinila 130 622 tis. KE. Tvorba, vySe i Eerpani rezervniho fondu VoZP byly
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Provozni fond zdravotni pojistovny se pouziva k tuhradé nakladl na jeji ¢innost dle principl
stanovenych vyhlaskou &. 418/2003 Sb. P¥i tvorbé provozniho fondu VoZP postupovala
v souladu s uvedenou vyhlaskou.

VoZP v prubéhu kontrolovaného obdobi hradila z prostfedkd provozniho fondu naklady souvisejici
s oddé&lenym vedenim a spravou fondu zprostfedkovani Gihrady zdravotni péce (dale také ,FZUZP*)
a fondu pro thradu preventivni péée (dale také ,FPUPP*) v roéni vydi 1 332 700K&. VoZP
nepostupovala v souladu s vyhlaskou ¢&. 418/2003 Sb., nebot’ v letech 2006 a 2007 nepfevedla
z bankovnich uétt FZUZP a FPUPP na bankovni ticet provozniho fondu &tvrtletni zalohy na Ghradu
vySe uvedenych provoznich nakladu. Dale VoZP prikazné nedoloZila pfevod finanénich prostredkd
ve vy&i 1 332 700K& z bankovnich Gétt FZUZP a FPUPP na bankovni Géet provozniho fondu
v souvislosti se zu¢tovanim provoznich nakladt specifickych fondd za rok 2007.

Fond reprodukce majetku zdravotni pojiStovny se pouziva k soustfedovani prostfedki
na pofizovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku zdravotni pojistovny. VoZP
nepostupovala v souladu s vyhlaskou €. 418/2003 Sb. tim, Ze v roce 2006 ani 2007 neprovedla
pridél z provozniho fondu do fondu reprodukce majetku ve vysi kladného rozdilu mezi prodejni
a zustatkovou cenou prodaného dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku snizeného
0 naklady souvisejici s prodejem. Jednalo se o pfidél za rok 2006 ve vySi 12 900K¢ a za rok
2007 ve vysi 382 100 K.

Zakladni pfidély do socialniho fondu VoZP souhrnné za roky 2006 a 2007 byly v souladu
s vyhlaskou €. 418/2003 Sb. VoZP zauctovala v roce 2007 pfidél ze zisku po zdanéni ze
zdanované ¢innosti do socialniho fondu ve vysi 1 904 199,50 K&. VoZP neprevedla z bankovniho
uctu zdanované c¢innosti finanéni prostfedky odpovidajici uvedenému pfidélu na bankovni
ucet socialniho fondu. VoZP pouzila na finan¢ni vypofadani tohoto pfidélu penézni prostfedky
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provozniho fondu. K této skutec¢nosti doslo v dlsledku neoddéleni zdariované &innosti od
provozniho fondu pro Ucely stanoveni vysSe pfevodu penéznich prostfedk( mezi bankovnimi
Ucty jednotlivych fondl VozZP.

VoZP pfi tvorbé fondu prevence postupovala v kontrolovaném obdobi podle zakona
€. 280/1992 Sb. Zdroji tohoto fondu byly pfijmy plynouci z penale a pokut a dale financ¢ni
prostredky vytvarené vyuzivanim ZFZP (uroky z bankovniho uctu) prevedené ze ZFZP.

Zakon ¢.280/1992 Sb. a provadéci vyhlaska k nému ¢. 418/2003 Sb. neupravuji shodnym zplisobem
zdroje fondu prevence z hlediska povinnosti zdravotni pojiStovny realizovat pfidél do tohoto fondu
ani vymezeni druhu pfidélovanych prostfedkd. Zakon stanovuje jako zdroj fondu prevence pfijmy
plynouci z pokut, pfirazek k pojistnému a z penale Uctovanych zdravotni pojiStovnou v oblasti
verejného zdravotniho pojisténi a financni prostfedky vytvarené vyuzivanim ZFZP. Napf. za rok
2007 se u VoZP jednalo o ¢astku pfijma 76 379 668 KE. Oproti tomu z vyhlasky €. 418/2003 Sb.
vyplyva pFidél vysSe vyjmenovanych prostfedkll do fondu prevence ve formé predpisli pohledavek
za platci pojistného (prvotné Uctovanych jako zdroj ZFZP). V pfipadé VoZP se jednalo napf. za
rok 2007 o predpisy v celkové ¢astce 185 061 756 KE. Dale z obou uvedenych pravnich predpist
vyplyva rozdil tykajici se povinnosti pouzit vySe vyjmenované prostifedky jako zdroj fondu prevence
v pfipadé vyrovnaného hospodareni zdravotni pojistovny. Vyhlaska uklada povinnost prevést
vSechny vySe uvedené prostredky, které byly zdrojem ZFZP, do fondu prevence. Oproti tomu zakon
dava zdravotnim pojistovnam pouze moznost pouzit tyto prostfedky jako zdroje fondu prevence.

VoZP zprostfedkovavala Uhradu zdravotni péée hrazené MO prostfednictvim specifickych fond(
(FZUZP a FPUPP). Zdrojem byly finan&ni prostfedky statniho rozpo&tu zalohové poskytované
prosttednictvim MO na bankovni usty FZUZP a FPUPP.

FZUZP je urgen k financovani rozdilu mezi vysi dhrady zdravotni péde, ktera je &astetné
hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi, a vySi uhrady poskytnuté VoZP za vojaky v ¢inné
sluzbé, s vyjimkou vojakl v zaloze povolanych k vojenskému cviceni, a za zaky vojenskych
kol (dale také ,vojaci®). Dale VoZP miize vytvaret FPUPP, ze kterého hradi vojakim zdravotni
péci poskytovanou nad ramec preventivni péCe hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi.

VoZP &erpala prosttedky FZUZP na léky (doplatky) a na PZT pro vojaky dle stanoveného ugelu.
Prostfedky FPUPP &erpala VoZP na thradu nakladd na roéni preventivni prohlidky, na Iéky
nehrazené z vefejného zdravotniho pojiSténi a na preventivni péci u zubnich Iékard pro vojaky.
Dale VoZP pouzila prostfedky FZUZP a FPUPP na thradu provoznich naklad( souvisejicich
s oddélenym vedenim a spravou téchto fondu.

VoZP zasilala MO vyGétovani &erpani FZUZP a FPUPP za kazdé &tvrtleti kontrolovaného
obdobi. Vyudtovani obsahovala prehledy o tvorb&, &erpani a zustatcich FZUZP a FPUPP
a dale o pfijmech, vydajich a zUstatcich bankovnich uéta téchto fonda.

Pravni predpisy tykajici se fondl zdravotni pojistovny (zakon €. 280/1992 Sb. a vyhlaska
€. 418/2003 Sb.) upravuji pFidély prostfedkd do jednotlivych fondl. Pridély uétuji zdravotni
pojistovny jako tvorbu fondll bez ohledu na to, zda byly finan¢ni prostfedky pfevedeny na
bankovni uéty fondu. Vyjimkou je pouze rezervni fond, u kterého je vyhlaskou stanoven termin
31. bfezna nasledujiciho u€etniho obdobi, do kterého musi byt finan¢ni prostfedky prfevedeny
na bankovni ucet rezervniho fondu.

Uvedené pravni predpisy dale podrobnéji neupravuji pravidla a postupy pro pfevody finanénich
prostfedkd mezi bankovnimi Ucty jednotlivych fondl v souvislosti se zauctovanymi pfidély;
nestanovuji terminy pro pfevod ani metody pro stanoveni ¢astek.

VoZP provadéla prevody finan€nich prostfedktd mezi bankovnimi Ucty jednotlivych fondu na
zékladé vypoctu ¢astek téchto prevodu dle ,tabulek finanéniho narovnani jednotlivych fondd*.
V souvislosti s touto metodou, pouzivanou VoZP, bylo zjisténo, Ze prevody financ¢nich prostiedki
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z bankovniho G¢tu provozniho fondu na bankovni Gcet fondu reprodukce majetku a socialniho
fondu pfevazné nekorespondovaly s ¢astkami zauctovanych pfidéll do téchto fonda. Dale byly
zjistény nedostatky v pfevodech finanénich prostfedkd mezi bankovnimi Géty fondd, jak vyse
uvadi ¢ast tykajici se provozniho fondu a socialniho fondu.

5. Uéetnictvi

Zdravotni pojistovna je povinna podle zakona €. 280/1992 Sb. zajistit ovéfeni ucetni zavérky
a vyroCni zpravy za pfisludny rok prostfednictvim nezavislého auditora nebo pravnické osoby,
ktera je zapsana v seznamu auditor(. Vyroéni zpravy VoZP za roky 2006 a 2007 obsahovaly
mimo jiné i UCetni zavérky a zpravy nezavislého auditora o ovéreni udaju vyroéni zpravy
a ucetni zavérky — pro oba roky byl vydan vyrok bez vyhrad.

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, (dale jen ,zakon o ucetnictvi®) stanovi U€etnim jednotkam
povinnost vést UCetnictvi spravné, Uplné, priikkazné, srozumitelné, prehledné a vést jej zplisobem
zarucujicim trvalost ucetnich zaznamu.

Dle zakona o ucetnictvi je ucetnictvi u€etni jednotky spravné, jestlize ucetni jednotka vede ucetnictvi
tak, Ze to neodporuje tomuto zakonu a ostatnim pravnim predpistim ani neobchazi jejich ucel.

VoZP nepostupovala v souladu se zakonem o ucetnictvi, kdyz v roce 2007 uctovala v nespravné
vysi (duplicitn€) o pohledavkach z verejného zdravotniho pojisténi ve vysi 126 182 K& a o penale
ve vySi 2 798 370Ke.

Podle zakona o ucetnictvi ucetni jednotky inventarizaci zjiStuji skuteény stav veskerého
majetku a zavazk( a ovéfuji, zda zjistény skutedny stav odpovida stavu v Géetnictvi. Ugetni
jednotky jsou mimo jiné povinny skutecné stavy majetku a zavazkl zjiSténé pfi inventurach
zaznamenat v inventurnich soupisech, jejichz obsah je vymezen zdkonem o ucetnictvi.

VoZP neprokazala, ze provedla dokladovou inventuru pohledavek uctu 311 — Pohledavky
z verejného zdravotniho pojisténi za pléatci pojistného k 31. prosinci 2006 ani k 31. prosinci
2007 a ze porovnala skute¢nou vysi pohledavek se stavem téchto pohledavek v ucetnictvi.
Napf¥. zustatky na analytickych uctech 311 010, 311 020 a 311 030 dosahly k 31. prosinci 2006
Uuhrnné vyse 1 443 688 188,66 KE a k 31. prosinci 2007 uhrnné vyse 1 743 783 151,20 K¢&.

PfedloZené inventurni soupisy u ostatnich dokladovych a fyzickych inventur neobsahovaly
vSechny nalezitosti stanovené zakonem o ucetnictvi. Inventurni soupisy k 31. prosinci 2006
a 31. prosinci 2007 u dokladové inventury neobsahovaly zpusob zjistovani skute¢nych stav(,
okamzik zahajeni a ukonceni inventury. Inventurni soupisy u fyzické inventury k 31. fijnu 2006
a 31. fijnu 2007 neobsahovaly zplsob zjistovani skutecnych stavi.

6. Ostatni zdanovana ¢éinnost

Ustanoveni vyhlasky €. 418/2003 Sb. stanovi zdravotni pojistovné povinnost oddélené sledovat
a Uctovat o veskerych nakladech a vynosech z &innosti podléhajici dani z pfijmU pravnickych

osob.
Tabulka €. 8 — Ostatni zdanovana €innost (v tis. K¢E)
2006 2007
Ostatni vynosy 2976 3143
Ostatni naklady 688 905
Dan z pfijmu 384 390
Hospodarsky vysledek po zdanéni 1904 1848

Zdroj: vyro¢ni zpravy VoZP za roky 2006 a 2007, ucetni zaznamy.
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O vynosech ostatni zdarované ¢innosti Uc¢tovala VoZP oddélené a jednalo se predevsim
0 vynosy z pronajmu nebytovych a bytovych prostor.

V rozporu s vyhlaskou €. 418/2003 Sb. VoZP nepfevedla nejpozdéji k rozvahovému dni finanéni
prostfedky z bankovniho Uc¢tu zdariované €innosti na bankovni U¢et provozniho fondu, a to ve
vysi podilu odpist vytvorenych z pomérné ¢asti hmotného a nehmotného majetku vyuzivaného
ve zdanované ¢innosti ve vysi:

- 688 296 K¢, které mély byt prevedeny do 31. prosince 2006,

- 904 677 K¢, které mély byt pfevedeny do 31. prosince 2007.

Zdravotnim pojiStovnam je zakonem zakazano zfizovat a provozovat zdravotnické zafizeni.
Kontrolou bylo ovéfeno, Ze VoZP v kontrolovaném obdobi nezfidila ani neprovozovala takové
zafizeni.

Vyhodnoceni

Stézejni €innosti zdravotni pojistovny je vybér pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, sprava
svéfenych prostfedku a financovani zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi.

VesSkeré vybrané pojistné je pfijmem zakladniho fondu zdravotniho pojisténi a podléha
prerozdélovani. Pfijmy VoZP z vybraného pojistného po prerozdéleni Cinily v roce 2006 pres
9 mld. K¢ a v dal$im roce vice nez 10 mid. K&.

Sledované udaje o hospodareni VoZP vypovidaji, ze pfijmy z pojistného, 95% v roce 2006
a 90 % v roce 2007, byly pouzity na uhradu vykazané zdravotni péce.

Uhrady za zdravotni pééi provadéla VoZP véas a dle cenovych ujednani. V oblasti uzavirani
smluv se zdravotnickymi zafizenimi VoZP nepostupovala dlsledné podle pfislusnych
provadécich vyhlasek k zakonu ¢. 48/1997 Sb. Smlouvy neobsahovaly nalezitosti stanovené
vyhlaskami, napf. ze 45 kontrolovanych smluv s lazefiskymi zdravotnickymi zafizenimi jich
26 neobsahovalo informace o vécném a technickém vybaveni a personalnim zajisténi.

VoZP vuci nékterym zdravotnickym zafizenim neuplatnila korekéni koeficient, prfestoze zakon
stanovi jeho uplatnéni jako povinnost.

Kontrolu poskytnuté zdravotni pé¢e VoZP provadéla pfedevsim pomoci informacniho systému
a kontrolami vystupl z tohoto systému prostifednictvim reviznich Iékafl. V jednotlivych
zdravotnickych zafizenich byly fyzické kontroly reviznimi Iékafi VoZP provadény minimainé.

Do zdravotni péce zakon zahrnuje i poskytovani prostfedkl zdravotnické techniky. VozP
nekontrolovala provadéni cirkulace prostfedkl zdravotnické techniky a o pofizeni novych
prostfedku zdravotnické techniky rozhodovala bez potfebnych informaci. U dvou kontrolovanych
pobocek bylo zjisténo, Zze po dodavatelich nevyzadovala pravidelné informace o vracenych
a repasovanych prostfedcich zdravotnické techniky.

VoZP tvofila a spravovala osm fondd, z toho dva specifické fondy uréené pro Uhradu zdravotni
pé&e hrazené Ministerstvem obrany CR.

Kontrolou tvorby fondl bylo zjiSténo, ze VoZP v rozporu s vyhlaskou neprevedla z bankovnich
uctl specifickych fondti na bankovnii€et provozniho fondu tvrtletni zalohy na hradu provoznich
nakladil souvisejicich s oddélenym vedenim a spravou specifickych fond. Provozni naklady
téchto fondu za roky 2006 a 2007 Cinily celkem 2 665 400 K&. Dale VoZP hradila z provozniho
fondu naklady spojené se zdanovanou ¢&innosti, tyto naklady cCinily v kontrolovaném obdobi
celkem 1 592 973 K&. Uvedené finan¢ni prostfedky nepfevedla z bankovniho U¢tu zdariované
¢innosti na bankovni ucet provozniho fondu, jak stanovi vyhlaska.
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VoZP neprokazala, ze k 31. prosinci 2006 a k 31. prosinci 2007 provedla podle zakona
0 UCetnictvi dokladovou inventuru pohledavek z vefejného zdravotniho pojisténi.

PFi kontrole byla zjisténa také fada nedostatkd pravnich predpisl upravujicich oblast vefejného
zdravotniho pojisténi, napf.:

Hospodareni zdravotnich pojistoven pomoci zakonem stanovenych fondd neni potfebnym
zplsobem dopracovano. Zdravotni pojistovny vytvari a spravuji predepsané fondy a vedou
k nim samostatné bankovni UcCty. Pfestoze je stanovena povinnost oddélené sledovat tvorbu
a Cerpani fondu, nejsou jiz stanovena pravidla a postupy pro prevody finan¢nich prostredku
mezi jednotlivymi bankovnimi Géty fond( v souvislosti se zati¢tovanymi pfidély; s vyjimkou
rezervniho fondu nejsou stanoveny terminy pro pfevody prostfedk( na bankovni Géty vedené
k jednotlivym fonddm.

Zakon ¢. 280/1992 Sb. a provadéci vyhlaska k nému neupravuji shodné zdroje fondu
prevence. Tyto predpisy se lisi i v otazce, zda ma zdravotni pojiStovna povinnost nebo pouze
moznost realizovat dany pfidél.

Pfedmétem uhrady zdravotnich pojiStoven ma byt dle zakona pouze poskytnuta zdravotni
péce. Provadéci vyhlaska vSak nad ramec zakona stanovi zpusob Uhrady odvozeny od
poctu registrovanych pojisténcu, tj. bez pfimé vazby na poskytnutou zdravotni pédi.

Pravni predpisy pozaduji vést evidenci o zapuj¢enych prostfedcich zdravotnické techniky,
avSak konkrétni nalezitosti vedeni této evidence ani jeji vztah k ucetnictvi jiz pfedpisy nefesi.
Uzivané pojmy nejsou vzdy pravnimi predpisy blize vymezeny nebo jednotné pouzivany.



