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08/34

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/34. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU MVDr. Rudolf Néme&ek.

Cilem kontroly bylo proveéfit hospodareni s penéznimi prostfedky statniho rozpoctu uréenymi
na realizaci program0 Ministerstva prace a socialnich véci na podporu rodin.

Kontrola byla provedena v dobé od unora do €ervence 2008. Kontrolovano bylo obdobi od led-
na 2006 do prosince 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo prace a socialnich véci a nestatni neziskové organizace:

Centrum pro rodinu a socialni péci o.s., Kostelni namésti 1, Ostrava 1;

Fond ohrozenych déti, Na Pofi¢i 6, Praha 1;

Kolpingova rodina SMECNO, U Zamku 5, Sme&no;

Sdruzeni SOS détskych vesnic¢ek, U PraSného mostu 50, Praha 1;

Sit matefskych center o.s., Siroka 15, Praha;

Slezska diakonie, Na Nivach 7, Cesky Té&&in;

Spolecnost pro déti, rodinu a volny ¢as, o.s., Zdenka Chalabaly 3006/3, Ostrava Bélsky les.

Namitky proti kontrolnimu protokolu nepodala ani jedna kontrolovang osoba.

Kolegium NKU na svém XI|. zasedani, konaném dne 18. srpna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/X1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Program podpory rodiny byl zahajen v roce 2005, tvdrcem koncepce tohoto programu je Minis-
terstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*). Na zakladé usneseni vlady ze dne 7. dubna
2003 ¢&. 343 byl MPSV zpracovan dokument Narodni zprava o rodiné. Tento dokument si klad|
za cil zmapovat sougasnou situaci Zivota rodin v Ceské republice a vymezit okruhy témat pro
budouci koncepci statni rodinné politiky. Na zakladé vysledkl projednani Narodni zpravy o ro-
diné bylo usnesenim vlady ze dne 15. zafi 2004 €. 876 uloZzeno mistopfedsedovi viady a minis-
tru prace a socialnich véci zpracovat navrh koncepce statni rodinné politiky. Narodni koncepce
rodinné politiky byla schvalena usnesenim vliady ze dne 12. fijna 2005 &. 1305, ve kterém bylo
mj. uloZzeno ministru prace a socialnich véci predlozit viadé do 30. Eervna 2006 akéni plan vy-
chazejici z této koncepce. Akcni plan na podporu rodin s détmi pro obdobi let 2006—2009 (dale
jen ,Akéni plan®) byl schvalen usnesenim vlady ze dne 12. ¢ervence 2006 ¢. 854 a je specialné
zaméfen na podporu rodin s détmi jako cilové skupiny, a to prostfednictvim &tyf oblasti — slu-
Zeb pro rodiny s détmi, slucitelnosti profesnich a rodinnych roli, rodinné politiky na trovni kraja
a obci, komplexni finanéni podpory rodin s détmi.
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PFijemci podpory jsou nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNO"). Kazdoro¢né jsou for-
mou usneseni vlady vyhlaSovany hlavni oblasti statni dotaéni politiky v¢i NNO.

Usnesenim vlady ze dne 15. Cervna 2005 €. 745, o hlavnich oblastech statni dotacni politiky
vuci NNO pro rok 2006, byly schvaleny nasledujici hlavni oblasti statni dotaéni politiky:

- rozvoj aktivit pro traveni volného ¢asu rodi¢l na rodi¢ovské dovolené s détmi, projekty rodin-
nych kompetenci (zvySovani kvalifikace béhem €asu straveného péci o dité a praci v roding,
véetné rekvalifikacnich kurzu);

« vychova k odpovédnému rodiCovstvi a fungujicimu partnerstvi, rozvoj aktivit pro spole¢né
traveni €asu rodiny;

« sanace rodiny, navazna péce o déti opoustéjici zafizeni pro vykon ustavni vychovy, pora-
denstvi pro osvojitele a péstouny;

« poradenské programy pro zeny a divky.

Usnesenim vlady ze dne 7. Cervna 2006 €. 690, o hlavnich oblastech statni dotacni politiky vici
NNO pro rok 2007, byly schvaleny nasledujici hlavni oblasti statni dotac¢ni politiky:

« rozvoj aktivit rodi¢d na rodi€¢ovské dovolené s jejich détmi;

« vychova k odpovédnému partnerstvi, manzelstvi a rodicovstvi;
« poradenstvi pro zeny a divky v situaci nechténého téhotenstvi;
« rodinna forma nahradni péce;

« pomoc détem opousté&jicim ustavni nebo péstounskou péci.

Usnesenim vilady ze dne 11. €ervna 2007 €. 631, o hlavnich oblastech statni dotacni politiky
vUci NNO pro rok 2008, byly schvaleny nasledujici hlavni oblasti statni dotacni politiky:

» podpora zafizeni sluzeb prevence socialniho vylou€eni pro rodic¢e pecujici o déti,
» podpora nahradni rodinné péce,
« podpora doprovazeni déti a mladych lidi v nahradni rodinné péci a ustavni péci.

V oblasti podpory zafizeni sluzeb prevence socialniho vylou€eni pro rodi€e pecujici o déti ma
MPSV podporovat:

« sluzby rodi¢um (prarodi¢m) pecujicim o déti, zejména predskolniho véku, za ucelem pre-
vence proti socialnimu vylouceni zplsobenému déletrvajici socialni izolaci, podporu aktiv-
niho traveni volného €asu rodic¢l s détmi a poskytovani doprovodnych sluzeb k prevenci
socialniho vylouceni rodic¢t pecujicich o déti;

 oblast zkvalitfiovani partnerskych a manzelskych vztahl a posilovani rodi¢ovskych kompe-
tenci;

» osvétovou ¢innost a pfipravu déti, mladeze a mladych k fungujicimu a odpovédnému partner-
stvi a manzelskym vztahlm, posilovani rodi¢ovskych kompetenci a angazovaného otcovstvi.

V oblasti podpory nahradni rodinné pé¢e ma MPSV podporovat rozvoj nasledujicich €innosti
NNO:

« vyhledavani osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny a poskytovani poradenstvi tém-
to osobam;

- poskytovani poradenské pomoci osvojitelim, péstounim a détem svéfenym do nahradni
rodinné péce;
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« realizaci vychovnych, vzdélavacich, terapeutickych a dalSich odbornych &innosti v souvis-
losti s vykonem nahradni rodinné péce, v€etné zajisStovani supervize;
« podpory zafizeni pro vykon péstounské péce.

V oblasti podpory doprovazeni déti a mladych lidi v nahradni rodinné péci a ustavni péc¢i ma
MPSV podporovat:

« proces osamostatfiovani déti a mladych lidi umisténych v nahradni rodinné péci a ustavni
péci, se zaméfenim na rozvoj jejich schopnosti a dovednosti, ziskani praktickych zkusenosti
potfebnych pro zvladnuti poZzadavk( samostatného Zivota, zejména pfi feSeni situaci spoje-
nych se vzdélavanim, zaméstnanim, bydlenim, hospodafenim s penézi apod.

Ve vazbé na vySe uvedena usneseni vlady pro pfislusny rok vydavalo MPSV pfikazem ministra

kazdoro&né Metodiku a dokumentaci Ministerstva prace a sociélnich véci CR pro poskytovéni

dotaci ze statniho rozpoctu nestatnim neziskovym subjektiim v oblasti podpory fungujici rodiny.

Metodikou z roku 2006 byly specifikovany ¢tyfi programy:

1 — Program podpory zafizeni sluzeb prevence socialniho vylouéeni pro rodi¢e pecujici o dité
do 6 let véku;

2 — Program podpory poradenstvi a vychovy k harmonickému partnerstvi a manzelstvi a od
povédnému rodic¢ovstvi;

3 — Program sanace rodin s détmi ohroZenych dysfunkci;
4 — Program podpory a pomoci détem opoustéjicim ustavni nebo péstounskou péci.

V roce 2006 bylo podporeno celkem 197 projektd.
Graf ¢. 1 — Vyse poskytnutych finanénich prostiedk

podle program( v roce 2006 (v K¢)
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Ve ¢&tvrtém sloupci je uvedena vySe financnich prostfedkd poskytnutych Fondu ohroZenych

déti (dale jen ,FOD"), které byly zafazeny v prabéhu roku 2006 do programu ¢&. 3 — Podpora

vyhledavani a pomoci ohroZzenym détem a rodinam.

Metodikou z roku 2007 byly specifikovany ¢tyfi dotacni oblasti:

1 — podpora zafizeni sluzeb prevence socialniho vylouceni pro rodice pecujici o déti;

2 — podpora zkvalitiovani partnerskych a manzelskych vztah( a posilovani rodi¢ovskych
kompetenci;

3 — podpora poskytovani péce v zafizenich pro vykon péstounské péce;

4 — podpora doprovazeni déti a mladych lidi v nahradni rodinné péci a vychovné péci.
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V roce 2007 bylo podpofeno celkem 181 projekta.

Graf €. 2 — VySe poskytnutych finanénich prostredkt
podle oblasti podpory v roce 2007 (v K¢)
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Metodikou z roku 2008 byly specifikovany &tyfi oblasti podpory:
1 — podpora zafizeni sluzeb prevence socialniho vylou€eni pro rodi¢e pecujici o déti;
2 — podpora zkvalitiovani partnerskych a manzelskych vztah( a posilovani rodi¢ovskych
kompetenci;
3 — podpora nahradni rodinné péce;
4 — podpora doprovazeni déti a mladych lidi v nahradni rodinné péci a vychovné péci.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjisténé u MPSV

1. PInéni ukoll — cilti Akéniho planu

Kontrole bylo podrobeno celkem jedenact cilt, které mély byt spinény v pribéhu let 2006
a 2007. Za splnéni téchto cila MPSV povazovalo vypracovani celkem jedenadvaceti tzv. vystu-
pu, které jsou v Akénim planu pfesné stanoveny, v pfevazné vétsiné i s terminem kone¢ného
pinéni. Bylo zjisténo, e pouze $est vystupl bylo Fadné a v terminu spin&no. Ctyfi vystupy
byly spinény formalné s tim, Ze za vystupy jsou povazovany materialy, které byly zpracovany
jiz pfed pfijetim Akéniho planu. V Sesti pfipadech nebyl spinén termin s tim, Ze materialy jsou
rozpracovany a budou projednavany v prubéhu roku 2008. Pét vystupu nebylo spinéno vibec.
Pfitom MPSV v Uvodu Akéniho planu konstatuje, ze splnéni téchto cill je nezbytnym predpo-
kladem ucinné podpory rodin s détmi.

2. Rizeni o pridéleni dotace

Pro dotaéni fizeni roku 2006 MPSV stanovilo termin podani zadosti nejpozdéji do 30. zafi 2005
véetné a pro rok 2007 nejpozdéji do 13. fijna 2006 vetné. VSeobecné podminky pro poskytnuti
dotace ze statniho rozpoctu byly upraveny v metodikach z let 2006 a 2007. Kone¢ny vybér
projektu byl a je provadén dotaéni komisi MPSV. Pokud pfijemci dotaci nesouhlasi s pfidélenou
vySi dotace nebo v prabéhu realizace projektu zjisti okolnosti majici vliv na skute¢nosti uve-
dené v rozhodnuti o pfidéleni neinvesti¢ni dotace, mohou podat namitky, které prezkoumava
komise MPSV pro vypofradani namitek.
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Komise MPSV pro vypofadani namitek jednala o dotacich roku 2007 i dne 22. ledna 2008. Na
tomto jednani byl pro rok 2007 zpétné navySen procentualni podil dotace z rozpoctové kapitoly
313 — Ministerstvo prace a socialnich véci z celkovych neinvesti¢nich nakladd u deviti projektu.
Dodate¢né tak MPSV v roce 2008 zlegalizovalo pouziti dotace poskytnuté v roce 2007 v pIné
vysi, ackoli ptivodni rozpocet projektu nebyl dodrzen, resp. ve skuteénosti bylo pouzito méné
finanénich prostfedkl z vlastnich zdroji. Uvedeny postup MPSV umoznil u téchto projektl
nevratit do statniho rozpoctu finanéni prostredky tykajici se roku 2007.

. Rozhodnuti o poskytnuti neinvestiéni dotace ze statniho rozpoétu CR
3.1 Evidence a archivace rozhodnuti

MPSV nepredioZilo ke kontrole NKU za roky 2006 a 2007 ani jeden originalni dokument roz-
hodnuti, pfi¢emz za rok 2006 nedolozilo, s jedinou vyjimkou, ani kopie rozhodnuti s nasleduji-
cim vyjadfenim: Rozhodnuti z roku 2006 nejsou k dispozici, nebot se v tomto roce neporizovaly
kopie a v soucasnosti jiz nelze z technickych dtvodd rozhodnuti zpétné vytisknout. Za rok 2007
byly pfedloZzeny pouze kopie pozadovanych rozhodnuti.

Vzhledem ke skute€nosti, ze MPSV nema ani Uplny pfehled o doru€eni vydanych rozhodnuti
pfijemcum dotace, neni schopno za rok 2006 dolozit u 105 pfijemcl dotace, zda rozhodnuti
byla skute¢né vydana. Protoze poskytovatel nema k dispozici rozhodnuti o poskytnuti dotace
za urcité obdobi, v némz by byly popsany povinnosti pfijemce, je fakticky znemoznéna financ-
ni kontrola ve smyslu ustanoveni § 39 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonud (rozpoctova pravidla).

3.2 Zpracovani rozhodnuti

MPSV nevénovalo zpracovani vydavanych rozhodnuti dostate¢nou pozornost, napfiklad v roz-
hodnutich vydanych v roce 2007 je uvedeno:

Prijemci dotace musi zajistit, aby nejpozdéji do 14 dnii ode dne doru¢eni méli vSichni zamést-
nanci, ktefi maji hmotnou zodpovédnost podle § 176 a § 177 zékona ¢. 65/1965 Sb., zakoniku
prace, ve znéni pozdéjsich pfedpist, uzaviené dohody o hmotné zodpovédnosti a ve stejném
terminu nahlasit pisemné jejich jména MPSV.

Ministerstvu prace a socialnich véci budou pisemné nahladena jména zaméstnancu, ktefi maji
hmotnou zodpovédnost podle § 176 a § 177 zakona ¢. 65/1965 Sb., zakoniku prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, po uplynuti 14-ti dn ode dne doruceni rozhodnuti.

Zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, byl s u¢innosti od 1. ledna 2007 nahrazen novym zako-
nem ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace. Pfislusna ustanoveni § 176 a § 177 zruSeného zakona
byla nahrazena § 252 a § 253 zakona €. 262/2006 Sb. Podminky rozhodnuti vydanych MPSV
v roce 2007 se tedy odvolavaji na ustanoveni jiz neplatného zakona.

. Poskytovani dotaci
4.1 Celkova vyse poskytnutych dotaci v roce 2006

Prehled vysledkd dotacniho fizeni v oblasti podpory rodiny pro rok 2006 byl zvefejnén na webo-
vych strankach MPSV dne 15. inora 2006. Podle tohoto pfehledu mélo byt v roce 2006 poskytnuto
v oblasti podpory rodiny 50 989 200 K¢&. Zaroveri tento prehled slouzi i jako podklad pro dokument
Predbézné vysledky dotacniho fizeni v oblasti podpory rodiny pro rok 2006, ¢emuz odpovida
i datum zvefejnéni. Podle aktualni informace zpracované MPSV pro kontrolu NKU bylo v roce
2006 poskytnuto na veskeré projekty celkem 73 618 400K&. Udaj o poskytnutych dotacich se
tak lisi o vice nez 44 % od udaje vefejné dostupného (dosud se nachazejiciho na internetovych
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strankach MPSV). Zavéreény Gcet za rok 2006 kapitoly statniho rozpoétu 313 — Ministerstvo pra-
ce a socialnich véci pak uvadi v ¢asti Neinvesticni dotace do socialni oblasti — Dotace nestatnim
subjektim poskytujicim sluzby v oblasti rodiny, Ze byla ¢erpana celkova ¢astka 72 662 000 KE.

4.2 Mimoradna neinvesti¢ni dotace ve vysi 15 000 000 K&

V roce 2006 byla z Programu podpory rodiny uvolnéna Castka v celkové vysi 15 000 000 K&
pro FOD. Poskytnuti této dotace a uvolfiovani finan¢nich prostfedkd probihalo v roce 2006
nasledujicim zplsobem:

- dne 23. kvétna pozadal FOD MPSV formou dopisu o poskytnuti ¢astky 20 000 000 K& mi-
moradné dotace;

- dne 20. ¢ervna byla se souhlasem ministra prace a socialnich véci udélena vyjimka z priibé-
hu projednavani zadosti o pfidéleni neinvesti¢ni dotace MPSV v ramci dota¢niho fizeni na
podporu rodiny pro rok 2006. Na zakladé vyjimky nemusela byt Zadost projednavana komisi
pro vyporadani namitek MPSV ve smyslu metodiky pro rok 2006. Po pfidéleni a vyplace-
ni dotace mél FOD predlozit potfebné podklady dokumentujici zpusob vyuziti pfiznanych
finanénich prostredkd, véetné predloZeni zadosti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu ve
standardni formé. UloZena byla také podminka, Ze pfislusny odbor MPSV podrobi disledné
kontrole vyuZiti pfiznané mimofadné dotace;

- dne 20. Cervence byl vydan platebni poukaz &. 006958 na ¢astku 5 000 000 K¢, z bankovni-
ho Uctu byly tyto finan¢ni prostfedky pfevedeny 28. Cervence;

- dne 18. zafi MPSV odeslalo pod €. j. 2006/53 165 — 621 na schiizi viady Zzadost Rozpoctovému
vyboru PSP CR o povoleni pfesunu prostfedkd mezi zavaznymi ukazateli statniho rozpo&tu na
rok 2006 v ramci rozpoctoveé kapitoly 313 — Ministerstvo prace a sociéalnich véci, v niz uplatnilo
i pozadavek na schvaleni mimofadné podpory ve vysi 10 000 000 K¢ pro FOD;

- dne 31. fijna byla v obdobném rozsahu a za stejnych podminek jako pfedchazejici vyjimka
ministrem povolena vyjimka na dotaci v celkové vysi 10 000 000 K¢;

- dne 1. listopadu MPSV obdrzelo od FOD zZadost o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu
na projekt s ndzvem Mimoradna dotace na provoz zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou
pomoc FOD Klokanek na ¢astku ve vysi 17 000 000K¢ a s datem schvaleni a doporuceni
statutarnim organem FOD ze dne 7. €ervna;

- dne 2. listopadu bylo vydano Rozhodnuti . 1 na projekt evidenéni ¢islo 1 0119/019 s na-
zvem Klokanek. MPSV nema originalni dokument k dispozici a neni schopno dolozit, zda
rozhodnuti bylo na FOD doruéeno;

- dne 7. listopadu byl vydan platebni poukaz €. 011054 na ¢astku 10 000 000 K¢, z bankovni-
ho u¢tu MPSV bylo 10 000 000 K& pfevedeno 10. listopadu.

Vlyuctovani dotace nebylo FOD provedeno a MPSYV je ani neurgovalo, ani nebyla z jeho strany
provedena kontrola nakladani s poskytnutymi dotacnimi prostredky.

4.3 Celkova vyse poskytnutych dotaci v roce 2007

Prehled vysledkd dota¢niho Fizeni v oblasti podpory rodiny pro rok 2007 byl zvefejnén na
webovych strankach MPSV bez uvedeni data. Dle tohoto pfehledu mélo byt poskytnuto
71 312 900K&. Podle aktualni informace MPSV zpracované pro kontrolu NKU bylo v roce 2007
poskytnuto 75 609 020K¢. Databaze zpracovana MPSV jako kone¢na za rok 2007 se liSi od
Udaje zvefejnéného na webovych strankach o 6%. Zavérecny ucet za rok 2007 kapitoly stat-
niho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci pak uvadi v ¢asti Neinvesti¢ni dotace
do socialni oblasti — Dotace nestatnim subjektim poskytujicim sluzby v oblasti rodiny, Ze byla
Cerpana celkova Castka 75 624 000 K¢.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 299

VVy$e uvedené nesrovnalosti MPSV oduvodruje tim, Ze pfehled o skutecné ¢erpanych financ-
nich prostfedcich, ktery je uveden v tabulkach tykajicich se dotacnich Fizeni 2005, 2006 a 2007,
neni z technickych diavodu kompletni, a vysledna astka skutec¢ného Cerpani je tudiz vy3si, nez
je v tabulkach uvedeno. Tato skutecnost je zplisobena tim, Ze dané udaje nelze v kompletni
podobé v internim systému MPSYV, ktery eviduje ¢erpani dotaci, zpétné dohledat.

. Vyuétovani poskytnuté dotace

PFidélené dotace ze statniho rozpoctu za roky 2006 a 2007 mély byt fadné vyuctovany k 31. pro-
sinci pfislusného roku. Pfedepsané formulare s dalSim vyhodnocenim mély byt predloZeny nej-
pozdéji do 31. ledna roku nasledujiciho. Soucéasti tohoto formulare byla mj. i tabulka vyucétovani
poskytnuté dotace. Sledovanim a kontrolou vyuctovani vSech dotovanych projekt bylo tedy
mozné zjistit skuteénou vysi Eerpanych financénich prostfedkd ze statniho rozpoctu uréenych
na Program podpory rodiny.

Podle metodik pro roky 2006 a 2007 a podminek zakotvenych ve vydanych rozhodnutich mély
jednotlivé organizace za povinnost pfedlozit do 31. srpna nasledujiciho roku i vyroéni zpravy ty-
kajici se celé Cinnosti organizace. Po 31. srpnu nasledujiciho roku pak mély predlozit audit ucetni
zaveérky ty organizace, které byly dotovany ze statniho rozpoctu ¢astkou vyssi nez 1 000 000K¢.
Nesplnéni tohoto pozadavku mélo byt postihovano odvodem za poru$eni rozpoctové kazné.

Za rok 2006 MPSV obdrzelo vyro¢ni zpravy pouze od 96 pfijemct dotace, kterym bylo po-
skytnuto celkem 47 641 400K¢&. Od zbyvajicich 33 pfijemcl, kterym bylo poskytnuto celkem
25 977 000K¢ dotacnich prostfedkd, vyroéni zpravy za rok 2006 MPSV neobdrzelo, avSak
neuplatnilo zadné sankce za nesplnéni této podminky.

Povinnost predlozit audit v pfipadé dotace vy3Si nez 1 000 000KE mélo celkem Sest NNO.
Z nich jedna (Sdruzeni SOS détskych vesni¢ek) nesplnila tuto povinnost, ackoli Eerpala dotaci
ve vysi 2 039 200 K&. Ani v tomto pfipadé MPSV neulozilo sankci.

. Kontrola ze strany MPSV

MPSV pfi provadéni kontroly nakladani s neinvesti¢nimi prostfedky poskytnutymi na projekty
orientované na podporu rodin neplnilo v dostatecné mife zejména ustanoveni § 8 odst. 2 zako-
na ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o finanéni kontrole), kde je mj. uvedeno: Poskytovatelé vykonavaji verejnospravni kontrolu
u Zadatel(l o verejnou finanéni podporu nebo u prijemcu této podpory,..., nebot v roce 2006
neprovedlo ani jednu kontrolu tykajici se nakladani s dotanimi prostfedky na podporu rodiny,
ackoli ze statniho rozpoltu bylo poskytnuto 73 618 400KE. Kontrola nebyla provedena ani
u FOD, pfestoZe mu byla poskytnuta mimoradna dotace v celkové vysi 15 000 000 K& a pres-
toze pfislusny odbor MPSV, ktery pozadal ministra o udéleni vyjimek, v podanych Zzadostech
uvadi, Ze zplsob vyuZiti pfiznané mimoradné dotace podrobi prislusny odbor MPSV ddsledné
kontrole a Zze zpusob vyuZiti pfiznané mimoradné dotace podrobi pfislusny odbor MPSV fadné
finanéni kontrole.

V roce 2007 MPSV provéfilo osm organizaci s celkovou vysi dotace 3 903 000 K¢, ackoli v tom-
to roce uvolnilo na projekty podpory rodinné politiky celkem 75 609 020 K¢E.

Kromé vyse uvedeného MPSV neprovedlo zadnou kontrolu pInéni podminek Cerpani finan¢-
nich prostfedkd ani nevyhodnotilo plnéni podminek danych v rozhodnuti nebo metodice pro
rok 2006. Nemeélo tak vlastni podklady ani pro jednani komise MPSV pro vypofadani namitek
v roce 2006 ani pro jednani dota¢ni komise pro rok 2007, resp. pro dalSi poskytovani financ-
nich prostfedkd na dotované projekty. Rozhodovani téchto komisi bylo tedy provedeno pouze
z podkladli dodanych k zadostem.
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Skuteénosti zjisténé u NNO

Kontrole NKU bylo podrobeno sedm pfijemct dotaci, ktefi ze statniho rozpoétu obdrzeli pro-
stfednictvim MPSV v kontrolovaném obdobi let 2006 a 2007 celkem 41 085 870K¢ na 36 pro-
jektl na podporu rodin.

Pocet projekti a cerpanych dotaci na podporu rodin u kontrolovanych osob v letech
2006 a 2007

Kontrolovana osoba Rok 2006 Rok 2007
Pocet projektti | Celkem Ké | Pocet projektti | Celkem K¢
Centrum pro rodinu a socialni péci o.s. 1 1486 800 2 1952 500
Fond ohroZenych déti 16 | 18 161 800 0 0
Kolpingova rodina SMECNO 3 990 600 2| 2301700
Sdruzeni SOS détskych vesnicek 2| 2815800 1| 5518200
Sit matefskych center o.s. 1 823 900 1| 2131600
Slezska diakonie 3| 1491700 2| 1798270
Spolec¢nost pro déti, rodinu a volny €as, o.s. 1 695 100 1 917 900
Celkem 27 | 26 465 700 9114620170

PFijemce dotaci FOD nevyporadal mimofadnou dotaci ve vysi 15 000 000K¢ poskytnutou
v roce 2006 v ramci finanéniho vyporadani dotacnich prostfedkl se statnim rozpoctem. Porusil
tak ustanoveni § 14 odst. 8 a § 75 zakona €. 218/2000 Sb. a nepostupoval v souladu s ustano-
venimi § 6 odst. 1 pismeno a) a b) a odst. 2 vyhlasky ¢. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady
a terminy finanéniho vyporadani vztahu se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy nebo
Narodnim fondem.

Dvé NNO — Sit matefskych center o.s. a Sdruzeni SOS détskych vesnicek — nepostupovaly
v souladu s ustanovenim § 18 odst. 1 pism. c) zakona €. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, a usta-
novenim § 30 odst. 1 pism. t) vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustano-
veni zakona €. 563/1991 Sbh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro ucetni jednotky,
u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikani, pokud Uc&tuji v soustavé podvojného
Ucetnictvi, nebot v pfilohach k ucetnim zavérkam neuvedly informace o dotac¢nich prostfedcich
poskytnutych ze statniho rozpoctu.

Shrnuti

MPSYV je spravcem Programu podpory rodiny a prostfednictvim této kapitoly statniho rozpoctu
bylo na uvedeny program v roce 2006 poskytnuto celkem 73 618 tis. K& a v roce 2007 celkem
75 6009 tis. K¢.

Porovnanim vyhlasenych hlavnich oblasti statni politiky vi€i NNO pro roky 2006 az 2008 bylo
zZjisténo, Ze postupné dochazelo k modifikaci hlavnich oblasti podpory rodiny, k postupnému
rozSifovani ¢innosti orientujicich se na rodinné formy nahradni pé¢e a pomoci détem opoustéji-
cim ustavni nebo péstounskou péci. MPSV nepredlozilo viadé zdlvodnéni pro zmény zamére-
ni podpory na fungujici rodiny ani nezpracovalo souhrnny material, ve kterém by celkové zhod-
notilo vyuziti pouzitych finanénich prostfedkl v souvislosti s Grovni poskytovanych sluzeb.

Vzhledem k nedostateénému pinéni cild Akéniho planu nelze oznacit sou€asny stav podpory
rodin s détmi jako Ucinny.
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MPSV:

-« neni schopno za rok 2006 dolozit u 105 pFijemcu dotace, zda rozhodnuti obsahujici podmin-
ky ¢erpani dotaci byla skute¢né vydana, ¢imz je znemoznéna finan¢ni kontrola;

- nedokaze presné urcit skute¢nou vysi ¢erpanych dotac¢nich prostfedki na Program podpory
rodiny za roky 2006 a 2007, pfestoZze ma nastroj, jak tuto Castku zjistit. Navic soucasny
stav evidence skute¢né €erpanych finanénich prostfedku tohoto dotaéniho titulu nedovoluje
provest kontrolu, kterd by ovéfila, zda jsou spravné uvedeny udaje v zavérecnych uctech
kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci za roky 2006 a 2007;

- neuplatnilo sankce vici NNO, které nesplnily povinnosti jim uloZzené, tj. nepredlozily vyro¢ni
zpravy nebo uletni audit.

MPSV postupovalo pfi uvolfovani patnactimilionové dotace pro FOD nestandardnim zpuso-
bem. Zadost byla podle piijimaciho razitka MPSV dorué¢ena aZ dne 1. listopadu 2006, a&koli
podle data uvedeného v zadosti byla statutarnim organem schvalena dne 7. ¢ervna 2006.
Jesté pred obdrzenim zadosti udélilo MPSV dvé vyjimky a poskytlo ¢astku 5 000 000 K&. Den
po dodani zadosti vydalo MPSV rozhodnuti na celkovou ¢astku 15 000 000 K¢, avsak s jinym
nazvem projektu, nez ktery byl uveden v zadosti. MPSV nema k dispozici original uvedeného
rozhodnuti a nemuze dolozit, Ze bylo na FOD skute¢né doru¢eno. FOD vyucétovani dotace
viibec neproved|, MPSV je nevyzadovalo a do doby ukonéeni kontroly NKU ani neprovedio
kontrolu nakladani s prostfedky mimoradné dotace.



