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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

08/32

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/32. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU MVDr. Rudolf Némegek.

Cilem kontroly bylo provéfit nakladani s prostfedky statniho rozpoc¢tu z programu reprodukce
majetku uréenymi na pfipravu a realizaci Mezinarodniho centra klinického vyzkumu a vyvoje
v arealu Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné — projekt ICRC Brno, ktery je realizovan formou
spoluprace verejného a soukromého sektoru.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2008 do bfezna 2009. Kontrolovano bylo obdobi
od roku 2005 do doby ukon&eni kontroly v roce 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd");
Ministerstvo financi (dale také ,MF*);
Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné (dale také ,FN u sv. Anny*).

Namitky proti kontrolnim protokolim nebyly podany.

Kolegium NKU na svém Xl. zasedani, konaném dne 29. &ervna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X1/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Vystavba Mezinarodniho centra klinického vyzkumu v Brné [International Clinical Research
Center (dale také ,ICRC")], je vyznamnym projektem v oblasti rozvoje aplikovaného vyzkumu,
vzdélavani a vefejné Iékarské péce. Smyslem vystavby ICRC je vytvofit unikatni centrum pro
vyzkum kardiovaskularnich a dalSich onemocnéni, pro vyzkum a vyvoj novych Iékafskych
technologii a Iékt se zaméfenim na mezinarodni vyzkumné programy financované prfedevsim
ze zahrani¢nich zdroju. ICRC jako samostatna organizaéni, koncepéni a ekonomicka
soucast FN u sv. Anny se ma stat jednim z nejmodernéjSich vyzkumnych a |ékafskych center
v Evropské unii.
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O podminkach realizace projektu vystavby ICRC rozhodovala viada svymi usnesenimi.
Usnesenim ze dne 8. bfezna 2006 ¢&. 239 vlada souhlasila s celkovou koncepci projektu ICRC,
jeho technicko-ekonomickymi parametry a umisténim v rdmci areélu FN u sv. Anny, dale urcila
zpUsob a zdroje financovani ICRC: statni rozpocet, vlastni zdroje investora a dotace z rozpoctu
Jihomoravského kraje a mésta Brna, tj. bez spoluprace vefejného a soukromého sektoru. Dale
vlada CR stanovila uvolfiovani penéZnich prostfedkd dle vyhlagky &. 40/2001 Sb., o ugasti
statniho rozpoctu na financovani programl reprodukce majetku, a v souladu s podminkami
programu reprodukce majetku kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi ev. €. 235 110 —
Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny fakultnich nemocnic (dale jen
sprogram ev. ¢. 235 110“), podprogramu ev. €. 235 111 — Podpora rozvoje a obnovy mat. tech.
zakladny FN u sv. Anny a podprogramu ev. €. 235 111 — Porizeni, obnova a provozovani ICT
fakultnich nemocnic. Vlada v tomto usneseni v pfiloze €. 2 zaroven stanovila bilanci potfeb
a zdrojl financovani (viz tabulka €. 1).

Tabulka €. 1 — Bilance zdroju (v mil. K¢)
Obdobi
Zdroj financovani
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Celkem
Individualni vydaje | Kapitola 335 — Ministerstvo zdravotnictvi 50 50 180 180 460
statniho rozpodtu Dotace z kapitoly 398 — VPS") 50 305 345 253 953
Statni rozpocet celkem 1413

FN u sv. Anny Viastni zdroje 0 230 124 177 531
' (s vyuzitim dodavatelského uvéru)

Jihomoravsky kraj .
Dotace z rozpoctu 0 10 20 20 50

a mésto Brno
Zdroje celkem 100 595 669 630 1994

") Vgeobecna pokladni sprava.

Zdroj: pfiloha €. 2 usneseni vlady ze dne 8. bfezna 2006 ¢&. 239.

Ze statniho rozpoctu byly pro obdobi 2006 az 2009 vy¢lenény uceloveé uréené penézni prostredky
v celkové vySi 1 413 mil. KE. Usnesenim vlady ze dne 12. Cervence 2006 ¢. 859 vlada:

- vzala na védomi:
« informaci o realizaci projektu ICRC a zajisténi jeho financovani v ramci programu

ev. ¢. 235110,
» dokumentaci programu ev. ¢. 235 110;

- stanovila zavazné ukazatele programu ev. €. 235 110.
K zabezpeceni realizace projektu na vystavbu ICRC zaregistrovalo MZd do programu
ev. €. 235 110 ¢&tyfi akce s predpokladem Eerpani prostfedkl statniho rozpoctu. Byly to:

- akce ev. €. 235 111-0306 — FNsA Brno — priprava uzemi ICRC (bouraci prace, vybudovani
inzenyrskych siti vCetné optickych kabeld, rozvodny, trafostanice, zpevnénych ploch
a komunikaci, a to pro vlastni stavbu ICRC);

- akce ev. €. 235 111-0401 — FN u sv. Anny v Brné—ICRC (vlastni vystavba budovy ICRC);

- akce ev. €. 235 111-0601 — FNsA Brno—-ICRC-CARS (na zakladé vydaného rozhodnuti
0 poskytnuti dotace z unora 2009 bude z prostfedkll na tuto akci hrazeno pofizeni
zdravotnické techniky);
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- akce ev. €. 235 111-0405 — FN u sv. Anny — ICT pro ICRC (pofizeni informacnich technologii
pro ICRC).

Dle rozhodnuti o registraci akci v informacnim systému ISPROFIN (dale také ,registracni list*)
na realizaci projektu ICRC se predpokladaly celkové naklady ve vysi 1 994 000 tis. K&, z toho
prostfedky statniho rozpoctu na tyto akce Cinily celkem 1 413 000 tis. K&. Poskytovani dotaci
a podminky pro Cerpani dotaci upravuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméneé nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

Kontrola byla zamérfena na nakladani, poskytovani a uvolfiovani finanénich prostfedkl statniho
rozpoCtu uréenych na vybudovani ICRC v ramci programu ev. €. 235 110. U akce vystavby
budovy ICRC, vzhledem k sou€¢asnému stavu, byla kontrolou provéfena po¢atecni faze postupu
MZd, MF a FN u sv. Anny v pfipraveé realizace této akce.

MZd jako spravce kapitoly statniho rozpoltu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi a spravce
programu ev. €. 235 110 rozhoduje o koncepci vystavby ICRC a U¢&asti statniho rozpoctu; MZd
je zfizovatelem FN u sv. Anny.

U MF byl provéfen postup pfi vydavani souhlasu s registraci akci spojenych s vybudovanim
ICRC a pfi uvolfiovani dotace uréené vladou k realizaci vystavby.

Kontrola provedena u u€astnika programu — FN u sv. Anny jako investora a pfijemce penéznich
prostfedkd statniho rozpoctu — byla zamérena na nakladani s prostfedky statniho rozpoctu
v ramci pfipravy uzemi pro vystavbu ICRC, které byly poskytovany z programu ev. ¢. 235 110.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkdl uvolnénych ze statniho rozpoctu v ramci akce
ev. €. 235 111-0306 FNsA Brno — priprava uzemi ICRC (dale také ,Pfiprava uzemi ICRC*) €inil
42 185 tis. K&.

Skutec€nosti zjisténé pri kontrole

. Priprava uzemi a vystavby ICRC

MZd na zakladé zpracovaného investi¢niho zaméru FN u sv. Anny vydalo dne 24. kvétna 2006
registracni list akce Pfiprava uzemi ICRC a dne 1. prosince 2006 rozhodnuti o uc€asti statniho
rozpoc¢tu na financovani této akce ve vysi 50 000 tis. K&. Celkové naklady akce Pfiprava uzemi
ICRC Ccinily 69 502 tis. K¢, z toho 42 185 tis. K& bylo financovano ze systémové dotace MZd
a byly €erpany v souladu s rozhodnutim o U€asti statniho rozpoctu. Akce byla ukon&ena v fijnu
2007, a to dle smlouvy o dilo.

V prosinci 2006 vydalo MZd registracni list akce ev. €. 23511-0401 na realizaci vystavby
budovy ICRC dle parametrt schvalenych vladou se stanovenim celkovych prostfedkud statniho
rozpoctu ve vysi 1 319 000 tis. K&.

Soubézné MZd schvalilo material Zaméry komplexniho rozvoje Fakultni nemocnice u sv. Anny
v Brné v kontextu vystavby a provozovani ICRC, kterym se zménila koncepce tak, Zze bude kromé
vystavby budovy ICRC realizovana i rekonstrukce a renovace vybranych ¢asti FN u sv. Anny
(k tomu dale viz ¢ast 2.).

MZd vyzvalo 15. ledna 2007 FN u sv. Anny k zajiSténi dal$iho postupu pfipravy vystavby ICRC
podle parametrli stanovenych vladou, pfestoze jiz pfedpokladalo zménu vystavby s jinymi
parametry. Zménu postupu pfipravy vystavby ICRC oznamilo Ministerstvo zdravotnictvi dne
18. ledna 2007 Fakultni nemocnici u sv. Anny. MZd vSak nefesSilo dopad této zmény na akci
PFiprava uzemi ICRC, ktera byla na po¢atku stavebni realizace.
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Pripravené uzemi bylo kolaudovano v prosinci 2007 a odpovida parametrim z pavodni
koncepce. V pripadé, ze bude realizace vystavby budovy ICRC pokrac¢ovat dle nového
koncepéniho feseni (véetné rekonstrukce a renovace vybranych éasti FN u sv. Anny), je
realny predpoklad, Zze pfipravené izemi nebude vystavbé budovy ICRC vyhovovat.

Zmény zavaznych parametrii schvalené MZd a MF registracnim listem (C. j. 44768/2008) ze
dne 5. prosince 2008 nebyly projednany viadou CR. Pfislu§né usneseni vlady ze dne 8. bfezna
2006 €. 239 nebylo zruseno.

2. Vliv zmény koncepce vystavby na vysi ucasti statniho rozpoctu
FN u sv. Anny zpracovala 15. listopadu 2007 dokument Stavebni program ICRC — Nova
sv. Anna — Mezinarodni centrum klinického vyzkumu a klinickych oborti ve FN u sv. Anny v Brné.
Dokument schvalilo MZd 15. listopadu 2007; bylo v ném zdudvodnéno pofizeni novych prostor(
funkéniho komplexu ICRC s vyhledem technického zhodnoceni stavajicich medicinskych
a administrativnich provozl, vybaveni novych prostorl zdravotnickou technikou a pfistroji,
propojeni novych a stavajicich objektu.

V duasledku této zmény koncepce vystavby ICRC vydalo MZd novy registracni list akce
ev. €. 235 111-0401 — FN u sv. Anny v Brné — ICRC na realizaci vlastni vystavby budovy ICRC,
a to dne 5. prosince 2008. Parametry byly nové stanoveny tak, ze provoz ve vyzkumném
centru ICRC bude po zménach rozSifen o neurologickou kliniku, anesteziologicko-
resuscitacni kliniku, centralni operacni saly, centraini sterilizaci, heliport, reten¢ni nadrze
a novou trafostanici. Dlvodem zmény parametrd byl navazujici aplikovany vyzkum, ktery by
probihal na rekonstruovanych klinickych pracovistich. Predpoklad celkovych nakladl je ve
vysi 2 818 761 tis. K&, z toho vlastni zdroje FN u sv. Anny a dodavatelské uvéry maiji Cinit
845 628 tis. K¢.

Prostfedky dotace ve vysi 1 319 000 tis. K& byly navySeny celkem o 654 133 tis. K& na ¢astku
1 973 133 tis. K&, pficemz navySeni prostfedkd z kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi
¢inilo 100 133 tis. K& MZd predpoklada, ze zbyvajici navyseni finan¢nich potfeb ve vysi
554 000 tis. K& by mélo byt pokryto z mimorozpoétovych zdroju v souvislosti se schvalenim novely
zakona &. 178/2005 Sb., o zrudeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o ptisobnosti
Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (z&kon o zrugeni Fondu narodniho
majetku). Novela zakona €. 112/2009 Sb. stanovila v €l. | odst. 1 pfevod €astky 1 500 000 tis. K&
pro rok 2009 a ¢astky 1 500 000 tis. K& pro rok 2010 MZd na podporu strategickych investic
ve zdravotnictvi. MZd v obdobi do ukon&eni kontroly NKU jednalo i 0 moZnostech jinych zdroji
financovani nové pojaté vystavby ICRC.

Tabulka €. 2 — Srovnani zavaznych parametrti pro vystavbu budovy ICRC

) - Financni potfeby | Zastavéna plocha Obestavény Termin dokonéeni
Registracni list X . 2 ) 3 )
(v tis. K¢) (v m9) prostor (v tis. m°) realizace
29. 12. 2006 —
i i 1319 000 4 300 112 zari 2010
puvodni koncepce
5.12. 2008 —
| 1973133 6 540 168 30. zafi 2012
nova koncepce
Rozdil + 654 133 +2240 + 56 + dva roky

Zdroj: investi¢ni zaméry a registraéni listy.

Prostfedky statniho rozpoctu v celkové vysi 1 413 000 tis. K& byly pfevedeny podle pGvodniho
¢asového harmonogramu do kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvina zakladé usneseni viady
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z 8. bfezna 2006 ¢. 239. Tato ¢astka zahrnovala pfedpokladané cerpani prostiedkd statniho
rozpoctu takto: pfiprava uzemi ve vysi 50 000 tis. K¢, vystavba budovy ICRC 1 319 000 tis. K&,
informacni technologie 44 000 tis. K¢.

V unoru 2009 byly z ¢astky 1 319 000 tis. KE vyclenény prostfedky statniho rozpoctu ve vysi
75600 tis. K& na pofizeni zdravotnické techniky, zbyvajici prostfedky ve vysi 1 243 400 tis. KE na
vystavbu budovy ICRC a 44 000 tis. K& na pofizeni informacnich technologii zUstavaiji v kapitole
335 — Ministerstvo zdravotnictvi. Tyto prostfedky nebyly dosud Cerpany pro stanoveny ucel a byly
v letech 2006—-2009 prevadény prostrednictvim rezervniho fondu v kapitole 335 — Ministerstvo
zdravotnictvi do nasledujiciho obdobi. Do doby ukonc€eni kontroly nevydalo MZd rozhodnuti
o poskytnuti dotace na vystavbu budovy ICRC, proto nebylo kontrolovano ¢erpani penéznich
prostfedku ze statniho rozpocétu na vlastni vystavbu ICRC.

Shrnuti a vyhodnoceni

Oproti koncepci vystavby ICRC schvalené vliadou v roce 2006 se bude soucasné realizovat
rekonstrukce a renovace vybranych ¢asti FN u sv. Anny, coz bude mit za nasledek zvySené
naroky na financni potfeby a finan¢ni zdroje této akce.

Penézni prostfedky ze statniho rozpoctu ve vysi 1 319 000 tis. K&, které byly vyclenény
k realizaci vystavby budovy ICRC dle registracniho listu z 29. prosince 2006, byly usnesenim
vlady konkrétné pfipraveny k Cerpani v letech 2006—-2009. Tyto prostfedky statniho rozpoctu
byly pfevedeny v plné vysi k Eerpani do kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi.

PFiprava uzemi pro vystavbu ICRC byla zahajena a realizovana v dobé, kdy jiz bylo rozhodnuto
0 zasadni zméné koncepce vystavby, a je tedy realny pfedpoklad, Ze uzemi pfipravené dle
novych parametri nebude vyhovovat ucelim vystavby ICRC.

Po zménach zavaznych parametrlii obsazenych v registraénim listu z 5. prosince 2008
byly penézni prostfedky navySeny o celkovou Castku 654 133 tis. KE (mimo vlastni zdroje
FN u sv. Anny a dodavatelské uveéry).

V disledku zmény koncepce a realizace projektu ICRC dle zmény zavaznych parametr(i
uvedenych v registraénim listu ze dne 5. prosince 2008 nebude dodrzeno usneseni viady CR
z 8. bfezna 2006 &. 239. Zmény zavaznych parametr( nebyly projednany viadou CR a pFislusné
usneseni vlady nebylo zruSeno. Termin realizace vystavby ICRC bude prodlouzen o dva roky.



