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08/29

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvySSiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/29. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Zdené&k Brandt.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti finan¢nich prostredkd ur-
¢enych na podporu rozvoje primyslovych zén a regeneraci Uzemi pro nasledné primyslové
a podnikatelské vyuziti.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedcha-
zejici a do ukon&eni kontroly. Kontrola byla provadéna v dobé od zafi 2008 do bfezna 2009.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPQO*);

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR");

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest (dale jen ,Czechinvest");

vybrani pfijemci finanénich prostfedku:
statutarni mésto Brno; mésto Kolin; Moravskoslezsky kraj; SKODA HOLDING a.s., Vaclavské
nam. 837/11, Praha 1.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané Moravskoslezskym krajem byly vypofadany ve-
douci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach
podano nebylo.

Kolegium NKU na svém IX. zasedani, konaném dne 1. &ervna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 3/IX/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Rozvoj primyslovych zén a regenerace Uzemi a objektl pro nasledné priimyslové a pod-
nikatelské vyuziti byly podporovany od roku 1998 z program0 financovanych z prostfedku
statniho rozpoc¢tu a od roku 2004 i z prostredk( fondu Evropské unie (dale jen ,EU"). Podpora
méla formu dotace, navratné finanéni vypomoci nebo zvyhodnéného ¢&i bezuplatného prevo-
du pozemk(i z Pozemkového fondu Ceské republiky. PFjemcem podpory byly obce, svazky
obci, kraje, pravnické nebo fyzické osoby. Investorem v zéné byly pravnické a fyzické osoby,
které realizovaly sv(j investi¢ni zdmér na Gzemi zény pfipraveném pfijemcem podpory.
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Il. Financovani

1. Rozvoj prdmyslovych zén a regenerace Uzemi a objektl pro nasledné primyslové a pod-
nikatelské vyuziti byly podporovany z prostfedkd kapitoly 322 — Ministerstvo primyslu a ob-
chodu (dale jen ,kapitola MPQO®) a zvlastniho uctu:

- vletech 2001 az 2006 v ramci programu €. 322 050 — Vystavba a technicka obnova inzenyr-
skych siti pramyslovych zén (dale jen ,program ¢&. 322 050%);

- od roku 2005 v ramci programu ¢. 222 230 — Podpora podnikatelskych nemovitosti a infra-
struktury (dale jen ,program ¢&. 222 230%), ktery ma byt ukoncen v roce 2010.

Administraci obou program( je povéfen Czechlnvest.

MPO je také Fidicim organem programu spolufinancovanych z prostfedkd EU, jejichz opatfe-
ni byla zaméfena na podporu rozvoje primyslovych zén a regenerace Uzemi a objektl pro
nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti. Jedna se o:

- Operacni program prumysl a podnikani pro programové obdobi 2004-2006 (dale jen
,LOPPP*), opatfeni 1.2 — Rozvoj podnikatelské infrastruktury realizované programem Reality
(dale jen ,Reality®);

- Operacni program podnikani a inovace pro programové obdobi 2007-2013 (dale jen
,OPPI“), opatfeni 5.3 — Infrastruktura pro podnikani realizované programem Nemovitosti
(dale jen ,Nemovitosti“).

2.V ramci rozpoctové kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,kapitola MMR")
nebyl Zadny program jako celek pfimo zaméfen na rozvoj primyslovych zén a regeneraci
Uzemi a objektl. Na tento ucel byly v letech 2004 az 2008 ¢asteéné zaméreny podprogramy
programa:

- ¢&. 217 110 — Podpora regionalniho rozvoje (dale jen ,program &. 217 110“), konkrétné pod-
programy &. 217 112 — Podpora rozvoje severozépadnich Cech a Moravskoslezského regi-
onu (dale jen ,podprogram ¢&. 217 112%), €. 217 113 — Podpora rozvoje hospodarsky slabych
a strukturalné postizenych regionu (dale jen ,podprogram €. 217 113“)a €. 217 118 — Podpora
uprav byvalych vojenskych areal( k obecnimu vyuZziti (dale jen ,podprogram ¢. 217 118%);

- C&. 217 410 — Podpora rozvoje tizemi vyrazné postizenych redukci nebo zanikem vojenskych
posadek (dale jen ,program €. 217 410%), konkrétné podprogram &. 217 414 — Infrastruktura
a rekonstrukce (dale jen ,podprogram €. 217 414%).

Podpora spolufinancovana z prostfedkt EU, kterou poskytovalo MMR, byla jen v ramci nékte-
rych projektt okrajové zamérena na rozvoj primyslovych zén a na regeneraci Uzemi a objektu
pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti. V letech 2004 az 2008 mohla byt poskyto-
vana v ramci:

- Spoleéného regionalniho opera¢niho programu (dale jen ,SROP®), a to prostfednictvim
opatfeni 1.1 — Podpora podnikani ve vybranych regionech, opatfeni 2.3 — Regenerace a re-
vitalizace vybranych mést a opatfeni 4.2 — Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch;

- Jednotného programového dokumentu pro Cil 2 (dale jen ,JPD 2), prostfednictvim opatfeni
1.2 — Regenerace poSkozenych a nevhodné vyuZivanych ploch, opatfeni 2.2 — Podpora
malého a stfedniho podnikani;

- iniciativy spole€enstvi Interreg IlIA (dale jen ,Interreg IlIA*), zaméFené na preshraniéni spo-
lupraci témér ve vSech oblastech narodniho hospodarstvi.

1  Prostfedky ziskané z privatizace statniho majetku vedené na zvlastnim uctu.
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Pfehled o Eerpani prostfedkll programu v pusobnosti MPO a MMR zaméfenych na rozvoj
primyslovych zén a regeneraci Uzemi a objektl pro nasledné priimyslové a podnikatelské
vyuziti je uveden v nasledujici tabulce.

Cerpani podpory
Poskytovatel podpory Program (podprogram) Obdobi podpory k 31.12. 2008
v mil. Ké
Narodni programy
Program €. 322 050 2001-2006 5114,772*
MPO Program €. 222 230 2005-2008 3 606,740
Podprogram ¢&. 217 112*** 2004-2007 174,405
Podprogram ¢&. 217 113*** 2004-2007 94,261
MMR Podprogram €. 217 118 2007-2008 252,096
Podprogram €. 217 414 2004-2006 52,126
Programy spolufinancované z prostredkt EU
MPO Reality 2004-2008 1962,499**
Nemovitosti 2004-2008 0

Zdroj: materialy MPO a MMR.
*) Udaje o erpani podpory za obdobi 2001-2003 byly pfevzaty z kontrolniho zavéru NKU z kontrolni akce
€. 03/31 — Prostredky statniho rozpoctu poskytované na zainvestovani pramyslovych zén (dale jen ,kontrolni
akce ¢. 03/31%).
**) V tom 1 471,874 mil. K€ z prostfedkt Evropského fondu pro regionaini rozvoj.
***) Pouze dotacni titul €. 1 — Investi¢ni pfiprava primyslovych ploch a objekt( pro podnikani, revitalizace a oZiveni
zastaralych a nevyuZivanych pramyslovych areall.

= mw ”

lll. Skuteénosti zjisténé pfri kontrole

A. Systém poskytovani podpory

-—

Na Ministerstvu pramyslu a obchodu

a) Narodni programy

Program ¢&. 322 050 obsahoval &tyfi podprogramy:

Podprogram PFiprava primyslovych zén byl zaméfen na pfipravu zcela novych Uzemi pra-
myslovych zon.

Podprogram Regenerace primyslovych zén byl zaméfen na regeneraci stavajicich pramys-
lovych uzemi, ktera nebyla s ohledem na jejich technicky stav vyuzivana.

Podprogram Vystavba a rekonstrukce najemnich objektti mél fesSit nizkou Uroven nabidky
stavajicich vhodnych vyrobnich objektd, umoznujicich investorim rychlé zahajeni vyroby.
Podprogram Akreditace primyslovych zén mél napomoci k vytvoreni kvalifikanich a tech-
nickych podminek pro zabezpeceni profesionalni spravy primyslovych zén, a tim pfispét ke
zvySeni jejich konkurenceschopnosti a k jejich vysSi obsazenosti.

Program €. 222 230 obsahoval &tyfi podprogramy, jejichZz vécné zaméfeni bylo stejné jako
u programu ¢. 322 050.



228 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

b) Programy spolufinancované z prostiedka EU

Program Reality byl zaméFen na zlepSeni podnikatelského prostiedi pomoci zvySeni kvality
stavajicich podnikatelskych lokalit a primyslovych zén s cilem zintenzivnit jejich vyuziti a uvést
nabidku do vétSiho souladu s poptavkou. K 31. prosinci 2008 MPO podpofilo 109 projektd.

Program Nemovitosti byl zaméfen na zkvalitnéni infrastruktury pro podnikani pomoci podpo-
ry rozvoje nemovitosti pro podnikani véetné souvisejici infrastruktury. Podpora zahrnovala
i Skoleni odbornikd v oblasti rozvoje trhu podnikatelskych nemovitosti, zajisténi pfipravy pro-
jektd a vytvareni informacnich systému pro evidenci a podporu rozvoje trhu podnikatelskych
nemovitosti. Projekty jsou pfijemcim podpory proplaceny az po jejich profinancovani z viast-
nich zdroju, pfiemz k 31. prosinci 2008 nebyl zatim zadny projekt z prostfedk( programu
proplacen.

V dokumentaci programu €. 322 050 a programu €. 222 230 byly zjiStény nedostatky.

- Nazev programu €. 322 050 uvedeny v programové dokumentaci se liSil od jeho nazvu
uvedeného v pfiloze €. 5 zakonl o statnim rozpoctu pro roky 2004 az 2006. V programové
dokumentaci byl uveden nazev: Podpora rozvoje primyslovych zén a v pfiloze ¢. 5 zako-
na o statnim rozpoctu pro pfislusny rok bylo uvedeno: Vystavba a technicka obnova inZe-
nyrskych siti pramyslovych zén. LiSila se i ¢iselnd oznaceni podprogram( v programové
dokumentaci a na rozhodnutich o ucasti statniho rozpoctu na financovani obci. Stejné tak
program ¢&. 222 230 uvedeny v programové dokumentaci jako Podpora podnikatelskych ne-
movitosti a infrastruktury byl v zavére€ném Uc¢tu za rok 2005 a v zavére€ném Uctu za rok
2006 kapitoly MPO uveden pod ndzvem Podpora pofizeni nemovitosti pro podnikani a védu
a vyzkum.

-V bilanci investi¢nich potfeb a zdroji uvedené v dokumentaci programu ¢&. 322 050 byly
zjistény chyby v souctech v celkové vysi 218,900 mil. K&. U programu €. 222 230 byla bilan-
ce potfeb ze statniho rozpoctu pro cely program o 200,613 mil. K& vy$Si nez soucet potfeb
za jednotlivé podprogramy. MPO tento nedostatek do doby ukon&eni kontroly neodstranilo,
prestoZe jej na to Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) upozornilo jiZ v listopadu 2005.

Zavérec¢né vyhodnoceni celého programu €. 322 050 je opozdéno témér o dva roky
a MPO nemélo dostatek prikaznych informaci k jeho vypracovani.

- Podle zavaznych parametr(i programu ¢. 322 050 stanovenych MF méla byt plvodné zprava
o realizaci programu projednana s MF v listopadu 2007. Na zadost MPO posunulo MF ter-
min na zafi 2009. Jako ddvod posunu uvedlo MPO neukonceni zavére¢ného vyhodnoceni
akce €. 322 050 1094 — PZ Kolin — Ov¢ary, které mélo byt plivodné provedeno jiz v roce
2004. MPO termin ukonceni této akce posunulo na ¢ervenec 2008. Zavérec¢né vyhodnoceni
akce nebylo do doby ukon&eni kontroly (bfezen 2009) provedeno.

- Prehledy stavu zavérecnych vyhodnoceni akci programu ¢. 322 050, které vedlo MPO, byly
chybné a neuplné. U 50 akci byla dokumentace vyhodnoceni nekompletni a u 17 akci ji
MPO nepfedlozilo.

- MPO potvrdilo, Ze nema presny prehled o poctu akci, na které poskytlo podporu z narodnich
zdroju v rdmci podpory pramyslovych zoén.

- Prehled €erpani prostfedkl zvlastniho uctu, ktery mélo MPO k dispozici, byl chybny. O &er-
pani prostfedkl zvlastniho Gctu ziskavalo MPO prehled od MF. V piehledu za roky 2006
a 2007 v8ak bylo uvedeno o 207,659 mil. KE méné, nez MPO uvedlo za tyto roky ve statnim
zavérecném uctu kapitoly MPO. V pfehledu za rok 2008 chybély u dvou akci dvé platby
v celkové vysi 22,455 mil. K& MPO to zdGvodnilo administrativni chybou a tuto chybu od-
stranilo v pribé&hu kontroly NKU.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 229

2. Na Ministerstvu pro mistni rozvoj

a) Narodni programy

V letech 2004 az 2007 byla podpora rozvoje primyslovych zén a regenerace Uzemi a ob-
jektd pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuZziti obsahem podprogramu ¢&. 217 112
a podprogramu €. 217 113, jez jsou soucasti programu €. 217 110. Podpora byla zaméfena
na rekonstrukci a zprovoznéni do€asné nevyuzivanych nemovitosti vhodnych pro podnikani
a jejich napojeni na infrastrukturu, vystavbu, rozsifeni i rekonstrukci dopravni a technické
infrastruktury na primyslovych plochach nebo plochach vhodnych k podnikani, bezprostred-
né na tyto plochy navazujicich a nutnych pro jejich provoz, vystavbu, rozsifeni a rekonstrukci
souvisejici obecni infrastruktury, podporujici pfichod a rozvoj €innosti podnikatelskych sub-
jektd. Do doby ukonéeni kontroly podpofilo MMR celkem 110 akci.

S rozvojem prumyslovych zén a regenerace Uzemi a objektt pro nasledné primyslové a pod-
nikatelské vyuziti ¢astecné souvisela i podpora z podprogramu ¢&. 217 414 a podprogramu
€. 217 118 zaméfena na Uzemi areall byvalych vojenskych posadek. Cilem podprograma
bylo zmirné&ni disledkd rueni vojenskych posadek v ramci reformy Armady Ceské republiky
v nejvice postizenych obcich a revitalizace Uzemi a objektl v kasarnach nebo vojenskych
arealech souvisejici s novym vyuzitim byvalych vojenskych objektl a ploch. Do doby ukon-
¢eni kontroly MMR podpofilo v ramci téchto podprogramu celkem 86 akci.

b) Programy spolufinancované z prostredk EU

Podpora ze SROP, JPD 2 a Interreg IllA byla jen ¢aste€né zaméfena na rozvoj prdmyslovych
zbn a regeneraci Uzemi a objektl pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti. Progra-
my nebyly pfimo zaméfeny na komplexni feSeni primyslovych zén. V ramci podpofenych,
prevazné regionalné zameérfenych projektd byly revitalizovany mensi plochy a objekty pro
dal8i vyuziti, které nemuselo byt v nékterych pfipadech ani primyslové nebo podnikatelské.
V ramci projekt byla podpofena napf. vystavba, rekonstrukce €i rozSifeni prostor pro podni-
kani, avSak projekty zaméfrené na rozvoj prdmyslovych zén a regeneraci Uzemi a objektl pro
nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti nebylo mozno pfesné oznadit.

B. Hodnoceni ekonomické efektivnosti podpory

Hodnoceni programu pfimo ¢€i nepfimo zaméfenych na rozvoj prdmyslovych z6n a regenera-
ci Uzemi a objektd pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti provadélo kazdé minis-
terstvo oddélené.

1. Na Ministerstvu primyslu a obchodu

a) Narodni programy
Priibézna hodnoceni podpory primyslovych zén z narodnich programil, ktera zpraco-
valy MPO a Czechinvest v letech 2004 az 2008, byla neuplna a nevérohodna.

- MPO a Czechinvest neovérovaly u jednotlivych investord spravnost udaji potfebnych pro
prib&zna hodnoceni. Udaje o poétu dosud vytvorenych pracovnich mist a o vysi investice
ze strany investora v zoné uvedené ve vyhodnocenich prebiraly MPO a Czechinvest z vy-
roCnich zprav o obsazenosti zon zasilanych pfijemci podpory.

- Czechlnvest pfi pfepisovani udaju z téchto zprav do souhrnnych hodnoceni délal chyby.
U 103 podporenych zén bylo zjisténo za obdobi 2004 az 2007 celkem 74 chybnych udajl.
V ptipadé, Ze pfijemce pfislusny udaj ve zpravé neuved|, Czechinvest s nim v souhrnném
hodnoceni nepodital.
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- Do hodnoceni nebyla vibec zahrnuta forma podpory, ktera spocivala v beztplatném prevo-
du pozemku nebo v jeho pfevodu za zvyhodnénou cenu. Timto zplsobem bylo pfevedeno
568 ha.

- Hodnoceni nezahrnovala ani podprogram Akreditace primyslovych zén, na ktery MPO vy-
nalozilo v letech 2004 az 2008 celkem 2,851 mil. K& MPO ani Czechinvest nemély infor-
mace o tom, kolik vzniklo akreditovanych zén a akreditovanych manazer(, a neznaly ani
pocet osob, na které byla vynaloZzena podpora za uc¢elem jejich vySkoleni na akreditovaného
manazera. MPO ani Czechlnvest nesledovaly, zda vySkoleni manazefi pracuji ve funkci, ke
které byli prodkoleni, ani zda je technika pofizena z podprogramu vyuzivana ke stanovené-
mu ucelu.

- V hodnoceni z €ervna 2005 bylo v obecné roviné konstatovano, Zze na zénach vznikaji mul-
tiplikacni efekty investic. V zavéru hodnoceni z dubna 2006 bylo uvedeno, Zze na zakladé
ziskanych statistickych dat Ize tvrdit, Ze realizace primyslovych zén a jejich statni podpory
je velice efektivni. MPO vS8ak nevysvétlilo ani nedolozilo, na zakladé jakych konkrétnich
informaci ¢i statistickych dat k témto zavériim doslo.

Uzemi pramyslovych zén podpofenych v ramci narodnich programi z kapitoly MPO
bylo v priméru obsazeno ze 70 %.

- Uzemi 103 z6n podporenych ze statnich prostredk ve vysi 8,883 mid. K& bylo podle agentury
Czechlinvest k 31. prosinci 2007 obsazeno investory v priméru ze 70%, z toho obsazenost
deseti zon s podporou ze statnich prostredkl ve vysi 3,989 mid. K¢ byla nizsi nez 50 %.

- U ¢tyr kontrolovanych zén podpofenych ve vysi 4,258 mid. KE se obsazenost pohybovala od
52% do 100 % vymezeného Uzemi.

- Dveé zony podporené v letech 2000 a 2006 financnimi prostfedky ve vysi celkem 37,342 mil. K&
nebyly obsazeny vibec.

b) Programy spolufinancované z prostredkt EU
Cilem programu Reality bylo mimo jiné vytvofit podminky pro vznik kvalitni a fungujici infra-
struktury v podnikani.

Obsazenost investi¢né pripravenych ploch podporenych z programu Reality byla opro-
ti pavodnim piedpokladiim polovi¢ni.

Podle hodnoceni OPPP zpracovanych v kvétnu 2008 a v zafi 2008:

- byl nejvétsi zajem o projekty rekonstrukce objektu, nasledovaly projekty vystavby objektl
a projekty rozvoje zén;

- bylo pfedpokladano, Ze ke konci roku 2008 bude velikost investi¢né pfipravenych ploch
550 ha, ke konci roku 2007 byl tento pfedpoklad napinén z 30 %;

- bylo o€ekavano, Ze po tfech letech realizace programu bude mira obsazenosti investi¢né
pfipravenych ploch dosahovat vyse 50 %, ve skute¢nosti €inila jen 20 %;

- obsazenost nové vybudovanych a rekonstruovanych budov dosahla hodnoty 74 %.

Cilem programu Nemovitosti bylo zejména napomoci rozvoji kvalitniho a fungujiciho trhu
podnikatelskych nemovitosti v Ceské republice (dale jen ,CR*).

Systém hodnoceni OPPI neumoziiuje samostatné vyc€isleni dopadu podpory z progra-
mu Nemovitosti.

- Khodnoceni cile programu byly stanoveny pouze ukazatele velikosti pfipravené plochy.

Kontrole byla podrobena i realizace opatieni k napravé nedostatk zjisténych pfi kon-
trolni akci €. 03/31, kterou NKU provadél v obdobi od listopadu 2003 do bfezna 2004 a jejiz
kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2004 Véstniku NKU. Tato kontrolni akce se zabyvala
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posouzenim cild programu ¢. 322 050 a provéfila i stanoveni a hodnoceni jeho ekonomické
efektivnosti.

Usnesenim vlady ze dne 15. z&fFi 2004 €. 882, které neobsahovalo ukladaci ¢ast, vzala vlada
na védomi stanovisko MPO ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce NKU &. 03/31 a souhlasila
s opatfenimi k napravé, ktera v ném MPO uvedlo, tj. Ze ve spolupraci s Czechlnvestem:

- bude pravidelné vypracovavat aktualizaci vyhodnoceni realizace programu na podporu roz-
voje primyslovych zoén;

- rozs$ifi vyhodnocovani efektivnosti vynakladanych prostfedkd na program o rozbor investort
podporenych investi¢nimi pobidkami;

- zada zpracovani analyzy efektivity podpory rozvoje primyslovych zén u externi poradenské
spole¢nosti, ktera nezavisle vyhodnoti pfinos pfipravy téchto zén. MPO v divodové zprave
k usneseni vlady ¢. 882 uvedlo, Ze za pomoci nezavislych expertt budou upraveny modely
efektivnosti vynakladani verejnych prostiedkl a jeho dopadu na statni rozpocet.

MPO ani Czechinvest do doby ukonéeni kontroly nerealizovaly ani jedno z opatieni
k napravé, ktera MPO uvedlo v roce 2004 ve svém stanovisku pro vladu k nedostatkiim
zjisténym kontrolni akci €. 03/31.

- Pretrvava skute¢nost, ze MPO nékteré podstatné vécné cile programu ¢. 322 050 nekvan-
tifikovalo a nasledné nevyhodnocovalo. MPO do doby ukon&eni kontroly nestanovilo méfi-
telné a kontrolovatelné parametry ani nasledné nehodnotilo program ¢&. 322 050 z hlediska
oCekavaného vlivu programu na restrukturalizaci pramyslu, z hlediska vyse pfidané hodnoty
vyrobcll v zoné, urovné jejich exportniho potencialu, podilu vyzkumu a vyvoje a high-tech
vyrob a technologii v z6né a nestanovilo ani ocekavany podil vysoce kvalifikované prace
v zéné. Program nehodnotilo ani z hlediska vlivu podpory na rozvoj malého a stfedniho pod-
nikani ani z hlediska vlivu podprogramu Akreditace priimyslovych zén na obsazenost zén
a na zhodnoceni podpory vynaloZzené na zainvestovani zén. U programu ¢. 222 230 tento
nedostatek ¢aste¢né odstranilo tim, Ze zobecnilo jeho cile.

- Pretrvava skute¢nost, Ze modely vyhodnoceni ekonomické efektivnosti programu byly neu-
plné, obsahovaly nékteré chybné, nepresné Ci zkreslené Udaje, které mély vliv na vypocet
ukazatell pouzitych pro hodnoceni programu. Vétsina predpokladu pouzitych v téchto vypo-
¢tech nebyla podloZzena, pfitom nékteré prfedpoklady mély vliv na vypocet obsazenosti zén,
na vypodet dopadu programu na statni rozpocet a na zaméstnanost v CR. V letech 2004 az
2008 sice MPO podporu primyslovych zén pomoci modelu nehodnotilo, ale presto jej pone-
chalo v nezménéné formé v dokumentaci programu €. 322 050 i programu €. 222 230. Model
vyhodnoceni ekonomické efektivnosti programu nebyl do doby ukonéeni kontroly upraven.

- Castedné pretrvava, e MPO na pFijemcich podpory nepozadovalo vyhodnoceni efektivnosti
jednotlivych akci &i projektl. MPO ulozilo pfijemcim podpory povinnost zasilat agenture
Czechlnvest po dobu péti nebo deseti let od dokonceni akce vyroéni zpravy o stavu obsaze-
nosti zén, av8ak nezajistilo smluvné moznost ovérovani spravnosti udajl u investor(.

- U zjisténi, Zze pfiznivy dopad na statni rozpocet je oproti plvodnim predpokladiim opoz-
dén a nedosahne ocekavané vyse, nebylo mozno vérohodné ovéfit skutecny stav. Od doby
ukonéeni kontrolni akce €. 03/31 neprovedlo MPO vyhodnoceni dopadu programu na statni
rozpocet ani aktualizaci predikce dopadu pro dal$i Iéta. Vyhodnoceni dopadu zpracované
agenturou Czechlnvest mélo nizkou vypovidaci schopnost. Czechlinvest pfi jeho vypracova-
ni vychazel z neovéfenych a nepfesnych udaju, z nepodloZzenych pfedpokladu, navic vypo-
¢ty vydaja a pfijmu statniho rozpoctu proved| zjednodusené.
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IV.
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Na Ministerstvu pro mistni rozvoj

a) Narodni programy

MMR realizaci podprogramd, které byly na rozvoj a revitalizaci primyslovych zén zaméreny
jen &aste¢né&, do doby ukoné&eni kontroly NKU zatim nevyhodnotilo. Zprava o realizaci pod-
programl ma byt projednana s MF do konce roku 2009.

b) Programy spolufinancované z prostredkt EU

Programy spolufinancované z prostfedkt EU byly jen ¢asteéné zaméreny na rozvoj primys-
lovych zén a regeneraci Uzemi a objektl pro nasledné priimyslové a podnikatelské vyuziti.
MMR hodnotilo tyto programy z hlediska stanovenych cilt ve vztahu k regionalnimu rozvoiji.

. Prijemci podpory

Ke kontrole u pfijemcu podpory bylo vybrano devét akci realizovanych v ramci &tyf zén:
Brné&nska pramyslova zéna — Cernovicka terasa, Strategicka primyslova zéna Kolin-Ové&ary,
Regenerace primyslové zény Skoda Plzef a Strategicka primyslova zéna NoSovice. U osmi
akci byla realizace ukon¢ena. Vybér byl zaméfen na akce s hodnotové vyznamnou podporou
celkem ve vysi 4,258 mld. K& — podpora byla poskytnuta v letech 2002 az 2008 z programu
€. 322 050 a z programu €. 222 230.

Nedostatky u pfijemcu podpory byly zjiStény v jednom pfipadé v oblasti zadavani vefejnych
zakazek a v druhém pfipadé se jednalo o nedodrzeni povinnosti dané stavebnim zdkonem.

- Meésto Kolin jako zadavatel u vefejné zakazky na Cistirnu odpadnich vod nevymezilo jedno-
znac¢né mnozstvi a druh pozadovanych praci, dodavek a sluzeb a u zakazky na areal pozarni
zbrojnice nevyloucilo uchazece (pozdéji vitézného), ktery nedolozil spinéni dvou kvalifikacnich
kritérii stanovenych v zadavaci dokumentaci.

- Statutarni mésto Brno nearchivovalo stavebni deniky u dvou soubort staveb po dobu danou
stavebnim zakonem a deniky po péti letech skartovalo.

Shrnuti a vyhodnoceni

MMR samostatné nehodnotilo pfinos a ekonomickou efektivnost podpory rozvoje a revitali-
zace prumyslovych ploch a dalSich objektl. Podprogramy, které byly na tento Gc¢el ¢astecné
zameéfeny, bude MMR hodnotit jako celek. Zprava o jejich realizaci ma byt projednana s MF
do konce roku 2009.

MPO sice ve svych materialech opakované hodnoti podporu primyslovych zén jako vysoce
efektivni s multiplikacnimi efekty, vérohodné hodnoceni s vy¢islenim vSech souvisejicich na-
kladu a s objektivné dolozenym vyc¢islenim pfinost vS§ak doposud nezajistilo.

Czechlnvest v hodnoceni z roku 2007 vykazuje, Ze od roku 1998 bylo podporeno 103 pra-
myslovych zén o vymére 3 129 ha, v jejichz ramci investofi vytvorili 88 228 pracovnich mist
a investovali 192 mld. K&. Ze statnich prostfedk( bylo podle agentury Czechinvest na tyto
zény vynalozeno 8,884 mid. K¢.

Vyhodnoceni dopadu podpory zpracované agenturou Czechlnvest mélo nizkou vypovidaci
schopnost. Czechlnvest pfi jeho vypracovani vychazel z neovéfenych a nepfesnych udaja.
MPO ani Czechlnvest smluvné nezajistily moznost ovéfovani spravnosti udaji u investor(.
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Pribézna hodnoceni podpory primyslovych zé6n z narodnich programd, ktera MPO
a Czechlnvest zpracovaly v letech 2004 az 2008, byla neuplna a nevérohodna. V dokumenta-
cich program0 jsou nedostatky, véetné pocetnich chyb.

Uvedené nedostatky jsou mimo jiné i dusledkem skutec¢nosti, Ze MPO ani Czechlnvest do
doby ukonéeni kontroly nerealizovaly ani jedno z opatfeni k napravé, ktera v roce 2004 MPO
uvedlo ve svém stanovisku pro vladu k nedostatkiim zjiténym NKU na zakladé kontrolni
akce €. 03/31. Kontrolni akce €. 03/31 se tykala narodniho programu ¢. 322 050 — Vystavba
a technicka obnova inZenyrskych siti prumyslovych zén, a to zejména oblasti hodnoceni cilt
a ekonomické efektivnosti podpory, pficemz MPO a Czechlnvest:

- nerozsifily vyhodnocovani efektivnosti vynakladanych prostfedkd o rozbor investorti podpo-
fenych investi¢nimi pobidkami;

- nezadaly zpracovani analyzy efektivity podpory rozvoje prdmyslovych zén u externi poraden-
ské spolec€nosti, ktera by nezavisle vyhodnotila pfinos pfipravy téchto zén. Nebyly upraveny
modely efektivnosti vynakladani verejnych prostfedkll a jeho dopadl na statni rozpocet.



