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08/28

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/28. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit pinéni povinnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy jako
spravce kapitoly statniho rozpoctu a zfizovatele ve vztahu k vybranym pfispévkovym organiza-
cim a hospodareni s majetkem statu a financnimi prostfedky u téchto vybranych prispévkovych
organizaci.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy; Konzervatofr Jana Deyla a stfedni Skola pro zra-
kové postizené, Praha 1, Maltézské nam. 14; Narodni institut déti a mladeze Ministerstva Skol-
stvi, mladeze a télovychovy; Skola Jaroslava JeZzka, Matefska §kola, zakladni $kola a prakticka
Skola pro zrakové postizené?, Praha 1, Loretanska 19 a 17; Zafizeni pro déti-cizince, diagnos-
ticky ustav, détsky domov se Skolou, vychovny Ustav, stfedisko vychovné péce, zakladni Skola
a prakticka Skola, Praha 5, Radlicka 30.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2007 v€etné souvisejicich obdobi. Kontrola byla provadéna
v obdobi od zafi 2008 do unora 2009.

Namitky proti kontrolnim protokolim kontrolované osoby nepodaly.
Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 4. kvétna 2009,

schvalilo usnesenim ¢&. 13/VI11/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

. Charakteristika kontrolovanych osob

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen ,MSMT®) bylo zfizeno z&konem
&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozd&jsich predpisti. Dle tohoto zékona je MSMT Ustfednim organem statni spravy
pro pfedsSkolni a Skolské zafizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly, pro védni poli-
tiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprace v této oblasti, pro védecké hodnosti, pro
statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu.

Vykon statni spravy ve $kolstvi fidi MSMT v rozsahu stanoveném zakonem &. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

1 Dne 28. unora 2008 byla provedena zména nazvu na: Skola Jaroslava Jezka, Matefska $kola, zakladni kola, prak-
ticka Skola a zakladni umélecka skola pro zrakové postizené.
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MSMT na zékladé Skolského zakona zfizuje $koly a Skolska zafizeni jako $kolské pravnické
osoby nebo statni pfispévkové organizace.

MSMT jako zfizovatel pFisp&vkovych organizaci (dale jen ,PO®) a spravce kapitoly statniho roz-
poctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je povinno plnit povinnosti vyplyvajici
predevsim ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvi-
sejicich zakonu (rozpodtova pravidla), a ze zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Kontrolou bylo provéfovano hospodateni vybranych PO v ptisobnosti MSMT:

- Konzervator Jana Deyla a stfedni Skola pro zrakové postizené (dale jen ,KJD®), ktera
byla jako PO zfizena v roce 1995 za ucelem poskytovani vyuky v oborech hudba, zpév a la-
déni klaviru, a to i pro studenty se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

- Narodni institut déti a mladeze Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
,NIDM"), ktery plsobi pod stavajicim nazvem od roku 2005. Zaméfuje se na problematiku
zajmoveho vzdélavani a na ¢innost Skolskych zafizeni v této oblasti, zajiStuje metodickou a or-
ganizacni podporu prace s détmi a mladezi a dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniku.

- Skola Jaroslava Jezka, Mateiska $kola, zakladni $kola a prakticka $kola pro zrakové
postizené (dale jen ,3JJ%), kterd plisobi pod stavajicim nazvem od roku 1997. Poskytuje
vzdélani détem se zdravotnim postizenim v matefské Skole pro zrakové postizené, zakladni
vzdélani zakim se zdravotnim postizenim v zakladni $kole pro zrakové postizené a v za-
kladni Skole praktické a studentim se zdravotnim postizenim v praktické $kole pro zrakové
postizené.

- Zarizeni pro déti-cizince, diagnosticky ustav, détsky domov se Skolou, vychovny
ustav, stiredisko vychovné péce, zakladni Skola a prakticka skola (dale jen ,ZDC") pU-
sobi pod stavajicim nazvem od roku 2006 a bylo zfizeno za UCelem zajiStovat nezletilym
osobam, a to zpravidla ve véku od 2 do 18 let, na zakladé rozhodnuti soudu o Ustavni vy-
chové nebo ochranné vychové &i o pfedbézném opatfeni nahradni vychovnou péci v zajmu
jejich zdravého vyvoje a poskytovat jim fadnou vychovu a vzdélavani.

2. Zakladni ekonomické charakteristiky PO k 31. prosinci 2007

Prehled aktiv a pasiv k 31. prosinci 2007 jednotlivych kontrolovanych PO MSMT je uveden
v tabulce €. 1:

Tabulka €. 1 — Prehled aktiv a pasiv k 31. prosinci 2007 (v tis. K€)
KJD NIDM $JJ ZDC CELKEM
Stala aktiva 64 442,50 95 461,33 58 784,45 148 840,99 367 529,27
Obézna aktiva 7 650,87 172 827,83 2 667,50 13 443,58 196 589,78
Aktiva celkem 72 093,37 268 289,16 61 451,95 162 284,57 564 119,05
Vlastni zdroje 69 204,10 262 764,35 60 051,62 155 823,41 547 843,48
Cizi zdroje 2 889,27 5 524,80 1400,33 6 461,18 16 275,58
Pasiva celkem 72 093,37 268 289,15 61 451,95 162 284,59 564 119,06

Zdroj: vykazy rozvaha PO k 31. prosinci 2007.
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Prehled nakladd a vynosti za rok 2007 jednotlivych kontrolovanych PO MSMT je uveden v ta-

bulce €. 2:
Tabulka €. 2 — Naklady a vynosy za rok 2007 (v tis. K¢E)
KJD NIDM SJJ ZDC CELKEM
Naklady 38 112,65 128 388,70 29 501,37 41 906,02 237 908,74
Vynosy 38 146,60 131 228,54 29 623,21 45 566,00 244 564,35
Hospodarsky vysledek 33,95 2 839,84 121,84 3 659,98

Zdroj: vykazy ziskl a ztrat PO k 31. prosinci 2007.

V tabulce €. 3 je uveden kontrolovany objem penéznich prostfedkud u jednotlivych PO.

Tabulka €. 3 — Kontrolovany objem u PO za rok 2007 (v tis. K¢E)
KJD NIDM SJJ ZDC CELKEM
Majetek 56 409,28 146 000,00 12 727,63 162 284,57 377 421,48
Vlastni zdroje 1328,22 23 841,00 4 993,11 151 652,06 181 814,39
Zavazky 1.850,47 3 543,00 43 753,11 5 870,74 55 017,32
Naklady 26 228,00 23 092,00 15 038,59 21 747,63 86 106,22
Vynosy 770,00 3712,00 19 239,97 856,63 24 578,60

Zdroj: ucetni doklady jednotlivych PO.

. Pfispévky na provoz ze statniho rozpoctu a dotace na financovani
programt a akci poskytnuté MSMT kontrolovanym PO v roce 2007

Objem penéznich prostfedkl statniho rozpocétu poskytnuty kapitole 333 — Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy na rok 2007 véetné stanovenych ukazatell statniho rozpocétu byl uréen
zakonem &. 622/2006 Sb., o statnim rozpodétu Ceské republiky na rok 2007.

MSMT jako zfizovatel poskytuje PO ze své rozpodtové kapitoly penézni prostfedky jako prispé-
vek na provoz ze statniho rozpoctu (dale jen ,pfispévek na provoz*) a dotace na financovani
program( a akci evidovanych v informaénim systému programového financovani (dale jen ,do-
tace ISPROFIN®).

PFisp&vek na provoz je $kolam a $kolskym zafizenim zfizovanym MSMT? poskytovan v soula-
du se zakonem €. 561/2004 Sb.

MSMT jako spravce rozpo&tové kapitoly vydalo pro organizace typu $kola a $kolské zafizeni Pra-
vidla rozpisu rozpoctu primo fizenych organizaci — pravnickych osob vykonavajicich ¢innost $kol
a Skolskych zafizeni zfizovanych ministerstvem pro rok 2007, dle kterych byla vySe pfispévku na
provoz pro tyto organizace stanovena na zakladé udaji vykazanych jednotlivymi $kolami a Skol-
skymi zafizenimi v ndvaznosti na soustavu normativi, kterou pro rok 2007 vyhlasilo MSMT.

Pro ostatni pfimo Fizené organizace MSMT vydalo Pravidla rozpisu rozpodtu béznych vydaji
pro ostatni pfimo fizené organizace na rok 2007, dle kterych byl pfispévek na provoz pro ostat-
ni pfimo Fizené organizace® poskytnut na zakladé navrhu rozpoétu béznych vydajl organizace,
jenz byl nasledn& MSMT vyhodnocen a schvalen.

PFimo Fizené organizace MSMT mély moznost &erpat dotace ISPROFIN v ramci programu
233 110 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny statnich Skol a Skolskych zafizeni.

2 KJD,SJJazDC.
3 NIDM.
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V programu jsou realizovany akce pfevazné stavebniho charakteru, povahy novostaveb, re-
konstrukci, modernizaci a souvisejicich oprav, dale nakupy objektd, které jako specialni zafize-
ni pro déti pfedSkolniho a Skolniho véku slouzi pro zajisténi vyuky, stravovani a ubytovani.

Ostatni p¥imo fizené organizace MSMT mohly v roce 2007 &erpat dotace ISPROFIN v ramci
programu 233 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni MSMT
(dale jen ,program ISPROFIN 233 010). Pomoci tohoto programu je financovana reprodukce
majetku organizadnich sloZek statu, tj. zfizovatele a Ceské &kolni inspekce a pfispévkovych
organizaci zfizenych MSMT.

V tabulce &. 4 je uveden objem penéznich prostfedki kontrolovanych u MSMT.

Tabulka é. 4 — Objem penéznich prostiedki kontrolovanych u MSMT (v tis. K¢)
KJD NIDM SJJ ZDC CELKEM
Prispévky na provoz 34 907,00 46 063,00 24 391,50 43 433,00 148 794,50
Dotace ISPROFIN 0,00 9031,00 5 959,93 63 834,52 78 825,45

Zdroj: predlozené doklady MSMT (oznameni o vysi stanoveného prispévku, pokyny k otevieni limitti, rozhodnuti
o poskytnuti dotace ze statniho rozpoc¢tu apod.).

Pozn.: Vechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

-

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

1. MSMT

1.1 Stanoveni vyse prispévku na provoz v roce 2007

Vysi prispévku na provoz stanovovalo MSMT bez toho, Ze by byly pfi uréovani jeho vy$e po-
suzovany a schvalovany odpisové plany fizenych PO. V disledku toho mohou mj. vznikat
situace, kdy PO odpisovy plan viibec nezpracuje (ZDC) a organizace v rozporu s § 28 zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, majetek neodpisuje.

1.2 Verejnospravni kontrola zfizovatele

V roce 2007 provedlo MSMT vetejnospravni kontrolu pouze u KJD. U ostatnich kontrolovanych
PO byla vefejnospravni kontrola zfizovatelem realizovana v jinych letech, a to i pfes tu skute¢-
nost, Ze u nich v souladu s § 29 odst. 5 zakona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméneé nékterych zakonul (zakon o finanéni kontrole), méla nahrazovat funkci Utvaru
interniho auditu. Utvar interniho auditu u kontrolovanych PO nebyl v kontrolovaném obdobi zfi-
zen, s vyjimkou NIDM. V zavére¢ném uctu kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy MSMT za rok 2006 k vysledkim vefejnospravni kontroly provedené u ZDC v roce 2006
uvadi, Ze u této organizace byly zjiStény zavazné nedostatky, které vedly k podani trestniho
oznameni Policii CR, a zaroveri konstatuje, e byla provedena rekonstrukce Gdetnictvi a pfijata
personalni opatfeni. Pfesto MSMT naslednou vefejnospravni kontrolu u ZDC neprovedl|o.

1.3 Ostatni zjisténi

MSMT v roce 2000 v souladu s ushesenim vlady &. 737 ze dne 19. &ervence 2000 ve znéni
usneseni vlady €. 985 ze dne 4. fijna 2000 poskytlo z rozpoc&tové kapitoly 333 — Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy penézni prostfedky NIDM ve vySi 19 900 tis. K& na kryti vydaja
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na schvalené projekty v ramci akéniho programu Spole&enstvi MladeZ a na ¢&innost Ceské
narodni agentury Mladez, a to do doby, nez budou v plném objemu k dispozici prostfedky
Evropské unie. Program Mladez byl pfijat rozhodnutim Evropského parlamentu a Evropské rady
&. 1031/2000/ES a Ceska republika se G&astni tohoto programu na zakladé rozhodnuti Rady
pridruzeni EU-CR &. 3/2000 ze dne 16. fijna 2000.

Penézni prostfedky poskytnuté MSMT byly uréeny k samostatnému zuétovani. V obdobi let
2001 aZ 2008 v8ak nebylo ze strany MSMT Z2adano o zG&tovani, pip. vraceni téchto penéznich
prostfedkd, a to i pfes tu skutecnost, Zze v roce 2001 byla provedena vefejnospravni kontrola,
ktera konstatovala neprovedeni finanéniho zucétovani uvedenych prostredka.

2. Prispévkové organizace
21 KJD

2.1.1 Vnitini kontrolni a u€etni systém

Vnitfni kontrolni systém KJD nebyl nastaven pIné v souladu s ustanovenim § 26 odst. 1 zakona
€. 320/2001 Sb., nebot vedouci organu vefejné spravy povéfil funkci pfikazce operaci i za-
méstnance, ktefi nejsou vedoucimi zaméstnanci.

Ugetni systém byl nastaven tak, Ze umoznil vykazat u n&kterych uéti jiné konedné zlstatky
v Ucetnich knihach, nez jaké byly uvedeny v ucetni zavérce k 31. prosinci 2007.

KJD tak nepostupovala v souladu s ustanovenim § 5 a § 6 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou
se provadeji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpisu, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi orga-
nizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu.

Ustovy rozvrh nebyl sestaven v celém rozsahu Gt Udetni zavérky tak, aby obsahoval véechny tdty
potfebné k zauctovani véech ucetnich pFipadd, jak to poZzaduje § 14 zakona ¢. 563/1991 Sb.

KJD v nékterych pfipadech v U¢tovém rozvrhu uréila obsah jednotlivych Gétl v rozporu s pro-
vadécimi pravnimi pfedpisy k zakonu ¢. 563/1991 Sb. a v dlsledku této skuteénosti v ucetni
zaveérce vykazovala na nékterych uctech jiné skute€nosti, nez jsou stanoveny:

— potraviny pro Skolni jidelnu byly v ucetni zavérce vykazovany nespravné v ramci Uuctu Zbozi
na skladé, a ne na uctu Material na skladé,

- konecny zustatek bankovniho Uc¢tu rezervniho fondu byl v G€etni zavérce nespravné vyka-
zovan v ramci U¢tu Fond kulturnich a socialnich potreb.

Odpisovy plan pro movité véci byl v KID stanoven tak, ze jednotna ro¢ni odpisova sazba je
12% z pofizovaci ceny. Tato jednotna sazba v8ak neodpovida skuteCnému opotfebeni nékte-
rych movitych véci s ohledem na dobu jejich pouZzitelnosti v Ucetni jednotce. V dusledku této
skutecnosti byly zjistény v pouzivani movité véci, které byly jiz dfive odepsany, u nékterych
movitych véci byly zuctovany za rok odpisy ve vyssi ¢astce, nez jaka by odpovidala sazbé dle
odpisového planu, nékteré movité véci nebyly odpisovany vabec. Tyto skute€nosti ovliviuji
vySi nakladu vykazanych za jednotliva u¢etni obdobi, a maji tak vliv na vy€isleny hospodarsky
vysledek.

Na zakladé mandatni smlouvy povéfila KJD fyzickou osobu spravou nemovitosti v katastralnim
Uzemi Brozany nad Ohfi (viz bod 2.1.2) a spravou obytného domu a pozemku (viz bod 2.1.2),
které nabyla jako jediny dédic ze zavéti v roce 1998. O vybéru najemného, vydajich na spravu
a souvisejicich platbach véetné vyuctovani vedla fyzicka osoba v kontrolovaném obdobi evi-
denci pfijmU a vydaji v penéznim deniku, ktery roé¢né predkladala KJD.
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2.1.2 Majetek a zavazky

PFi uctovani majetku a zavazkl nepostupovala KJD v souladu s § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.

a neuctovala nékteré ucetni pfipady ke dni uskute¢néni ucetniho pfipadu:

- pozemek o vyméfe 315 m? v pofizovaci cené 572,99 tis. K& a budovu (obytny dim) v pofizo-
vaci cené 2 813,40 tis. K&, k nimz ziskala pfislusnost hospodareni v roce 1998, zauctovala
do svého ucetnictvi az v roce 2007,

- zafazeni majetkovych sloZek pofizenych v pfedchazejicich u€etnich obdobich v celkové po-
fizovaci cené 744,77 tis. K¢ do prirlistku aktiv zauc¢tovala také az v roce 2007.

PFi uctovani majetku a zavazk( KJD nepostupovala v souladu s § 8 odst. 1 a 2 zakona

€. 563/1991 Sb. a v dusledku toho jeji U€etnictvi nebylo spravné, nebot:

- majetek v celkové hodnoté 1 146,20 tis. KE nespravné zauctovala a vykazovala v polozce
rozvahy Drobny dlouhodoby hmotny majetek, a ne v ramci polozky Samostatné movité véci
a soubory movitych véci,

- software na zpracovani mezd v hodnoté 14,64 tis. K& nespravné vykazovala v polozce roz-
vahy Drobny dlouhodoby hmotny majetek, a ne v ramci polozky Drobny dlouhodoby nehmot-
ny majetek,

- do ocenéni budovy (obytného domu) zahrnula kromé& ocenéni budovy podle znaleckého
posudku také prodany pozemek v odhadni cené 167,35 tis. K& a cenu trvalych porostt ve
vySi 8,28 tis. K¢,

- pfi provadéni opravy Ucetnich zapisu v souvislosti s rozdélenim ceny budov a pozemkd,
které do roku 2007 vykazovala v UCetni zavérce souhrnné na uctu Stavby, provedla u dvou
budov rozdéleni tak, Ze jsou na tomto Uctu v U€etni zavérce od roku 2007 vykazovany pouze
v hodnoté provedeného technického zhodnoceni,

- neprovadéla odpisovani nékterého movitétho majetku v celkové pofizovaci cené
2 193,37 tis. K&.

KJD nepostupovala v souladu s § 8 odst. 1 a 3 zakona €. 563/1991 Sb. a v dlsledku toho

nebylo jeji ucetnictvi upIné, nebot neuctovala o:

- trvalych travnich porostech o vyméfe 2 837 m?, lesnich pozemcich o vyméie 3 147 m?,
vodnich plochach o vyméfe 1 953 m?, orné pudé o vyméfe 4 586 m?, ostatnich plochach
o vyméfe 3 781 m? a o pozemcich ve zjednodusené evidenci o vyméfe 283 198 m? — vie
v katastralnim Uzemi Brozany nad Ohfi —, ke kterym ma podle Udaji zapsanych v katastru
nemovitosti pFislu§nost hospodareni v rozsahu id. %2,

- drobném nehmotném majetku v celkoveé vysi 32,7 tis. K¢,

- pohledavkach za zaméstnanci pfi poskytovani pljéek z Fondu kulturnich a socialnich sluZzeb
ve vysi 376,40 tis. K¢,

- pohledavkach z poskytnutych zaloh za spotfebu elektrické energie a vodné a sto€né ve vysi
193,11 tis. K&,

a nevykazovala tato aktiva v ucetni zavérce k 31. prosinci 2007.

2.1.3 Inventarizace majetku a zavazku k 31. prosinci 2007

KJD k ovéfeni a prokazani hodnot vykazanych v Ucetni zavérce na uctech Pozemky, Stavby
a Samostatné movité véci a soubory movitych véci zpracovala ,inventarni seznamy* na volnych
listech, které obsahovaly specifikaci jednotlivych slozek tohoto majetku setfidénych dle mista,
kde se tento majetek nachazi, prip. podle odpovédnych osob, ale ne dle jednotlivych druht ma-
jetku tak, aby bylo mozné provést srovnani s hodnotami vykazovanymi na jednotlivych uctech
v Ucetnictvi a prokazat tak tyto zUstatky.
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KJD pfi inventarizaci majetku a zavazk( nepostupovala v souladu s § 29 a § 30 zakona

€. 563/1991 Sb., nebot nezjistila, Ze:

- existuji vySe uvedené skutecnosti (viz bod 2.1.2) vedouci k nelplnosti a nespravnosti tcet-
nictvi,

- konecny zustatek Uctu ZboZi na skladé ve vysi -48,62 tis. KE neodpovidal skuteénosti zjis-
téné fyzickou inventurou,

- inventurni soupis majetku ve vysi pofizovaci ceny 930,41 tis. K& nebyl opatfen podpisovym
zdznamem osoby odpovédné za provedeni inventarizace.

2.1.4 Fondy

KJD v rozporu se stanovenymi ucetnimi metodami uctovala na uctu Fond obéZnych aktiv za
ucetni obdobi pfirdstky a Ubytky souvztazné tak, jak uctovala o potravinach pro $kolni jidelnu.
V dusledku této skutecnosti stav na Uctu Fond obéznych aktiv v Gcetni zavérce k 31. prosinci
2007 neposkytuje informaci o zdroji kryti obéZnych aktiv, ale idaj o kone¢ném zustatku zasob
potravin pro Skolni jidelnu k datu ucetni zavérky.

KJD neuctovala v souvislosti s uctovanim o odpisech také o tvorbé fondu reprodukce majetku
v souladu s § 58 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb., a to ve vySi 1 979,29 tis. K¢.

2.1.5 Naklady a vynosy

KJD nepostupovala v souladu s § 23 odst. 1 vyhlasky €. 505/2002 Sb. tim, Zze vykazala v ucetni
zavérce za rok 2007 naklady ve vysi 61,31 tis. KE nespravné jako naklady hospodarské &in-
nosti, pfestoze byly vynalozeny v ramci jeji hlavni ¢innosti, a v této vysi ovlivnila hospodarsky
vysledek vycisleny v hlavni ¢innosti.

Hodnota spotfebovanych zasob vykazovana v UCetni zavérce na uctu 501 — Spotfeba mate-
ridlu neodpovidala skute¢nosti, a to v disledku nespravné aplikace metody B Uétovani zasob
v ucetni jednotce. Vykazovana hodnota byla podhodnocena o 9,98 tis. K&.

O vynosech a nakladech souvisejicich s nemovitostmi, které ma ve spravé povérena fyzic-
ka osoba, KJD v rozporu se zakonem €. 563/1991 Sb. neuctovala jednotlivé, ale v souhrnu
za cely rok, a to formou vzajemného zuctovani. Kladny rozdil mezi pfijmy a vydaji ve vySi
1 030 676,41 K¢ KJD zuctovala v rozporu s § 57 zakona €. 218/2000 Sb. pfimo ve prospéch
Uctu rezervniho fondu. V dasledku téchto postupl netétovala o nakladech a vynosech, a ne-
vykazala tak z této €innosti ani hospodarsky vysledek za pfislusné ucetni obdobi. Za rok 2007
byly vydaje dle podkladi evidence v penéznim deniku vyc€isleny ve vysi 962,63 tis. K€ a pfijmy
ve vysi 1 993,31 tis. KE.

2.2 NIDM

2.2.1 Vnitrni kontrolni systém

Od doby vzniku v roce 2005 az do 30. ¢ervna 2007 nemél NIDM zfizen samostatny utvar inter-
niho auditu. Tento uUtvar byl zfizen k 1. Eervenci 2007.

2.2.2 Majetek

NIDM nepostupoval v souladu s § 14 odst. 7 zakona €. 219/2000 Sb., nebot’ uzaviel smlou-
vu o pronajmu nebytového prostoru — garaze — a smlouvu o pronajmu nebytového prostoru
o rozloze 30,74 m?, u kterych NIDM neprokazal existenci pfedchoziho pisemného rozhodnuti
vedouciho organizace (popfipadé jim pisemné povéfeného jiného vedouciho zaméstnance)
0 nepotiebnosti.
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NIDM nepostupoval v souladu s § 27 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb. tim, Ze u do¢asné nepo-
tfebného majetku — nebytového prostoru garaze — sjednal ve smlouvé v roce 2006 dobu uzi-
vani delsi 8 let pro jednoho uzivatele, a zaroven tim, Ze ve smlouvé nesjednal moznost ukondit
uzivaci vztah vypovédi a odstoupenim od smlouvy, pokud pfestanou byt pinény podminky pod-
le § 27 odst. 1 zakona &. 219/2000 Sb.

PFi uzavirani obou vy$e uvedenych smluv postupoval NIDM v rozporu s § 27 odst. 3 zakona
€. 219/2000 Sb., nebot sjednal bezuplatné uzivani véci — ¢asti pozemku v katastralnim tzemi
Vr8ovice — s osobou, ktera se zabyva podnikanim.

NIDM nepostupoval v souladu s § 3 zakona ¢. 116/1990 Sb., o najmu a podnajmu nebytovych
prostor, protoZe ve smlouvé o pronajmu nebytového prostoru o rozloze 30,74 m? neuved! Ucel
najmu, kterym je podnikani najemce, a zaroven ve smlouvé neuvedl Udaj o pfedmétu podnikani.

V pfipadé uUplatného pfevodu lyZafského vleku v roce 2006 a tfi osobnich automobill v roce
2007 NIDM nedodrzel ustanoveni § 14 odst. 7 zédkona &. 219/2000 Sb. tim, Ze preved! tento
majetek do vlastnictvi tfetich osob bez pfedchoziho pisemného rozhodnuti o jeho nepotfebnos-
ti. U lyZzafského vieku neproved| NIDM S$irSi nabidku pfevodu majetku dle § 19 odst. 3 zakona
€. 219/2000 Sb. a sou¢asné neprokazal, Ze pfi Uplatném pfevodu sjednal v souladu s § 22 z&-
kona €. 219/2000 Sb. cenu v daném misté a Case obvyklou.

2.2.3 Inventarizace majetku a zavazku k 31. prosinci 2007

NIDM nepostupoval v souladu s § 29 zakona €. 563/1991 Sb., jelikoz neproved! inventarizaci
majetku v celém rozsahu. Nezjistil tak skute€ny stav majetku k 31. prosinci 2007, resp. k 31. pro-
sinci 2006, nebot’:

- nepredloZil inventurni soupisy za provoz Tatranska Strba a neinventarizoval 66 pozemk
o celkové vyméie 64 129 m? v hodnoté 941,67 tis. K&, prestoze tyto pozemky ved! v Gdet-
nictvi,

- neinventarizoval také 14 pozemku o celkové vyméfe 9 466 m?, které jsou vedeny v katastru
nemovitosti s pfisluSnosti hospodareni pro NIDM. Tyto pozemky NIDM neved! v Ucetnictvi
a nevykazal je ani v u€etni zaveérce.

Zminé&né inventarizaéni rozdily NIDM nezjistil a do obdobi roku 2007 je nezuétoval. Ugetnictvi
za uvedené ucetni obdobi je proto neupiné.

2.2.4 Fondy

NIDM nepostupoval v souladu s § 57 odst. 5 zakona ¢&. 218/2000 Sb., nebot snizil fond obéz-
nych aktiv v pasivech o ¢astku 810,96 tis. K& a o stejnou ¢astku zvysil rezervni fond, prestoze
se stav majetku majiciho povahu zasob, pohledavek a finanéniho majetku po 2 roky podstatné;ji
menil.

2.2.5 Naklady

V rozporu s § 3 zakona €. 563/1991 Sb. NIDM uctoval ucetni pfipady souvisejici s prodejem
lyzarského vleku az v ucetnim obdobi 2007, a ne ke dni uskute¢néni ucetniho pfipadu v roce
2006. Tim ovlivnil naklady roku 2007 ve vySi zUstatkové ceny prodaného majetku 155,69 tis. K&
a touto skute€nosti byl ovlivnén vycCisleny hospodarsky vysledek v roce 2007.

2.2.6 Ostatni zjisténi

Penézni prostfedky poskytnuté NIMD v roce 2000 v souladu s usnesenim vlady €. 737 ze dne
19. Cervence 2000 ve znéni usneseni vlady €. 985 ze dne 4. fijna 2000 z rozpoctové kapitoly
Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy na kryti vydaju na schvalené projekty a na ¢innost
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Narodni agentury Mladez do doby, nez budou v plném objemu k dispozici prostfedky Evropské
unie, které byly MSMT uréeny k samostatnému zuétovani, nebyly do doby ukong&eni kontroly
zUctovany, ale vykazovany ve vysi 19 900 tis. KE na uctu Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata
minulych let.

2.2.7 Poruseni rozpoctové kazné

NIDM tim, Ze v ramci programu ISPROFIN 233 010 ev. ¢. 233 014 0059 na akci NIDM — Reko
kuchyné a podkrovi, $kolici stfedisko Tatranskéa Strba erpal z investiéniho u&tu u CNB penéz-
ni prostfedky ve vy3i 15 899,48 K& a z neinvestiéniho ustu u CNB pené&zni prostfedky ve vysi
21 723 K¢ a neprokazal, jak byly tyto penézni prostfedky pouzity, neopravnéné pouzil penézni
prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 37 622,48 K&, a porusil tak rozpo¢tovou kazen podle § 44
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb.

2.38JJ

2.3.1 Inventarizace majetku a zavazku k 31. prosinci 2007

PFi provedeni inventarizace k 31. prosinci 2007 nepostupovala SJJ v souladu s § 30 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot Zadny z pfedloZenych inventurnich soupist majetku neobsahoval po-
vinné nalezitosti dle § 30 zékona €. 563/1991 Sb. Inventurni soupisy neobsahovaly jednoznac-
né ureni majetku a nebyly opatfeny podpisovym zadznamem osob odpovédnych za provedeni
inventarizace a osob odpovédnych za zjisténé skute¢nosti.

2.3.2 Naklady, vynosy a zavazky

V roce 2007 poskytovala SJJ kromé jiného také stravovani internim i externim stravnikam.
Veskeré naklady a vynosy souvisejici se stravovanim externich stravnikd jsou jinou ¢innosti
organizace. SJJ véak v rozporu s § 63 odst. 1 zakona &. 218/2000 Sb. nesledovala tyto naklady
a vynosy oddélené v celém jejich rozsahu, ¢imz ovlivnila spravnost vycisleni hospodarského
vysledku za jinou i hlavni €innost.

2.47ZDC

2.4.1 Vnitini kontrolni a u€etni systém

Ugetni systém ZDC neni dlouhodobé v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb. Z diivodu ztraty
Ucetnictvi za rok 2005 probéhla v roce 2006 rekonstrukce ucetnictvi, a to i na zakladé vyuziti
poradenstvi auditorské firmy, které bylo poskytovano az do roku 2008 a za které bylo v obdobi
let 2006 az 2008 vyplaceno celkem 1 001 981 K¢.

Vedenim ucetnictvi ZDC byl od roku 2006 povéfen externi zpracovatel.

Pristup ZDC k rekonstrukci U€etnictvi vyplyva mimo jiné i ze skute€nosti, Zze na zakladé doporu-
¢eni auditorské firmy o moznych postupech pfi rekonstrukci U¢etnictvi v navaznosti na vysledky
inventarizace byl bez posouzeni nutnych souvisejicich skuteCnosti v UCetni jednotce a bez
provedeni inventarizace vyhotoven uc€etni doklad, ktery byl nasledné pfedan externimu zpra-
covateli k zau¢tovani bez toho, ze by ZDC alespori verifikovalo navrhované opravy v Ucetnictvi.
Tento Ucetni doklad ze dne 5. prosince 2006 nemél v rozporu s § 11 zakona ¢. 563/1991 Sb.
povinné nalezitosti. Chybél popis obsahu Uc¢etniho pfipadu a podpis osoby odpovédné za ucet-
ni pfipad. Doklad byl opatfen pouze podpisovym zaznamem externiho zpracovatele ucetnictvi
jako osoby odpovédné za zauctovani.
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Vefejnospravni kontrola MSMT provedena v roce 2006 byla zaméfena na kontrolu hospodareni
ZDC v roce 2005 a konstatovala vazné nedostatky v oblasti vnitfniho kontrolniho a ucetniho
systému a poruSovani zakona ¢. 563/1991 Sb.

Pro rok 2007 byla smlouva o vedeni ucetnictvi s externim zpracovatelem pisemné uzaviena az
od kvétna 2007; pro obdobi leden az duben 2007 nebyla smlouva uzaviena pisemné. Celkové
bylo za rok 2007 za tyto smluvni vykony zaplaceno 240 000 K¢.

Také zpracovani mezd a personalni agendy bylo v roce 2007 zajiStovano externé na zakladé
mandatni smlouvy. Celkové bylo za rok 2007 za tyto smluvni vykony zaplaceno 177 000 K¢.

V oblasti odpisovani byl G€etni systém nastaven v rozporu s § 28 zakona ¢&. 563/1991 Sb.,
nebot majetek ZDC nebyl po celé ucetni obdobi 2007 odpisovan v souladu s u€etnimi me-
todami, a nebyl tak ani vytvaren fond reprodukce majetku. V dasledku této skute¢nosti neni
Ucetnictvi ZDC za rok 2007 uplné.

2.4.2 Majetek a prechodné uéty pasivni

ZDC v roce 2007 nepostupovalo v souladu s § 8 zakona €. 563/1991 Sb., nebot v rozporu
s § 25 zakona ¢&. 563/1991 Sb. zvysilo v roce 2007 pofizovaci cenu budovy v arealu Per-
mon, a to i pfes tu skute€nost, Ze se kolaudaéni rozhodnuti tykalo rekonstrukce domu v kata-
stralnim GUzemi Smichov. Navic takto zauc¢tovany pfirGstek majetku v celkové pofizovaci cené
17 530,44 tis. K& nedokazalo ZDC z hlediska obsahu ucetniho pfipadu identifikovat.

V knihach analytickych uctt vedlo ZDC pouze karty majetku pro stavby, pozemky a pro drobny
hmotny majetek pofizeny v roce 2007. DalSi hmotny majetek neevidovalo. Tyto skute€nosti
nepfispivaji k moznosti fadného provedeni inventarizace majetku.

ZDC nedolozilo ucetni doklad prokazujici opravnénost zauctovani ¢astky 155,15 tis. KE na do-
hadné uéty pasivni. ZDC tak v rozporu s § 31 zakona &. 563/1991 Sb. nebylo ani za rok 2007
schopno prokazat vSechny zauctované ¢astky ucetnimi doklady.

2.4.3 Inventarizace majetku a zavazku

V rozporu s ustanovenim § 29 zakona €. 563/1991 Sb. neprokazalo ZDC provedeni inventari-
zace majetku a zavazkl od roku 2003. Ani od roku 2006, kdy v disledku ztraty ucetnictvi bylo
pfistoupeno k jeho rekonstrukci, nebylo provedeni inventarizace prokazano.

2.4.4 Naklady a vynosy

Neodpisovanim majetku a neuctovanim o odpisech majetku byla v G€etnictvi ZDC v roce 2007
nadhodnocena vyse vykazovaného hospodaiského vysledku, coz nasledné ovlivnilo jeho roz-
déleni do finanénich a penéznich fond(, a zaroven byla podhodnocena tvorba fondu reproduk-
ce majetku.

Prostfedky pouzité z fondu reprodukce majetku ve vysi 632,62 tis. KE na opravy chodnik
nezaulctovalo ZDC v souladu s § 58 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb. do vynosl roku 2007.
Uvedenym postupem podhodnotilo vykazany hospodarsky vysledek.

ZDC nedolozilo u¢etni doklad prokazujici opravnénost zauctovani ¢astky 52,11 tis. K& do vy-
nosu organizace. ZDC tak v rozporu s § 31 zakona ¢. 563/1991 Sb. nebylo ani za rok 2007
schopno prokazat v8echny zauctované ¢astky ucetnimi doklady.
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lll. Shrnuti

MSMT jako zfizovatel kontrolovanych PO neposuzovalo a neschvalovalo odpisové plany Fize-
nych PO pfi stanovovani vyse pfispévku na provoz. V disledku této skutecnosti nebyl napr.
u ZDC odpisovy plan zpracovan a organizace v rozporu s § 28 zakona €. 563/1991 Sb. majetek
neodpisovala.

MSMT neprovedlo v roce 2007 vefejnospravni kontroly u véech kontrolovanych pFispévko-
vych organizaci i pfesto, ze vefejnospravni kontrola méla u jednotlivych organizaci nahrazovat
funkéné nezavisly utvar interniho auditu a ze v roce 2006 podalo v souvislosti s provedenim
vefejnospravni kontroly u ZDC trestni oznameni.

MSMT v obdobi let 2001 az 2008 nezadalo o vyudtovani, pfip. vraceni, penéznich prostfedki
ve vy8i 19 900 tis. K& poskytnutych NIDM v roce 2000 do doby, nez budou k dispozici prostfed-
ky z Evropské unie.

U jednotlivych PO byly zjistény nedostatky:

- ve vnitfnim kontrolnim a u¢etnim systému, ktery u KJD a ZDC nebyl zcela v souladu s pfi-
slusnymi pravnimi pfedpisy. Tato skute¢nost zplsobila u KJD generovani systémovych chyb
v UCetnictvi a u ZDC dlouhodobé pretrvavajici nedostatky, které nebyly k datu ukoncéeni
kontroly odstranény; navic ZDC ani v roce 2007 neprokazalo v§echny ucetni zapisy ucetnimi
doklady;

- v hospodareni s majetkem a zavazky. Nedostatky se projevovaly u KJD neuc¢tovanim odpi-
sU u ¢asti pouzivaného majetku, nespravnym ocefiovanim majetku a nelplnym uctovanim
a vykazovanim aktiv v celkové vysi 650,80 tis. KE a u neocenéného majetku v rozsahu
299 502 m? pozemkU; u NIDM nedodrZovanim zakona &. 219/2000 Sb. pfi uzavirani smiuv
o pronajmu majetku a pfi Uplatnych pfevodech majetku a neuctovanim a nevykazovanim
aktiv v celkové vysi 941,67 tis. K& a u neocenéného majetku v rozsahu 9 466 m?; u ZDC
neuctovanim odpisu u veskerého pouzivaného majetku;

- ve fondovém hospodareni, kdy dochazelo k nespravnému uctovani ¢erpani ¢i tvorbé fonda
jako zdroju financovani pfislusnych aktiv, pfip. netc¢tovani o tvorbé fondu reprodukce majet-
ku v souvislosti s neu¢tovanim o odpisech, a tim k nespravnému vykazovani zlstatkd téchto
zdrojli v Ucetni zavérce;

- ve vykazovani nakladu a vynosu s vlivem na vysi hospodarského vysledku organizaci, kdy
u SJJ bylo nespravné vykazovani nakladd hlavni a jiné éinnosti; u KJD netétovani o véech
ucetnich pfipadech, zejména souvisejicich s pronajmem nemovitosti v roce 2007, a tim
vyznamné ovlivnéni vykazaného hospodarského vysledku; u ZDC neuctovani o odpisech
majetku v celém rozsahu jeho pouzivani, a tim ovlivnéni vykédzaného hospodarského vy-
sledku; u NIDM uétovani nékterych skute€nosti souvisejicich s pfevodem majetku do jiného
ucetniho obdobi, coz ovlivnilo vykazany hospodarsky vysledek;

- v provadeéni inventarizace k 31. prosinci 2007. Nedostatky u v§ech kontrolovanych PO spo-
Civaly pfedevsim v neuplnosti a nespravnosti provedené inventarizace.

V dusledku neprovedeniinventarizace k 31. prosinci 2007 v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb.
je u v8ech kontrolovanych PO ucetnictvi za rok 2007 neprikazné.

U ZDC je ugetnictvi nepriikazné od doby jeho vzniku v roce 2003.

PoruSeni rozpoctové kazné ve vysi 37 622,48 K¢ bylo zjisténo u NIDM pfi Cerpani dotace
ISPROFIN, nebot NIDM neprokazal, jak byly tyto penézni prostfedky pouzity.



