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08/27

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/27. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti finanénich prostfedkd uréenych na
akce oprav a udrzby pozemnich komunikaci.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2006 do roku 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od zafi 2008 do bfezna 2009.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD*),

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI*),
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a RSD — Sprava Olomouc a RSD —
Zavod Praha, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnutim o namitkach nebyla podana.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 18. kvétna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/V111/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Opravy a udrzbu pozemnich komunikaci upravuje vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi
zakon o pozemnich komunikacich. Opravou komunikace se rozumi zména dokoncené stavby,
pfi které se zachovava vnéjsi ohraniCeni stavby a pfi které se zlepsSuji jeji parametry a zvySuje
bezpednost provozu. Udrzbou komunikace se rozumi soubor praci, kterymi se komunikace
udrzuje v provozné a technicky vyhovujicim stavu za vSech povétrnostnich podminek a od-
stranuji se vady a nedostatky uvedenim do plvodniho stavu. V letech 2006 az 2008 byly na
opravu a udrzbu pozemnich komunikaci vynaloZzeny finan¢ni prostfedky statu v celkové vysi
24 779 mil. K¢, jak je uvedeno v tabulce €. 1.



206 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Tabulka €. 1 — Finanéni prostiedky vynalozené na pozemni komunikace (v mil. Ké)
Ukazatel 2006 2007 2008 Celkem

Investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje celkem 43 300 48 497 55485 147 282
z toho: — SFDI 33 146 44 188 48 409 125743

— ostatni”) 10 154 4309 7076 21539

Opravy a udrzba pozemnich komunikaci 6815 9 286 8678 24779
z toho: — SFDI 6 809 9165 6515 22 489

— ostatni”) 6 121 2163 2290

*) Finanéni prostfedky z fond(i Evropské unie, z Gvéra pfijatych Ceskou republikou a ze statniho rozpoétu.

MD schvaluje investi¢ni zaméry akci tykajicich se vystavby, obnovy a oprav silnic I. tfidy a dal-
nic. Doporucuje jejich zafazeni do rozpoc¢tu SFDI. Je spravcem programi pro pofizeni, tech-
nické zhodnoceni, udrzbu a opravy majetku v resortu dopravy financovanych s Ucasti statniho
rozpoétu. Je mu podfizen SFDI a je zfizovatelem RSD.

SFDI zabezpecuje financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic. Uzavira
s RSD smlouvy o poskytnuti finan&nich prostfedk(l a odpovida za efektivni vyuZiti t&chto pro-
stfedkl podle schvaleného rozpodétu SFDI.

RSD zabezpe&uje spravu, opravy a Udrzbu silnic |. tfidy a dalnic. Organiza&né se &leni na ge-
neralni feditelstvi, zavody a spravy. Je pfijemcem finan¢nich prostfedkd ze SFDI.

Kontrola byla zaméfena na pfipravu a realizaci akci oprav a udrzby silnic I. tfidy a dalnic.
U 243 akci s naklady nebo predpokladanou finanéni potfebou v celkové vysi 25 258 mil. K&
(zakladni soubor) bylo provéfeno schvalovani, zabezpe€ovani financovani a plnéni predpokla-
danych zamér. Z nich bylo k podrobnéji kontrole na RSD — Zavodé Praha a RSD — spravach
Brno, Ceské Budé&jovice, Hradec Kralové, Jihlava, Olomouc, Ostrava, Plzefi a Praha vybrano
60 akci s naklady nebo pfedpokladanou finanéni potfebou v celkové vysi 4 108 mil. K& (vy-
bé&rovy soubor). Kromé toho bylo za celé RSD kontrolovano zabezpeéeni zimni a b&zné letni
udrzby silnic I. tfidy.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované obdobi.

T4

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Zabezpecovani financovani a plnéni predpokladanych zamérua akci

oprav a udrzby

1.1 Zabezpeceni finanénich prostredku
a) Opravy a udrzba pozemnich komunikaci byly financovany prfedevsim z rozpoctu SFDI, a to jako

akce programu ev. €. 327 110 — Viystavba a obnova silnic I. tfidy a ev. €. 327 290 — Rekonstrukce
a modernizace a opravy dalnicnich staveb, registrovanych v ISPROFIN (informacni systém spra-
vovany Ministerstvem financi), nebo jako akce zafazené pfimo do ro€nich rozpoctt SFDI. Presto-
Ze programy byly registrovany v ISPROFIN, nemély schvalenou dokumentaci a jejich realizace
neprobihala podle pravidel platnych pro financovani programu z prostfedk( statniho rozpoctu,
nebot SFDI nema zakonem stanovenou povinnost fidit se témito pravidly. Na tuto problematiku
NKU poukézal jiz pfedchozimi kontrolnimi akcemi zaméfenymi na dopravni infrastrukturu (napf.
kontrolni akci &. 07/04, jejiz kontrolni zavér byl zvefejnén v Sastce 4/2007 Véstniku NKU).
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b) Do rozpoétu SFDI byly prioritné zafazovany rozestavéné akce a akce spolufinancované z pro-
stfedkt Evropské unie a z uvérd piijatych Ceskou republikou. Tyto priority napfiklad ve schva-
leném rozpoctu SFDI na rok 2007 vazaly 95% celkovych finan¢nich prostfedkd uréenych pro
RSD. To pfi pFipravé rozpostu SFDI vedlo k redukci poZzadavki RSD na finanéni prosttedky na
opravy a udrzbu.

V prabéhu roku vSak byly finanéni prostfedky na opravy a udrzbu podstatné navySovany.
V roce 2007 cinilo navyseni 86 % a zvySeni poCtu akci 222%. V roce 2008 Cinilo navyseni
106 % a zvySeni poctu akci 96 %. V fadé pfipadu byly finanéni prostredky pfidéleny az v zavéru
roku, kdy byly nevhodné klimatické podminky pro provadéni stavebnich praci na pozemnich
komunikacich. Napfiklad dodate¢né finanéni prostfedky, schvalené viadou usnesenim ze dne
11. &ervna 2007 &. 629 o rezervnich fondech organizacnich sloZek statu, byly pro RSD uvolné-
ny az pocatkem listopadu 2007 s podminkou vyCerpani do konce roku.

c) V letech 2007 az 2010 meély byt v rozsahu 11 600 mil. K& (2 900 mil. K& z rozpoctu SFDI
a 8 700 mil. K& z uvéru Evropskeé investi¢ni banky) financovany nékteré akce oprav z programu
ev. . 227 140 — Program opravy silnic |. tfidy a dalnic — RIl, registrovaného v ISPROFIN. Do-
kumentaci programu schvalila vlada usnesenim ze dne 16. srpna 2006 €. 952 k dokumentaci
programu Ministerstva dopravy ¢. 227 140 ,,Program opravy silnic |. tfidy a dalnic*.

Program nebyl realizovan a nebyly v ném registrovany Zadné akce. Pfi¢inou bylo nezabezpe-
¢eni finan¢nich zdroju programu podle schvalené dokumentace, nebot nebyl pfijat Gvér. Do
doby ukong&eni kontroly byl pfijat jen zakon &. 134/2008 Sb., o pfijeti uvérd Ceskou republikou
od Evropské investi¢ni banky, na financovani narodnich podilt u projektt spolufinancovanych
z Operacniho programu doprava v programovém obdobi 2007 az 2013, ze kterého maji byt
financovany pouze Ctyfi akce z programu ev. €. 227 140.

1.2 Schvalovani akci oprav a dodrzovani stanovenych parametrt

a) RSD vypracovavalo a piedkladalo MD investiéni zaméry ke schvaleni podle smérnice MD pro
Cast akci. Napfiklad z 243 akci zakladniho souboru Slo o 103 akci. V ostatnich pfipadech
se MD jen vyjadfovalo k navrhiim RSD. Schvalovani akci financovanych z prosttedk(i SFDI
neprobihalo podle pravidel stanovenych vyhlaskou €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu
na financovani programu reprodukce majetku, resp. od roku 2007 vyhlaskou €. 560/2006 Sb.,
0 UCasti statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku, nebot SFDI, jak jiz
bylo uvedeno, nema povinnost se jimi fidit.

Schvalovani investi¢nich zamérd bylo pouze formalni. MD nestanovilo zadvaznost zakladnich
technickych, ekonomickych a ¢asovych parametrt akci a nestanovilo ani podminky pro jejich
dal8i pfipravu a realizaci. Investi¢ni zaméry byly schvalovany s podminkou, Ze pfi dalSim finan-
covani pfipravy a realizace akce bude postupovano podle schvalenych rozpoétli na jednotlivé
roky a z toho vyplyvajicich mozZnosti SFDI. Ve vyznamném poctu pfipadl tak byly akce realizo-
vany s podstatnymi technickymi, ¢asovymi i ekonomickymi zménami. Terminy realizace podle
investi€nich zamérd byly dodrzeny jen u 12% akci a naklady byly dodrZzeny jen u 21 % akci.
Zmény byly provadény jiz v plisobnosti RSD a SFDI.

SFDI pfedevsim sledoval nepfekroéeni finanénich limitd vyplyvajicich z jeho rozpoctu, konkrét-
nimi parametry akci se nezabyval a ve smlouvach o poskytnuti finan¢nich prostfedkt uzavre-
nych s RSD ani nestanovil zavaznost celkovych naklad(l a realizagnich termin(i akci. Zmény
parametrd, o kterych se obvykle dozvédél pfi podavani zadosti RSD o rozpodtova opatfenti,
v zasadeé jen evidoval. Posuzovani zmén SFDI neprovadél, nebot podle jeho sdéleni je v kom-
petenci MD, aby posoudilo, kdy je akce jesté efektivni. MD, jak bylo vy$e uvedeno, toto posu-
zovani neprovadélo.
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b) Z vyhodnoceni ekonomickych a ¢asovych parametrd 243 akci zakladniho souboru bylo zjisténo,
e za obdobi let 2006 aZ 2008 byly RSD u 208 akci zvySeny naklady o 1 456 mil. K&, tj. o 18 %,
a u 167 akci, tj. u 69 % akci, nebyly dodrzeny predpokladané terminy realizace. PFi€inou bylo
zejména nezajisténi financnich prostfedkd. Opravy nékterych Usekd pozemnich komunikaci
byly odsouvany i o nékolik let. V Ffadé pfipadl tak dos$lo k narlstu naklad na opravu nebo
k pouziti méné vyhodnych technologii. Napfiklad:

- U akce Oprava vytlukd, rozlamanych a propadlych mist R1 s naklady 1,2 mil. K& byla
v nékterych Usecich provedena oprava asfaltem tloustky 4 cm namisto navrzené tloustky
8cm. Davodem byla potfeba opravy vétsi plochy, nez bylo pfedpokladano, pfi zachovani
celkovych nakladu.

- V useku silnice 1/38 Habry — Havlicktv Brod byly v roce 2000 diagnostickym prazku-
mem zjistény zavady v konstrukénich vrstvach a spoctena zbytkova zivotnost vozovky
na 2,7 roku. Naklady na opravu byly vy¢isleny na 100,0 mil. KE. S opravou vSak bylo
pocitano az v roce 2007 s naklady 144,7 mil. KE (zvySeni nakladu o 44,7 mil. K& ovlivnila
predevSim zména sazby DPH z 5% na 19 %, doplnéni polozky na rezervu ve vysi 10 %
a zvysSeni cen stavebnich praci a materialt). Ve skute€nosti byla realizace akce zahajena
az v kvétnu 2008 a dokonena ma byt v roce 2009. Vlivem vécnych zmeén a rustu cen sta-
vebnich praci maji naklady na opravu Cinit jiz 195,6 mil. KE. Vzhledem k progresi poruch
vozovky musel byt s celkovymi naklady 0,8 mil. KE proveden novy diagnosticky prizkum
a prepracovana projektova dokumentace.

-V tseku silnice 1/14 Rudnik—Cista byla v roce 2004 zjiténa diagnostickym priizkumem vy-
Cerpana zivotnost vozovky, nefunkéni odvodnéni a dalSi zavady. Oprava méla probé&hnout
s naklady 72,3 mil. K¢ v letech 2006 az 2007. Z divodu nezajisténi financnich prostredku
byla odsunuta na léta 2009 az 2010. V roce 2008 byly na akci pfidéleny finan¢ni prostfedky
ve vysi 0,4 mil. K&, ze kterych byla uhrazena aktualizace projektové dokumentace.

2. Realizace akci oprav

2.1 Poruseni rozpoctové kazné

RSD bylo smlouvami o poskytnuti finan&nich prostfedki uzavienymi se SFDI zavazano k dodr-
Zeni ucelu uziti poskytovanych finanénich prostfedki, k hospodarnému a efektivnimu naklada-
ni s nimi a k ¢tvrtletnimu odvadéni trokd z uloZzenych finanénich prostfedkt SFDI. Nedodrzeni
smluvnich zavazk( je podle § 3 pism. e) zakona &. 218/2000 Sb., rozpocétova pravidla, neo-
pravnénym pouzitim penéznich prostfedkl statniho fondu a podle § 44 odst. 1 pism. b) tohoto
z&kona jde o poruseni rozpoc¢tové kazné.

a) RSD — Zavod Praha uzavfel s advokatni kancelafi v prosinci 2007 smlouvu, na zakladé které ji
svéfil do uschovy finanéni prostfedky, jez obdrzel od SFDI, v celkové vysi 69 689 tis. KE. Jako
odména byly sjednany uroky z uloZzené &astky. Prostiedky byly uréeny na akci D11 opravy
v useku Nehvizdy — Sadska, ktera méla byt ukoncena v roce 2007. Z ddvodu nevhodnych
klimatickych podminek v8ak byla realizovana v obdobi duben az kvéten 2008. Z uschovy byly
finanéni prostfedky uvolnény v Eervenci 2008.

Zavod o odmé&né advokatni kancelafi ustoval a2 na zakladé kontroly NKU v prosinci 2008 ve vysi
1 083,5 tis. K& a uhradil ji v lednu 2009 z provoznich prostfedkd uréenych na spravni ¢innost.
V lednu 2009 odved| ve stejné vysi SFDI uroky. Zavod timto postupem zvysil o 1 083,5 tis. K&
své naklady a obeSel vySe uvedené ustanoveni smlouvy se SFDI, nebot z ¢astky 69 689 tis. K&
neodvadél SFDI v obdobi od 27. prosince 2007 do 16. prosince 2008 Ctvrtletné uroky.

b) U akce 1/22 Klatovy — DomaZlicka ul. bylo rozhodnuto provést nékteré prace v mensim rozsahu.
Tim se cena stavby sniZila 0 29,4 tis. K& RSD — Sprava Plzefi vak v listopadu 2007 uhradila
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v ramci fakturace stavby dodavateli i tuto ¢astku. Neopravnéné Cerpanou ¢astku dodavatel
vratil v bfeznu 2009 na zakladé kontroly NKU.

2.2 Hospodarnost a prikaznost provadénych praci

a) RSD — Zavod Praha realizoval akci Celnisté Rozvadov, kterou byly provedeny Upravy doprav-
niho znaceni na dalnici D5 v prostoru hrani¢niho pfechodu Rozvadov, v cené 8 998,5 tis. K¢,
ktera byla o 4 206,8 tis. K¢, tj. o 109 %, vySSi proti pfedpokladu. Castkou 1 388,7 tis. K& se
na tom podilela zmé&na nakupu dopravniho znaceni, v€etné montaze, za jeho najem. Zménu
zavod oduvodnil kratkym terminem realizace, kdy nebylo mozno zabezpecit potfebné mnozstvi
dopravniho znaeni nakupem. To v3ak nelze akceptovat, nebot se jedna o b&Zzné& pouzivané
dopravni znaceni, jehoz potfeba byla zndma minimalné od fijna 2007, a akce byla realizovana
v druhé poloviné prosince 2007.

Doba pronajmu nebyla ve smlouvé s dodavatelem akce z 11. prosince 2007 konkrétné uvede-
na. Podle cenové nabidky dodavatele mél pronajem trvat od 21. prosince 2007 do 31. prosince
2008 a najemné mélo byt hrazeno mési¢né. Pfesto zavod jiz 21. prosince 2007 uhradil za
pronajem dopravniho znaceni celou cenu 2 233,3 tis. K¢&.

Soucasti uhrazené ceny 8 998,5 tis. K& byla demontéaz dopravniho znaceni v Eastce 53,7 tis. K&,
kterd nebyla provedena. Zavod k tomu sdélil, Ze jedna s dodavatelem akce o odprodeji pro-
najatého znaceni s tim, Ze pokud k nému dojde, nebude dodavatel od 1. ledna 2009 uctovat
najemné. Uhrazeno bylo i provadéni pravidelného tydenniho servisu a udrzby znaceni v ¢astce
643,5 tis. K&, které zavod nedolozil.

b) U akce I/3 Sobéslav, most ev. &. 3 — 073 nedolozila RSD — Sprava Ceské Budgjovice vykon
¢innosti stavebniho dozoru v rozsahu 15 dnd nad smluvné dohodnuty ramec uhrazeny ve vysSi
95,2 tis. KC.

c) P¥i realizaci akce 1/22 Klatovy — Domazlicka ul. uhradila RSD — Sprava Plzeh jako viceprace
dodate¢nou recyklaci podkladu za studena v cené 1 885 tis. K&. Ve stavebnim deniku, kde
ma byt podle pfilohy 5 ¢ast B vyhlasky €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, zaznamenano
mnozstvi provedenych praci, byl z uhrazeného rozsahu 3 620 m? zaznamenan pouze rozsah
600 m2.

2.3 Verejné zakazky
V Zavodu — Praha a u sprav RSD byly zjitény nasledujici nedostatky:

- U Ctyf vefejnych zakazek nepostihovala zadavaci dokumentace vSechny nezbytné prace
a polozky (dokumentace nebyla v souladu s § 48 zakona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, nebo s § 44 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach).

- U tfi vefejnych zakazek nebyly stanoveny vahy dil€ich hodnoticich kritérii (nebyl dodrzen
§ 38 odst. 4 a § 78 odst. 5 zakona &. 137/2006 Sb.).

- U jedné akce nebyly doloZzeny Zadné doklady, ze kterych by bylo moZno ovéfit, zda pfi ome-
zeni poctu uchazecu bylo postupovano v souladu s § 61 odst. 3 zakona ¢&. 137/2006 Sb.

2.4 Stavebni zakon

a) Podle § 104 odst. 4 zakona €. 183/2006 Sb., stavebni zakon, vymezuje stavebni prace na
pozemnich komunikacich, které vyzaduji ohlaseni, vyhlaska ¢. 104/1997 Sb. V rozporu s § 15
odst. 1 pism. e) této vyhlagky RSD pfi realizaci 10 akci nebo stavebnich objekttl, které vyZzado-
valy ¢aste€nou uzavirku, nepodalo ohlaSeni specidlnimu stavebnimu Gfadu.
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b) U akce /43 Sebranice — Letovice podalo RSD — Sprava Brno u &tyf stavebnich objektl pouze
ohlaseni, pfestoze podle zakona &. 50/1976 Sb., stavebni zakon, bylo potfebné stavebni po-
voleni. Tim byl o cca devét mésicl zpozdén prubéh pfipravy, nebot stavebni ufad ohlaseni
neakceptoval. Sprava tak musela zpracovat pfislusnou dokumentaci a podat Zadost o stavebni
povoleni.

3. Zabezpecovani udrzby

3.1 Hospodarnost nakladli na zabezpecovani udrzby

a) Na zimni a bé&Znou letni udrzbu silnic I. tfidy zabezpe€ovanou dlouhodobymi smlouvami bylo
vynakladano kolem 3 000 mil. K& ro&né&. Do zafi 2007 ji zajitovali dodavatelé vybrani RSD v za-
davacich fizenich podle zakona o vefejnych zakazkach. V dalSim obdobi ji v krajich, kde byly
krajem zfizeny pfispévkové organizace pro provadéni udrzby silnic, zajisStovaly tyto organizace
na zakladé smluv uzavienych s MD. Tento postup umozrioval § 9 odst. 2 zédkona €. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich. Na pInéni z téchto smluv MD vynalozilo z prostfedkud statniho roz-
poctu v roce 2007 celkem 119 mil. K& a v roce 2008 celkem 1 309 mil. K&.

MD neuvedlo konkrétni divody, které jej vedly ke zméné zpusobu zabezpecovani udrzby, ani
neprovedlo posouzeni vyhodnosti zmény proti pfedchazejicimu stavu. Porovnanim jednotko-
vych cen prisluSnych praci, uvedenych ve smlouvach uzavienych MD, bylo zjiSténo, Ze jsou
vétsinou vy$si nez v pripadech, kdy smlouvy uzaviralo RSD (doby plnéni byly v obou pfipadech
srovnatelné). Srovnavaci analyzou jednotkovych cen bylo zjiSténo, ze zménény zplsob zabez-
pecovani udrzby je ro€né drazsi az o 296 mil. K¢.

b) Pfi zabezpec€ovani udrzbovych praci byly v sedmi pfipadech zjistény nehospodarnosti v celko-
vé vysi 22 413 tis. K&, které vyplyvaly pfedevSim z toho, Ze prace nebyly zajiStovany dodavateli

-V pusobnosti RSD — Spravy Jihlava zaji$tovalo zimni a letni tdrzbu pé&t dodavateld. Ze srov-
navaci analyzy jednotkovych cen praci vyplynulo, Ze pfi zadani zimni a letni udrZby pro celé
byt uspofeno az 18 827 tis. KE ro¢né.

- Za koseni travnich porosttl uhradila v roce 2007 RSD — Sprava Pardubice dodavateli
0 922 tis. K& vice, nez kdyby tyto prace provadél jiny dodavatel, kterému sprava ve stejném
obdobi tyto prace také zadavala. Obdobné byl zjistén cenovy rozdil 1 179 tis. K& v pfipadé
praci na obnové vodorovného dopravniho znaceni zadanych touto spravou rovnéz dvéma
dodavatelum.

3.2 Verejné zakazky
U sprav RSD byly zjistény nasledujici nedostatky:

- Smlouvy uzaviené v roce 2005 s vybranymi dodavateli zimni a letni udrzby silnic I. tfidy
v Libereckém kraji a v Usteckém kraji musely byt v kratké dobé& po jejich uzavieni zmé&nény
z dlivodu nespravné zadavaci dokumentace. V prvnim pfipadé neodpovidal rozsah praci ve
vysi 22 mil. K& pfidélenym finanénim prostfedkim a ve druhém pfipadé byla cena sniZena
0 173 mil. K€ z divodu desetinasobného pfedimenzovani rozsahu udrzby.

- Smlouvy o provadéni zimni a bézné letni udrzby silnic I. tfidy na Uzemi okresu Cheb a na
Uuzemi okrest Karlovy Vary a Sokolov byly v roce 2007 uzavfeny o vice nez Sest mésicl
pozdéji, nez uklada ustanoveni § 82 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb.

- Smlouva o provadéni zimni a bézné letni udrzby silnic I. tfidy na uzemi okresu Plzen-jih
byla v roce 2005 uzavrena pred uplynutim Ihlty pro podani namitek, a tedy v rozporu s § 66
odst. 1 zakona €. 40/2004 Sb.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na zabezpec€ovani oprav a udrzby pozemnich komunikaci. Schvalo-
vani, zabezpecovani financovani a sledovani realizace bylo provéfeno u 243 akci s naklady
nebo predpokladanou finanéni potfebou v celkové vysi 25 258 mil. KE. Priprava a realizace
byly podrobnéji provéfeny u 60 z téchto akci s naklady nebo pfedpokladanou finanéni potfebou
v celkové vysi 4 108 mil. KE. Byla provéfena i zimni a bézna letni udrzba silnic |. tfidy prova-
déna dodavateli na zdkladé dlouhodobych smluv. VynaloZeno na ni bylo kolem 3 000 mil. K&
rocné, z toho cca 1 300 mil. K& z prostfedku statniho rozpoctu (v roce 2008).

Rozhodujicim zdrojem financovani akci oprav a udrzby byly prostfedky SFDI. Do rozpoctu
SFDI vSak byly prioritné zafazovany rozestavéné akce a akce spolufinancované z prostfedku
Evropské unie a z Gvérd prijatych Ceskou republikou, na které bylo ve schvalenych rozpog-
tech SFDI vy&lenéno pies 90 % finanénich prostfedkd uréenych pro RSD. Nebyla zahajena
realizace schvaleného programu ev. €. 227 140 — Program opravy silnic I. tfidy a dalnic — R I,
z kterého mélo byt v letech 2007 az 2010 vynalozeno na akce oprav 11 600 mil. K&.

Z dlivodu nezajisténi finanénich prostfedkud byly opravy nékterych usekd pozemnich komunika-
ci odsouvany i o nékolik let. V fadé pfipadl tak doslo k narlstu naklad(i na opravu. Za obdobi
let 2006 az 2008 se u 208 akci zvySily naklady o 1 456 mil. K&, tj. o 18 %. Pfedpokladana doba
realizace nebyla dodrzena u 167 akci, tj. u 69 % akci.

PFi realizaci akci oprav byly z pohledu Cetnosti vyskytu zjistény ojedinélé nedostatky, které
se tykaly poruSeni rozpoctové kazné ve vysi 1,1 mil. K& (zjisténo u dvou akci), hospodarnosti
a prikaznosti provadénych praci ve vysi 3,8 mil. K& (zjisténo u tfi akci), vefejnych zakazek
(nedostatky byly v osmi pfipadech) a stavebniho povoleni nebo ohla$eni praci (nedostatky byly
u 14 akci nebo stavebnich objektu).

MD od zafi 2007 uzavrelo v krajich, kde byly krajem zfizeny pFispévkové organizace pro pro-
vadeéni udrzby silnic Il. a lll. tfidy, s témito organizacemi smlouvy na provadéni udrzby silnic
|. t¥idy. PFedtim udrzbu zabezped&ovali dodavatelé vybrani RSD v zadavacich Fizenich. MD ne-
provedlo posouzeni vyhodnosti zmény proti pfedchazejicimu stavu. Nedolozilo ani zadné kon-
krétni divody, které ke zméné vedly. Srovnavaci analyzou jednotkovych cen pfislusnych praci
bylo zjiSténo, Ze zménény zplsob zabezpecovani udrzby je roéné drazsi az o 296 mil. K&.

U provadéni udrzby bylo v sedmi pfipadech zjiSténo nehospodarné vynakladani financnich
prostfedkud v celkové vysi 22,4 mil. K&.



