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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

08/25

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/25. Kontrolni akei fidila &lenka NKU Ing. Ludmila Brynychova
a kontrolni zavér vypracoval &len NKU JUDT. Ing. Jifi Kalivoda®.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie v ramci
opatfeni LEADER+ a LEADER poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi pravidly
a podminkami.

Kontrolovano bylo obdobi od 1. kvétna 2004 do 30. ¢ervna 2008, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi pfedchazejici a nasledujici.
Kontrola byla provadéna od srpna 2008 do bfezna 2009 u téchto kontrolovanych osob:

- Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe");
- Statni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,SZIF*) véetné regionalnich odbord se sidlem
v Praze, Ceskych Budéjovicich, Brné a Opavé (dale jen ,RO SZIF*);
- 26 vybranych pfijemcu finanénich prostfedkl (dale také ,Zadatelé” nebo ,pfijemci*):
Karel Kovar, Horni Stropnice 62, okres Ceské Budéjovice;
KRUSPANEK, VIko$ 95, okres Hodonin;
Kyjovské Slovacko v pohybu, Milotice &.p. 120, okres Hodonin;
mésto Borovany, okres Ceské Budéjovice;
mésto Nové Hrady, okres Ceské Budéjovice;
mésto Tynec nad Sazavou;
méstys DiviSov;
méstys Ledenice;
mikroregion Novy Dvdr, Milotice 1, okres Hodonin;
Miroslav Némec, Brodecka 466, Tynec nad Sazavou;
mistni akéni skupina Opavsko, Opavska 228, Hradec nad Moravici;
mistni akéni skupina Pobeskydi — zajmové sdruzeni pravnickych osob, Tfanovice €.p. 1,
Tranovice;
mistni akéni skupina Sdruzeni Ruze, ob&anské sdruzeni, Horni Stropnice &.p. 212, okres
Ceské Budgjovice;
mistni akéni skupina Treborsko o.p.s., Dukelska 145, Tiebon;
obec Dolni Domaslavice, okres Frydek-Mistek;
obec Domanin, okres Hodonin;

1 Clenka NKU Ing. Ludmila Brynychové v priib&hu kontrolni akce zemfela.
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obec Jankov, okres BeneSov;

obec Prazmo, okres Frydek-Mistek;

obec Térlicko, okres Karvina;

obec Tranovice, okres Frydek-Mistek;

obec Zarosice, okres Hodonin;

obec Zermanice, okres Frydek-Mistek;

0.S. MAS Za humnama, Viniéné Sumice 23, okres Brno-venkov;
Posazavi o.p.s., Zamek Jemnisté 1, Postupice;

svazek obci mikroregionu Podchfibi, Skalka €.p. 69, okres Hodonin;
Vyhlidky, ob&anské sdruzeni, Nebuzely 92, okres Mélnik.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané MZe, SZIF a dvéma pfijemci byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podana MZe a dvéma pfijemci byla vyporadana
usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 14. zafi 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 10/XV/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Iniciativa Evropské unie (dale také ,EU“) typu LEADER je vyznamnym nastrojem podpory
rozvoje venkova. V programovém obdobi 2000-2006 navazoval v EU program LEADER na
programy LEADER | (obdobi 1991-1994) a LEADER Il (obdobi 1994-1999).

V Ceské republice byla iniciativa LEADER v programovém obdobi 2004—2006 realizovana
v ramci strukturalnich opatfeni podle opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi (dale téz ,OP RVMZ®). V programovém obdobi 2007-2013 je tato iniciativa
soudasti spole¢né zemédé&lské politiky v ramci Programu rozvoje venkova Ceské republiky na
obdobi 2007-2013 (dale téz ,PRV").

1. Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

OP RVMZ je programovy dokument, ktery navazuje v nékterych opatfenich na podpory
poskytované v ramci predvstupniho programu SAPARD. MZe jakoZzto Fidici organ OP RVMZ
vypracovalo Programovy dodatek k Operacnimu programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi (dale jen ,Programovy dodatek"), ktery rozvadi a upfesnuje opatfeni, podopatfeni
a aktivity specifikované v OP RVMZ.

OP RVMZ se sklada ze tfi priorit, které jsou dale rozpracovany na sedm opatfeni a ¢trnact
podopatfeni. LEADER+ je jednim z podopatfeni priority Il. Rozvoj venkova, rybarstvi a odborné
vzdélavani, konkrétné podopatfeni 2.1.4. Rozvoj venkova.

Zamérem podopatfeni LEADER+ je podporovat realizace strategii udrzitelného rozvoje, jejichz
cilem je uplatnéni novych forem zhodnoceni pfirodniho a kulturniho dédictvi, zlepSovani kvality
zivota, zivotniho prostfedi a posileni ekonomického prostredi.

Spolufinancovani projektt realizovanych z podopatfeni LEADER+ je zajiSténo z orientacni
sekce Evropského zemédélského orientacniho a zaruc¢niho fondu a ze statniho rozpodctu.
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Prehled finan¢nich prostfedkl vyplacenych pfijemcim z podopatfeni LEADER+ v ramci OP
RVMZ v obdobi od 1. ledna 2006 do 30. €ervna 2008 je uveden v tabulce ¢&. 1.

Tabulka €. 1 — Prehled finanénich prostredkti vyplacenych z podopatfeni LEADER+

Rok Vyplaceny prispévek Vyplac?ny prispévek | Celkem vyplacené | Pocet proplacenych
z EU (v K¢) z CR (v K¢) prostredky (v K¢) zadosti
2006 60 363 864 15397 618 75761482 157
2007 85083 743 22 254 158 107 337 901 223
2008* 9 329 096 2332287 11 661 383 29
Celkem 154 776 703 39 984 063 194 760 766 409
Zdroj: SZIF.

* K datu 30. ¢ervna 2008.

V ramci podopatifeni LEADER+ jsou podporovany tii typy aktivit (investi¢nich zamért):

- Investi&ni zamér a) 1. skupina — realizace strategie — MAS?
Tato ¢ast OP RVMZ je uréena pro MAS, které realizuji své Uzemni strategie rozvoje venkova
(dale jen ,strategie®) a rozdéluji finanéni pomoc jednotlivym projektim. Prostfedky jsou
rozdéleny na ¢ast, kterou obdrzi pfimo MAS na kryti rezijnich vydajd do vySe maximalné 12 %
celkové pfiznané finanéni pomoci, a na ¢ast, ktera je vyplacena pfijemcim (pfedkladateliim
projektd) k realizaci jednotlivych projektd.

- Investiéni zamér b) 1. skupina - realizace strategie — predkladatel projektu
Tato aktivita je urCena pro zadatele, které vybira MAS na zakladé vlastni vyzvy pro realizaci
své strategie schvalené SZIF a MZe. Projekty musi svym obsahem odpovidat zaméfeni
strategie a schvalenym pfijatelnym vydajim.

- Investiéni zamér c) 2. skupina — osvojovani schopnosti
Tato ¢ast OP RVMZ je urena pro venkovské komunity, zejména na zakladani MAS a na
vypracovani strategii.

. Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 20072013

PRV je programovy dokument, ktery navazuje na pfedchazejici programovy dokument OP
RVMZ. Umoziuje Eerpani finan¢nich prostfedkt z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (dale také ,EZFRV®).

PRV je integralni souc€asti spole€né zemédélské politiky. Je realizovan prostfednictvim &tyf
prioritnich os, jejichz sloZkou je i osa IV — LEADER. Osa IV navazuje na pfedchazejici iniciativu
Spolecenstvi LEADER+. Je osou metodickou a provadi se prostfednictvim realizace cilu
jednotlivych opatfeni os | az Ill, které jsou osami obsahovymi. Hlavnim cilem osy IV je realizovat
mistni rozvojové strategie (Strategicky plan Leader) a spolupraci mistnich partnerstvi.

Dotace na realizaci opatfeni LEADER jsou spolufinancovany z EZFRV a ze statniho rozpoctu.

Objem financ¢nich prostfedkd uréenych na realizaci osy IV — LEADER v ramci PRV na obdobi
2007-2013 v ¢lenéni podle jednotlivych opatfeni v mil. EUR je uveden v tabulce ¢. 2. Do
30. €ervna 2008 nebyly v ramci opatfeni osy IV vyplaceny zadné prostredky.

2 Zkratkou MAS se rozumi mistni akéni skupina (dale v textu téz ,MAS*), kterou miize byt:
— obecné prospésna spole¢nost zaloZzena podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech
a 0 zméné a dopInéni nékterych zakonu,
—  subjekt zaloZeny podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&an(.
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Tabulka €. 2 — Alokace finanénich prostredkd osy IV na obdobi 2007-2013 (v mil. EUR)

<. Celkové verejné ) B
Cislo _ L Celkové soukromé L
L Opatieni vydaje o Vydaje celkem
opatreni ; ; vydaje
(EU + narodni)

IV.1.1. Mistni akéni skupina 31,674 0 31,674
Realizace mistni

IV.1.2. o . 126,698 68,222 194,920
rozvojové strategie
Realizace projektu

IvV.2.1. i 17,597 0 17,597
spoluprace

Celkem osa IV - LEADER 175,969 68,222 244,191

Zdroj: Program rozvoje venkova na obdobi 2007-2013.

Osa IV — LEADER se déli na tfi opatreni:

- Opatieni IV.1.1. Mistni akéni skupina
Podporu v ramci tohoto opatfeni Ize poskytnout MAS na realizaci Strategického planu Leader
(dale jen ,SPL"). Z pfidélenych finanénich prostfedkd mohou MAS vyuzit maximalné 20 %
na podporu své cinnosti souvisejici s realizaci SPL (rezijni vydaje MAS) a zbylé finan¢ni
prostfedky jsou uréeny na projekty Zadatelu.

- Opatreni IV.1.2. Realizace mistni rozvojové strategie
Podporu Ize poskytnout na projekty, které vybira MAS prostfednictvim své vybérové komise
a které musi byt v souladu se schvalenym SPL.

- Opatieni IV.2.1. Realizace projekti spoluprédce
Podpora je poskytovana na projekty spoluprace. Spolupraci predstavuje ucast MAS
na spole¢né zvoleném projektu s jinou MAS nebo se skupinou, ktera uplatriuje program
LEADER v jiném regionu, pfip. v jiném ¢lenském statu EU, nebo dokonce ve treti zemi.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

= Ew

Il. Skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Zakladni ramce realizace podopatieni LEADER+ a opatieni LEADER

1.1 Legislativni ramec — pravidla

Dle nafizeni Komise (ES) €. 438/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
€. 1260/1999, pokud jde o Fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturalnich
fondd, MZe vydalo pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani finan¢ni pomoci na
projekty OP RVMZ na obdobi 2004-2006, a to:

- Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani financni pomoci na realizaci
integrovanych Gzemnich strategii rozvoje venkova v ramci podopatieni 2.1.4. Rozvoj
venkova (podopatreni typu LEADER+) Operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkcni
zemédeélstvi na obdobi 2004-2006 (dale jen ,Pravidla MAS®);

- Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani finanéni pomoci na projekty
z podopatreni 2.1.4. Rozvoj venkova (podopatfeni typu LEADER+) v ramci Operacniho
programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi na obdobi 2004-2006 (dale jen
,Pravidla LEADER+").
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Pravidla MAS i Pravidla LEADER+ nabyla platnosti dnem podpisu ministra zemédélstvi CR,
tj. dnem 10. zafi 2004, a Giginnosti vyhlagenim v &astce 3 véstniku Ministerstva zemédélstvi Ceské
republiky (dale jen ,Véstnik MZe“) v listopadu 2004. V prabéhu kontrolovaného obdobi doslo ke
¢tyfem zménam Pravidel MAS a k sedmi zménam Pravidel LEADER+. Pro programové obdobi
2004-2006 nebyly zmény Pravidel MAS a Pravidel LEADER+ vyhlaseny ve Véstniku MZe,
tudiz nebylo jednoznaéné a nezpochybnitelné stanoveno datum nabyti Gcinnosti téchto
zmén. V dasledku toho existovalo riziko mozného rozdilného vykladu pravidel.

V Pravidlech LEADER+ pro investi¢ni zamér c) MZe nedostate¢né vymezilo specifické
prijatelné vydaje. Obdobné to plati i pro pfijatelné rezijni vydaje pro investicni zamér a),
které jsou v Pravidlech MAS nedostatecné popsany. Podrobnou specifikaci prijatelnych
vydajt uvedl SZIF v rozpisech kédu pfrijatelnych vydaijl, které jsou pfilohou interniho
predpisu SZIF Prirucka pro kontrolory a nejsou tedy zavazné pro zadatele.

Dle nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005 o podpore rozvoje venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova vydalo MZe pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani
finan&ni pomoci na opatieni osy IV — LEADER v programovém obdobi 2007-2013%. Do téchto
pravidel jsou promitnuty zkuSenosti s realizaci podopatireni LEADER+; byly odstranény
nejasnosti ve véci uc¢innosti zmén pravidel a nedostatecného vymezeni specifickych
prijatelnych vydaju.

1.2 Institucionalni ramec

1.2.1 Programové obdobi 2004-2006

Ridicim organem OP RVMZ bylo na zékladé usneseni vlady ze dne 23. ledna 2002 &. 102
uréeno MZe. Zodpovida za spravnost fizeni a za realizaci pomoci v ramci OP RVMZ, ma
souhrnnou odpovédnost za provadéni finanéni kontroly a dodrzovani pravidel vnitiniho
kontrolniho systému.

Roli platebni jednotky a zprostfedkujiciho subjektu vykonava SZIF. Cinnosti tykajici se
implementace OP RVMZ provadi SZIF jak na urovni centralniho pracovisté, tak na urovni
regionalnich pracovist.

Pro oblast monitoringu a Fizeni pomoci byl ministrem zemé&délstvi zfizen monitorovaci vybor
pro OP RVMZ, jehoz tkolem je pfedevsim posuzovat a schvalovat kritéria pro vybér projektd
a jejich hodnoceni, posuzovat a schvalovat vyro€ni zpravy o realizaci OP RVMZ, hodnotit
pokrok dosazeny vynaloZenim finan¢nich prostfedku pfidélenych na opatfeni a dale schvalovat
navrhy na upravy OP RVMZ pfedkladané Evropské komisi.

1.2.1.1 Delegovani éinnosti a pravomoci

MZe na zakladé Dohody o delegovéni nékterych ¢innosti z odboru Ridici organ OP na
Zprostredkujici subjekt pfi zabezpecovani zavazk( vyplyvajicich pro Ceskou republiku pfi
Cerpani podpory ze strukturalnich fondd ze dne 6. fijna 2003 (dale jen ,Dohoda o delegovani®)
delegovalo nékteré své Cinnosti a pravomoci na zprostredkujici subjekt, kterym je SZIF. Dohoda

3 Jednaseo:
—  Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace pro mistni akéni skupiny v ramci Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013;
—  Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty v ramci opatfeni IV.1.2 Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013;
—  Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty v ramci opatfeni IV.2.1 Realizace
projektii spolupréce Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013.
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o delegovani stanovi prava, povinnosti a odpovédnosti zprostfedkujiciho subjektu pfi realizaci
OP RVMZ.

MZe jako Fidici organ vydavalo rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci/dotace v ramci
OP Zemédélstvi (dale jen ,,Rozhodnuti o poskytnuti pomoci‘), jejichz nedilnou soucasti
jsou podminky poskytnuti finanéni pomoci/dotace v ramci OP Zemédélstvi (dale
jen ,,Podminky“). Tyto Podminky vypracovaval SZIF, prestoze Dohoda o delegovani
nestanovila pro SZIF opravnéni Podminky vyhotovovat. Faktické problémy s realizaci
implementacni funkce u fidiciho organu a zprostredkujiciho subjektu vSak nevznikly.

1.2.2 Programové obdobi 2007-2013

Usnesenim vlady ze dne 24. kvétna 2006 ¢. 603 bylo MZe urceno fidicim organem PRV, ktery
dle nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 zodpovida za uc¢inné a spravné fizeni a provadéni PRV.
Vykonavanim funkce platebni agentury je povéfen SZIF, ktery provadi administraci a kontrolu
zadosti o podporu v ramci opatfeni PRV a zajistuje také platby pfijemctm.

V souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 MZe zfidilo monitorovaci vybor pro EZFRV,
ktery dohlizi na implementaci PRV a na plnéni stanovenych cild.

2. Vysledky kontroly realizace podopatieni LEADER+

2.1 Metodické rizeni

SZIF ma dle programového dokumentu OP RVMZ mj. zajistit metodické fizeni celého procesu
realizace OP RVMZ, jednotny pfistup ve vSech regionech a metodickou podporu a kontrolu
prace RO SZIF.

V oblasti metodického fizeni procesu realizace podopatfeni LEADER+ byl kontrolou NKU
zjistén nasledujici nedostatek:

- SZIF vydal metodicky pokyn® ve kterém mj. stanovil, Ze provadéni zmén u podopatieni
2.1.4. Rozvoj venkova (podopatfeni typu LEADER+), 1. skupina — investi¢ni zamér b) se
ma od 3. fijna 2005 fidit smérnici SZIF®, v niz je v8ak vyslovné uvedeno, Ze neplati pro
podopatfeni 2.1.4. Rozvoj venkova (podopatieni typu LEADER+), 1. skupina — {j. investi¢ni
zamér a) a investicni zamér b). Uvedené interni predpisy si navzajem odporuji
a ustanoveni tykajici se provadéni zmén a vyhotovovani dodatkii k Podminkam jsou
v rozporu s Pravidly LEADER+ (viz nasl. ¢ast 3.1.4 tohoto kontrolniho zavéru).

2.2 Investi¢ni zamér c) — osvojovani schopnosti

MZe v Programovém dodatku ani v Rozhodnuti o poskytnuti pomoci nestanovilo, aby MAS,
ktera obdrzela finanéni pomoc v ramci investi¢niho zaméru c), dale uplatfiovala svou strategii
vypracovanou na zakladé ,osvojenych schopnosti v programech LEADER, pfip. v programech
obdobnych. Timto zavazkem by byla zaru€ena vétsi motivace k realizaci strategii prostfednictvim
projektl na rozvoj venkova.

2.3 Monitorovaci indikatory

Pro hodnoceni uspé3snosti programu a jeho skute¢ného dopadu do podporované oblasti musi
fidici organ nastavit vychozi a cilové hodnoty monitorovacich indikatort. Tyto indikatory jsou na
zakladé pozadavku Evropské komise stanoveny ve ¢tyfech raznych fazich; jedna se o indikatory
vstupu, vystupu, vysledku a dopadu.

Zhodnoceni monitorovacich indikatort bylo provedeno se zaméfenim na jejich zpUsobilost
a na metodiku jejich vypoctu.

4  Metodicky pokyn &. 17/2005/P/RO_CEN ,Provadéni zmén*.
5 Smérnice SZIF P0504 — Provadéni zmeén v projektu a Podminkach.
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Pro programové obdobi 2004-2006 jsou indikatory a jejich kvantifikace na urovni podopatfeni
LEADER+ uvedeny v Programovém dodatku, kde byly mj. stanoveny dva indikatory kvantifikace
cild a celkem 13 monitorovacich indikatorli, z toho pét indikatorll vstupu, sedm indikatort
vystupu a jeden indikator vysledku.

V Programovém dodatku byl schvalen pro podopatieni LEADER+ pouze jeden monitorovaci
indikator vysledku a nebyl stanoven zadny monitorovaci indikator dopadu.

Dale podle Programového dodatku mély byt po vybéru strategii a projektd v jejich ramci
upfesnény dva az tfi monitorovaci indikatory vysledku a dva az tfi monitorovaci indikatory
dopadu. V Programovém dodatku je dale uvedeno, ze po vybéru MAS budou upfesnény
vSechny monitorovaci indikatory.

MZe neprovedlo upresnéni ani doplnéni téchto monitorovacich indikatort, jak bylo
stanoveno v Programovém dodatku, a tudiz nepostupovalo v souladu s ustanovenim
€l. 34 odst. 1 pism. a) nafizeni Rady (ES) ¢&. 1260/1999 o obecnych ustanovenich
o strukturalnich fondech, podle néhoz MZe jako fidici organ odpovida za spravnost
provadéni pomoci, zejména za zfizeni systému shromazdovani spolehlivych udaji
o provadéni pomoci za ucéelem zjisténi ukazatel pro monitorovani. Existuje tak riziko
nedostate€ného rozsahu monitorovani podle €l. 36 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999,
nebot’ Programovy dodatek neobsahuje ve smyslu ustanoveni €l. 18 odst. 3 pism. a)
uvedeného narizeni Rady odpovidajici ukazatele monitorovani.

V pfipadé monitorovaciho indikatoru vysledku ,poCet nové vytvofenych pracovnich mist
neexistuje metodika, ktera by uréovala zplsob vypoctu, zejména s ohledem na vylou¢eni mozné
tvorby pracovnich mist v mikroregionu MAS vlivem faktor(, které nesouviseji s podopatfenim
LEADER+ (napf. vliv aktivni politiky zaméstnanosti). Bez metodického zajiSténi zpuisobu
vypoctu vysledné hodnoty tohoto indikatoru, ktery by mél eliminovat mozné vlivy
nesouvisejici s podopatienim LEADER+, neni hodnota indikatoru spolehliva pro
hodnoceni Uspésnosti realizované pomoci.

3. Vysledky kontroly projektt realizovanych z podopatireni LEADER+
3.1 Implementace podopatieni LEADER+

Implementace podopatifeni LEADER+ zahrnuje €innosti od vyhlaSovani jednotlivych kol pFijmu
zadosti o finanéni pomoc, pfijem téchto Zadosti, vybér projektd, uzavirani smluv o spolupraci,
vydavani Rozhodnuti o poskytnuti pomoci aZz po podani Zadosti o proplaceni vydaju. Proces
implementace byl ovéfovan u MZe, SZIF a pfijemcu.

Ke kontrole bylo vybrano celkem 45 projektd / Zadosti o finanéni pomoc, na které bylo v obdobi
od 1. ledna 2006 do 30. ¢ervna 2008 vyplaceno celkem 38 160 498 K¢ (viz tabulka €. 3).

Tabulka €. 3 — Prehled o zadostech/projektech vybranych ke kontrole
(od 1. ledna 2006 do 30. ¢ervna 2008)

Investiéni zamér

Pocet kontrolovanych
zadosti/projektu

Vyse pozadovanych
prostredku (v K¢)

Vyse vyplacenych
prostredku (v K¢)

1Z a) 4 9917 078 9877 477
1Z b) 37 26 961 443 26 231 188
1Z c) 4 2161 000 2051833
Celkem 45 39 039 521 38 160 498

Poznamka: Vypracoval NKU na zakladé podkladi SZIF.
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3.1.1 Prijem zadosti, administrativni kontrola a hodnoceni pfijatelnosti

projekta

U kontrolovanych projektt byl zjistén fadny pfijem, evidence a administrativni kontrola zadosti,

s vyjimkou téchto pfipadu:

- Jedna MAS neprovedla fadnou administrativni kontrolu zadosti o finan¢ni pomoc a jejich
priloh, nebot u tfi projektd neodhalila nedostatky, které byly zjistény az kontrolou provedenou
SZIF.

- SZIF u péti projektl stanovil v zadostech o doplnéni neuplné dokumentace Ihtu pro
odstranéni zavad v délce 14 kalendarnich dnu misto 21 kalendarnich dn(, coz je v rozporu
s ustanovenim bodu 10 pism. i) ¢asti B Pravidel LEADER+.

Hodnoceni pfijatelnosti projektd provadéla pfislusna MAS i SZIF. V8echny kontrolované projekty
byly z hlediska pfijatelnosti hodnoceny kladné. V procesu hodnoceni projektt byly kontrolou
NKU zjistény tyto nedostatky:

- U jednoho projektu byla kontrolou NKU zji§téna Fada nejasnosti a rozpor( tykajicich se
predevsim zplsobu naplnéni vysledkl projektu (napf. nakup pocitacu a softwaru slouzicich
zejména pro potfeby vykonu samospravy obce jde nad ramec projektu; jeden z vysledkl
projektu — 80% pokryti obce signalem bezdratového pfipojeni k internetu — nebyl dosazen
samotnou realizaci tohoto projektu). Pfesto pfislusna MAS i SZIF vyhodnotily tento projekt
jako pfijatelny a doporucily ho k financovani z OP RVMZ.

- SZIF nevyhotovil zpravu ze zasedani vybérové komise jedné MAS, a tim porusil ustanoveni
bodu 10 pism. p) Pravidel MAS.

- Jedna MAS vyhotovila z prvniho kola pfijmu Zadosti hodnotici zpravu, k niz byly pfilozeny
seznamy projektt doporu¢enych vybérovou komisi MAS k financovani, které neobsahovaly
veskeré nalezitosti dle pfilohy €. 15 Pravidel MAS. (Chybél seznam ¢lenl vybérové komise
MAS, vcetné jejich podpisu.)

3.1.2 Smlouvy o spolupraci, Podminky
3.1.2.1 Specifikace uc¢inné verze pravidel

Ve smlouvach o spolupraci uzaviranych mezi SZIF a MAS a v Podminkach, které
vyhotovoval SZIF dle zavazné osnovy uréené fidicim organem, nebyla specifikovana
verze Pravidel MAS a Pravidel LEADER+ Gi€inna v okamziku podpisu smlouvy o spolupraci
a podpisu Podminek. Nebylo tedy jednoznaéné urceno, kterou verzi pravidel se méli
zadatelé Fidit v priibéhu realizace strategie a projektu.

Tento stav byl potvrzen prlizkumem provadénym v ramci této kontrolni akce u pfijemct, kdy
deset z dvaceti $esti prijemct vybranych ke kontrole NKU sdélilo, Ze vzhledem k pomé&rné Sastym
zménam pravidel byla orientace v nich obtizna, a proto musely byt pochybnosti konzultovany
s pracovniky MAS nebo RO SZIF, a to opakované a ¢astéji nez u jinych programu. Dale pfijemci
sdélili, ze prehled o tom, ktera znéni pravidel byla v urcitém obdobi u€inna, byl komplikovan
zejména velkou nepfehlednosti webovych stranek MZe, kde byly zmény publikovany.

3.1.2.2 Casovy harmonogram realizace projektu

Podminky, které SZIF vydaval dle zavazné osnovy ur¢ené fidicim organem, neobsahovaly
dostatec¢ny ¢asovy harmonogram realizace projektu.

V Podminkach je v bodu Casovy harmonogram realizace projektu a terminy pinéni podminek
uvedeno pouze jediné datum, a to datum predloZeni Zadosti o proplaceni vydaju projektu.
Zadna dal$i data, napf. datum zahajeni a ukon&eni realizace projektu, nejsou stanovena.
Vzhledem k tomu, ze Pravidla LEADER+ v bodu 4 ¢asti B stanovi, ze vydaje jsou pfijatelné
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(zpUsobilé ke spolufinancovani) za obdobi realizace projektu, je Zadouci ¢asovy harmonogram
realizace projektu v Podminkach uvadét v dostate€ném rozsahu, zejména je potfeba uvést
datum zahajeni a datum ukonc&eni realizace projektu.

3.1.2.3 Lhita vazanosti na ucel

Minimalni Ih(ta vazanosti na ucel, tj. doba, po kterou pfijemce nesmi zménit ucel pouzivani
objektl pofizenych v ramci investi¢nich opatfeni OP RVMZ, je stanovena v Programovém
dodatku a dale v Pravidlech LEADER+. V pfipadé pofizeni investic je stanovena lhlta pét
let, pro vystavbu nebo nakup budov 12 let. Dle Pravidel LEADER+ je SZIF povinen tyto Ihity
stanovit v Podminkach.

SZIF nestanovil u tfi projektt v Podminkach minimalni Ihatu vazanosti na ucel, ackoliv
byla v jejich ramci pofizena investice. SZIF tedy jednal v rozporu s bodem 13 pism. j)
casti B Pravidel LEADER+ a sou¢asné nedodrzel ustanoveni ¢l. 30 odst. 4 nafizeni Rady
(ES) €. 1260/1999 tim, Ze nezajistil, aby u téchto projektii nedoslo ve Ihiité péti let k zadné
podstatné zméné.

Naopak SZIF u tFi projektd v Podminkach stanovil minimalni Ihdtu vazanosti na ucel, pfestoze
nebyla v ramci projektd pofizena investice.

MZe v Programovém dodatku ani v Pravidlech LEADER+ nestanovilo lhiity vazanosti
u porizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku, takze neni zajisténo jeho dalsi
vyuziti v souladu s projektem.

3.1.3 Zmény ve strategii, ve smlouvé o spolupraci, v projektu
a v Podminkach

3.1.3.1 Hlaseni prijemce pomoci o zménach

Jedna MAS provedla zmény ve fichich®, které jsou nedilnou soucasti strategie, aniz by tyto
zmény predlozila SZIF na pfedepsaném formuléfi hldSeni o zménach. Tento postup nebyl
v souladu s ustanovenim bodu 17 pism. c) Pravidel MAS. SZIF byl tento stav znam, pfesto
nepozadoval, aby zadatel odchylky od strategie oznamil pfedepsanou formou.

3.1.3.2 Schvalovani zmén dle Pravidel MAS a Pravidel LEADER+

SZIF postupoval v rozporu s Pravidly MAS a Pravidly LEADER+ v oblasti schvalovani zmén ve
strategii, resp. v projektu, a zmén v obsahu smlouvy o spolupraci, resp. v obsahu Podminek,
nebot neschvaloval nahlasené zmény v nékterych pfipadech pisemnou formou a nékteré
zmeény schvaloval az po stanoveném terminu.

3.1.4 Dodatky k Podminkam

SZIF v nékterych pripadech schvalené zmény v Podminkach neupravil dodatkem
k Podminkam. Nepostupoval tak v souladu s ustanovenim bodu 14 pism. d) a bodu 12
pism. e) ¢asti B Pravidel LEADER+.

Nevyhotovovani dodatkl k Podminkam zdGvodnil SZIF napf. tim, Ze:

- postupoval dle svych internich predpisu, které upravuji provadéni zmén v projektu
a v Podminkach, a stanovi tak pfipady, kdy dodatek musi a nemusi byt vyhotoven (viz ¢ast
2.1 tohoto kontrolniho zavéru);

- postupoval dle ustanoveni, které sam SZIF uvedl v nékterych pfipadech v Podminkach,
podle néhoz je mozné vyhotoveni dodatku k Podminkam nahradit vyhotovenim oznameni
o schvaleni zmén.

6  Fiche [fiSe] je struény popis zamérl stanovenych MAS v souladu se strategii a podminkami podopatfeni LEADER+.
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Vy$e uvedeny postup projednal SZIF s MZe jako fidicim organem, ktery navrhovany zpusob
nevyhotovovani dodatkd k Podminkam sice schvalil, avSak Pravidla LEADER+ v tomto
smyslu neupravil. Pro SZIF tedy nadale zUstala v platnosti povinnost sepisovat dodatky
k Podminkam.

3.2 Proplaceni vydaji projektu, ucetnictvi

7 vz

3.2.1 Lhata pro vyrizeni zadosti o proplaceni vydajl projektu

U vybraného vzorku 52 Zadosti o proplaceni vydajd kontrola NKU sledovala Ihity tykajici se
administrace. Celkova doba od podani Zadosti o proplaceni vydaju projektu do proplaceni
prostfedkd pfijemcim c¢inila v praméru 147 dni (v rozmezi od 60 do 323 dni). MZe vsak
v postupech pro administraci finanéni pomoci’ nestanovilo zadnou lhitu pro vyfizeni
zadosti o proplaceni vydaji projektu. Ani metodika finanénich toki®, zpracovana
Ministerstvem financi, nestanovuje lhity pro vyfizeni Zadosti o proplaceni vydaji
projektu a nestanovuje ani povinnost pro fidici organy tyto lhity stanovit v ramci své
pravomoci a zajistit dostupnost informace o téchto lhiitach pro prijemce.

3.2.2 Vedeni Ucetnictvi

V oblasti Uétovani o vydajich souvisejicich s realizaci projektl bylo kontrolou u vybraného
vzorku pFijemct zjisténo, Ze tfi prijemci postupovali v rozporu se zakonem €. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi. Jednalo se o:

- nespravné zauctovani dlouhodobého hmotného majetku (velkoprostorovy stan) v celkové
hodnoté 239 999K¢;

- nespravné zauctovani vydaje za poradenskeé sluzby ve vysi 9 000 K¢;

- nenavySeni ceny budovy o technické zhodnoceni v celkové vysi 84 305,50 K&.

3.3 Realizace kontrol

3.3.1 Kontrola provadéna MZe

Kontrolni systém MZe je v oblasti kontrolované problematiky nastaven tak, Ze vyhovuje
pozadavkiim na kontrolu podle predpisi EU. MZe, které je poskytovatelem prostfedkd OP
RVMZ, delegovalo provadéni kontroly opodstatnénosti pfijatelnych vydaju jednotlivych projektl
na SZIF. MZe provadi pouze formalni kontrolu své administrace, kontrolu objemu penéznich
prostfedkd uréenych na podopatfeni LEADERY+, kontrolu 5% vzorku operaci a interni audity.

Kontrolou NKU byly zjistény drobné nedostatky p¥i administraci procesti odbornym Gtvarem
MZe, nedostate¢né vymezeni vybéru 5% kontrolniho vzorku v interni smérnici a neuplné
provedena analyza rizik na MZe k 31. prosinci 2007.

Dale bylo zjiSténo, ze MZe neakceptovalo doporuceni auditni mise Evropské komise z roku
2005, ktera mj. konstatovala, ze zadatel, jehoz projekt nebyl MAS vybran, nema moznost
se proti tomuto rozhodnuti odvolat. Doporuceni auditni mise sméfovalo k zajisténi rovnosti
zachazeni a zajisténi odpovidajici moznosti odvolani pro zadatele. Ke stejnému zjisténi dospél
i mimoradny audit provedeny odborem auditu a supervize MZe v roce 2006. Auditni mise byla

7 Jdeo:
—  Postup pro administraci financnich prostredk( narodni spoluti¢asti v ramci Operacniho programu Rozvoj
venkova a multifunkcni zemédélstvi, ¢.j. 7935/2005-1100 ze dne 9. bfezna 2005;
—  Postup pro administraci financni pomoci poskytované konec¢nému prijemci v ramci Operacniho programu
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, ¢.j. 1141/2007-11100 ze dne 25. ledna 2007.
8 Metodika financnich toku a kontroly strukturalnich fond( a Fondu soudrznosti byla vzata na védomi usnesenim
viady CR ze dne 9. dervence 2003 &. 678.
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uzaviena s tim, Ze pro Ceskou republiku nebudou navrzeny zadné finanéni postihy, avak
pouze za podminky realizace doporu¢eni Komise. MZe neakceptovalo doporuéeni auditni
mise Evropské komise, prestoze neprijeti doporuceni auditni mise predstavuje pro
Ceskou republiku riziko finanéniho postihu.

3.3.2 Kontrola provadéna SZIF

Ve smyslu OP RVMZ a Dohody o delegovani ma SZIF uskute¢riovat kontroly projektdl na misté
v souladu s ¢lankem 4 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001.

SZIF provedl u v8ech projektd kontrolu fyzické realizace projektu na misté, a to vzdy pfed
proplacenim vydaji. V nékterych pripadech provedl i kontrolu ex-post nebo neplanovanou
kontrolu. V pfipadé, ze SZIF zjistil pfi kontrole nedostatky, proved| korekce a snizil ¢astky
finanéni pomoci pred vyplacenim pfijemcim.

U jednoho projektu v8ak kontrola NKU shledala nedostatky, a to nepfijatelné vydaje
a nenahlasené zmény v projektu, které SZIF pfi realizaci fyzické kontroly na misté nezjistil.

. Vysledky kontroly realizace opatieni LEADER

Vzhledem k tomu, Ze do 30. ¢ervna 2008 probéhlo v ramci PRV pouze jedno kolo pfijmu zadosti
o dotace z osy IV — LEADER a byl proveden jen vybér 48 MAS, byla kontrola NKU zamétena
na opatreni IV.1.1. — Mistni akéni skupina, a to na proces administrace zadosti o realizaci SPL
a uzavirani dohod o poskytnuti dotace. Kontrole bylo dale podrobeno metodické Fizeni procesu
realizace opatfeni LEADER a zajisténi informovanosti a publicity.

Ke kontrole bylo vybrano Sest projekt(/zadosti o realizaci SPL, jejichZ realizace byla provéfena
také u pfijemcu. K 30. ¢ervnu 2008 nebyly na realizaci téchto vybranych projekta vyplaceny
Zadné prostredky.

U kontrolovanych projektdi NKU neshledal ve vy$e uvedenych oblastech nedostatky.

Shrnuti a vyhodnoceni

V kontrolovaném obdobi od 1. kvétna 2004 do 30. ¢ervna 2008 bylo na platby realizované
v ramci podopatfeni LEADER+ vyplaceno celkem 194 760 766 K&. NKU proved| kontrolu téméf
20 % téchto vydaju.

Prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie byly v zasadé poskytnuty a pouzity v souladu se
stanovenymi pravidly a podminkami. Systém poskytovani téchto prostfedku je funkéni.

VSechny kontrolované proplacené projekty dosahly svych cilG a ve vSech pfipadech byl dodrzen
Ucel projektu. Administrace provadéna SZIF a ¢astecné i mistnimi akénimi skupinami probihala
fadné a v této oblasti nebyly zjistény zavazné nedostatky.

Do realizace osy IV — LEADER v programovém obdobi 2007-2013 se promitly zkuSenosti
s provadénim podopatfeni LEADER+ v programovém obdobi 2004-2006 tim, Ze byly
odstranény napfiklad nejasnosti tykajici se u€innosti zmeén pravidel ¢i nedostateéného vymezeni
specifickych pfijatelnych vydaja.

Na realizaci opatfeni osy IV — LEADER nebyly do 30. ¢ervna 2008 vyplaceny zadné financni
prostfedky.

Presto byly kontrolou NKU zji$t&ny né&které nedostatky, jako napt.:

- MZe neprovedlo upfesnéni ani doplnéni monitorovacich indikatord, jak mu uklada
Programovy dodatek.
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Ve smlouvach o spolupraci a v Podminkach neni specifikovana u¢inna verze Pravidel MAS
a Pravidel LEADER+.

Smlouvy o spolupraci a Podminky neobsahuji dostateény ¢asovy harmonogram realizace
projektu.

SZIF u t¥i projektt nestanovil v Podminkach minimaini IhGtu vazanosti na Gcel, pfestozZe byla
v ramci nich pofizena investice.

SZIF ne vzdy vyhotovoval dodatky k Podminkam.

Interni pfedpisy SZIF v oblasti provadéni zmén a vyhotovovani dodatk( k Podminkam byly
v rozporu s Pravidly LEADER+.

PFijemci, ktefi obdrzeli finanéni pomoc na tvorbu strategie v ramci investi¢niho zaméru c),
nejsou zavazani tuto strategii uplatnit v programech jako napf. LEADER, pfip. v programech
obdobnych.

TFi pfijemci pochybili pfi u€tovani o vydajich souvisejicich s realizaci projektu.

Na zakladé dalsich zjisténych skuteénosti NKU doporuéuije:

stanovit IhGtu pro vyfizeni Zadosti o proplaceni vydaju projektu, protoze metodika finanénich
tokd ani postupy pro administraci finan¢ni pomoci tyto Ihdty nestanovuji;

v pfipadé pofizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku stanovit pro pfijemce finanéni
pomoci Ihdtu vazanosti na ucel, aby bylo zajiSténo dalsi vyuZiti tohoto majetku.



Priloha

Seznam zkratek
Dohoda o delegovani

EU
EZFRV
MAS
MZe

NKU

oP

OP RVMZ

Podminky

Pravidla LEADER+

Pravidla MAS

Programovy dodatek

PRV

RO SZIF

Rozhodnuti o poskytnuti pomoci

SPL
SZIF
Véstnik MZe
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Dohody o delegovani nékterych ¢innosti z odboru Ridici
organ OP na Zprostfedkujici subjekt pii zabezpecovani
zévazkl vyplyvajicich pro Ceskou republiku pfi éerpani
podpory ze strukturalnich fondd ze dne 6. fijna 2003

Evropska unie

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
mistni akéni skupina

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni ufad

operacni program

operaCni program Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi

podminky poskytnuti finanéni pomoci / dotace v ramci OP
Zemédeélstvi

pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani
finanéni pomoci na projekty z podopatfeni 2.1.4 Rozvoj
venkova (podopatfeni typu LEADER+) v ramci opera¢niho
programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi na
obdobi 2004-2006

pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani
finanéni pomoci na realizaci integrovanych Gzemnich
strategii rozvoje venkova v ramci podopatieni 2.1.4
Rozvoj venkova (podopatieni typu LEADER+) operacniho
programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi na
obdobi 2004—-2006

Programovy dodatek k Operacnimu programu Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi
2007-2013

regionalni odbory Statniho zemédélského intervencniho
fondu se sidlem v Praze, Ceskych Budgjovicich, Brné
a Opavé

rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci/dotace v ramci
OP Zemédélstvi

Strategicky plan LEADER
Statni zemédélsky intervenéni fond

véstnik Ministerstva zemé&délstvi Ceské republiky



