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08/22

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/22. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU MVDr. Rudolf Néme&ek.

Cilem kontroly bylo provéfit pfipravu a realizaci velkych investi¢nich akci v oblasti Cisténi od-
padnich vod z hlediska formalni a vécné spravnosti, provést kontrolu administrace nastroju sta-
novenych pro poskytovani prostfedkl z rozpoctu Evropské unie; ovefit pinéni opatreni pfijatych
v této oblasti na zakladé predchozich kontrol.

Kontrolovano bylo obdobi let 2004 az 2008, v pfipadé vécnych souvislosti téz obdobi pfedcha-
zejici a nasledné.

Kontrola byla provadéna od €ervna 2008 do unora 2009 u téchto kontrolovanych osob:
Ministerstvo pro mistni rozvoj; Ministerstvo zemédélstvi; Ministerstvo Zivotniho prostiedi; Statni
fond Zivotniho prostredi Ceské republiky; mésto Humpolec; mésto Kravare, okres Opava; mésto
Nova Véelnice; mésto Svratka; mésto Svihov, okres Klatovy; méstys Hustopece nad Be¢vou; obec
Bludov, okres éumperk; ,Mikroregion Radbuza“, dobrovolny svazek obci, Namésti T.G.M. 1, Dobra-
ny, okres Plzen-jih; SeveroCeska vodarenska spolecnost a.s., Teplice, Pritkovska 1689; Vodovody
a kanalizace Pardubice, a.s., Pardubice, Zelené pfedmésti, Teplého 2014; Vodovody a kanalizace
Trutnoy, a.s., Trutnov, Revoluéni 19; Vodovody a kanalizace Vyskov, a.s., Brnénska 13, €.p. 410,
Vyskov.

Namitky, které proti kontrolnim protokolim podaly Ministerstvo Zivotniho prostredi, Statni fond
Zivotniho prostfedi CR a mé&sto Svratka, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich roz-
hodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebyla podana.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 4. kvétna 2009,
schvalilo usnesenim ¢. 11/V11/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi pfed nepfiznivymi G&inky odpadnich vod se Ceska repub-
lika (dale jen ,CR*) zavazala k implementaci smérnice Rady &. 91/271/EHS ze dne 21. kvétna
1991 o Cisténi méstskych odpadnich vod (dale jen ,smérnice €. 91/271%) jiz pfed vstupem do
Evropské unie (dale jen ,EU"). Smérnice €. 91/271 stanovi pozadavky na kvalitu méstskych
odpadnich vod pred jejich vypousténim do vodotedi a Clenské staty EU jsou povinny tyto po-
Zadavky naplnit.
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Obce, jejichz zastavéné Uzemi je zdrojem znecisténi o velikosti nad 2 000 ekvivalentnich oby-
vatel! (dale jen ,EQ") a to i téch, které dosahnou této velikosti do 31. prosince 2010, jsou po-
vinny nejpozdéji do tohoto terminu zajistit odkanalizovani a &isténi jejich odpadnich vod na uro-
ven stanovenou platnym nafizenim vlady?, vydanym na zakladé § 38 zakona ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon). Obce s EO mensim nez 2 000 musi
zajistit, aby méstské odpadni vody byly pfed vypousténim pfimérené ¢istény. Tato povinnost se
uklada obcim v bodé 6 ¢l. Il zakona €. 20/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 254/2001 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpisu, a v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl. Obci, ktera nesplni povinnost sta-
novenou zakonem, muze byt podle ustanoveni § 116 odst. 3 vodniho zakona uloZena sankce.

Zakon €. 254/2001 Sb. vymezil mj. Ministerstvu zemédélstvi (dale jen ,MZe") a Ministerstvu
Zivotniho prosttedi (dale jen ,MZP*) kompetence k vodnimu hospodafstvi. MZe je regulatorem
v oblasti vodovodii a kanalizaci, MZP je zodpovédné za oblast Zivotniho prostiedi. Ministerstvo
pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR*) je garantem strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti
(dale jen ,FS¥).

Ve smyslu pfilohy €. 2 usneseni vlady ze dne 31. kvétna 2000 €. 550 k Dodatku k Pozicnimu
dokumentu CR Kapitola & 22: Zivotni prostedi je za implementaci smérnice &. 91/271 zodpo-
védné MZe.

Dne 1. &ervna 2001 predala EU CR spole&nou pozici ke kapitole &. 22 — Zivotni prostfedi, ve
které souhlasila s udélenim pfechodného obdobi pro CR s omezenim na sb&rné systémy a &is-
tirny odpadnich vod (déle jen ,COV*), nikoli priimyslovych. Souhlas je podminén spinénim po-
Zadavk( smérnice €. 91/271 do 31. prosince 2010. Tento termin je soucasti smlouvy o pfistou-
peni CR k EU a zména pfechodného obdobi je z hlediska vécného i pravniho velmi obtizna, jak
vyplyvé z jednani zastupcti MZP a Evropské komise (dale jen ,EK*) ze dne 22. Servence 2005.
CR proto bude muset zajistit splnéni svého zavazku v dohodnutém terminu, nebot v pfipadé
jeho nedodrzeni miize EU uplatnit vii&i CR sankce.

Dle legislativy CR jsou subjekty zodpovédnymi za &isténi odpadnich vod jednotlivé obce,
za plnéni povinnosti plynoucich ze smérnice &. 91/271 je EU zodpovédna CR.

Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 06/31 — Finanéni prostfedky vynakladané na vystavbu
a technickou obnovu vodohospodarskych a ekologickych staveb v plsobnosti Ministerstva ze-
médélstvi, publikovany v 8astce 3/2007 Véstniku NKU, vyhodnotil stav implementace smérnice
€. 91/271. Bylo zjiSténo, ze realizace fady akci je odsouvana do let 2008—2010.

Kontrola NKU se zamé¥ila na aktualni stav pln&ni smérnice &. 91/271, na finanéni zaji$téni reali-
zace nezbytnych opatfeni a na pfipadna rizika, ktera by mohla negativné ovlivnit spinéni zavazku
CR. Kontrole byla podrobena ¢&innost jednotlivych subjektt implementaéni struktury pfi poskyto-
vani prostfedkd z EU a téz pfiprava a realizace vybranych vodohospodarskych staveb.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro dané obdobi.

1  Ekvivalentni obyvatel je jednotka mnozstvi znecisténi vod jednim obyvatelem za den. Zahrnuje znecisténi produko-
vané obyvatelstvem a znecisténi produkované z jinych zdrojl pfepoctené tak, jako by bylo produkovano obyvatel-
stvem.

2 Zavazné pozadavky na kvalitu vod stanovila viada nafizenimi €. 82/1999 Sb., 61/2003 Sb. a 229/2007 Sb.
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Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Zajisténi implementace smérnice €. 91/271 a zdroje financovani

Pro splnéni zavazku CR je nutné vybudovat COV a kanalizaéni sité. Naklady na realizaci téch-
to opatfeni byly stanoveny v roce 2000 expertnim odhadem na 98 000 mil. K&. V souladu
s usnesenim vlady ze dne 11. fijna 2000 &. 998 k navrhu strategie financovani implementace
smérnice Rady 91/271/EEC, o cisténi méstskych odpadnich vod, je vy$e nakladl na realizaci
opatfeni aktualizovana ve strategiich financovani, které schvaluje vlada svymi usnesenimi.

Od roku 2003 jsou ve strategiich financovani uvadény predpokladané finan¢ni potfeby na reali-
zaci opatreni do roku 2010. Naklady na dobudovani ,pfiméreného Cisténi“ v aglomeracich s po-
¢tem EO menSim nez 2 000 strategie financovani neuvadéji. V roce 2003 Cinily predpokladané
naklady na realizaci opatfeni 61 500 mil. K&, v roce 2005 Cinily 52 792 mil. KE a v roce 2006
ginily 40 348 mil. K&. V dobé kontroly NKU ginily pfedpokladané naklady na realizaci opatfeni
49 134 mil. K&. Zdroje financovani jsou zejména fondy EU, prostfedky statniho rozpoctu, ban-
kovni Uvéry se statni u€asti (bankovni Uvéry, u nichz statni rozpocet hradi uroky), Uvéry bez
statni zaruky, prostfedky Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR (déle jen ,SFZP*), prostfedky
obci a vlastni zdroje investora.

2. Aktualni stav aglomeraci a finanéni prostiedky urcené k realizaci opat-
feni pro plnéni pozadavkli smérnice ¢. 91/271

2.1 Strategie financovani pro obdobi let 2007-2010

V roce 2007 zjiStovalo MZe aktualni stav aglomeraci a pfedpokladané investi¢ni naklady na
realizaci opatfeni ve spolupraci se statutarnimi zastupci vSech aglomeraci na zakladé tzv. do-
taznikového Setfeni. Pro jeho vyhodnoceni povazuji MZe a MZP za vyfe$enou aglomeradi, jejiz
COV splfiuje pozadavky nafizeni vliady &. 229/2007 Sb. a na kanalizaci je napojeno min. 85%
EO. EK dosud nevydala jednoznaéné stanovisko definujici pojem ,vyfeSena aglomerace®.

Bylo zjisténo, Ze z celkového poétu 515 aglomeraci CR ma 328 aglomeraci vyhovujici COV.
Ve 187 aglomeracich je nutno dofesit COV tak, aby splfiovala podminky nafizeni vlady
€. 229/2007 Sb. Ve 297 aglomeracich je napojeni na kanalizaci vétSi nez 85% EO a ve 218
aglomeracich je nutno dofesit kanalizaci.

V prabéhu kontroly NKU aktualizovalo MZe stav ve sledovanych aglomeracich a uvedlo, Ze
existuje 314 nevyfeSenych aglomeraci, z nichz 50 aglomeraci nema dosud ani zpracovanou
pfipravnou dokumentaci. Pfedpokladané naklady na realizaci opatfeni, ktera budou realizova-
na od roku 2007 do konce pfechodného obdobi, tj. do 31. prosince 2010, €ini 49 134 mil. K&
v cenoveé urovni roku 2007. Pfedpokladané naklady jsou uvedeny ve strategii financovani, kte-
rou vzala vlada na védomi svym usnesenim ze dne 4. unora 2008 ¢. 113. Jednotlivé zdroje
a jejich finanéni objemy jsou uvedeny v tabulce €. 1.
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Tabulka €. 1 — Finanéni zdroje na realizaci opatieni pro obdobi let 2007—2010

Finanéni zdroje 2007-2010 (v mil. K¢)
Zdroje EU celkem 33 166 67,5%
z toho: OPZP 23 921
ISPA/FS 8 522
OPI 723
Narodni zdroje celkem 5934 12,1%
z toho: Statni rozpocet MZe 2200
Statni rozpocet MZP 312
SFZP 3422
Vlastni zdroje investort 10 034 20,4%
Celkem za implementaci 49 134 100 %

OPZP - operaéni program Zivotni prostfedi, ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre-Accession,
FS — Fond soudrznosti, OP| — opera&ni program Infrastruktura, SFZP — Statni fond Zivotniho prostfedi CR.

Do podilu vlastnich zdroji investord uvedenych v tabulce nejsou zahrnuty finan¢ni naklady
souvisejici s pfipravou a zabezpecenim staveb, které budou v pIné vysi hrazeny z vlastnich
zdrojli investoru.

2.2 Problematické aglomerace

Z operaéniho programu Zivotni prostfedi (dale jen ,OPZP*) je mozné do roku 2010 podpofit
projekty financni ¢astkou 23 921 mil. K&, avSak z podminek pfijatelnosti vodohospodarskych
projekttl vyjednanych v ramci OPZP mezi EK a CR v roce 2007 vyplyva, Ze na nékteré projekty
bude CR &erpat finanéni prosttedky pouze v omezené mite. Diivodem jsou smlouvy, uzaviené
mezi soukromymi provozovateli infrastruktury a jejimi vliastniky (dale jen ,provozni smlouvy*),
které dle vyjadfeni EK nesplfiuji podminku tzv. nejlepsi mezinarodni praxe. Jiz od roku 2004
se zavazné vyhrady EK tykaji netransparentnosti vybérovych fizeni, nedostateCné cenové
regulace, nepfiméfenych ziskl, doby trvani smluv, chybéjicich nastroju k zajisténi efektivity
poskytovanych sluZzeb a neexistence sankci. CR opakované odmitala vyhrady EK tykajici
se smluvnich vztahu, a proto EK v roce 2007 navrhla, aby z OPZP nebyly financovany
projekty uréené na snizeni znecisténi vod a aby byly planované finanéni prostredky pre-
sunuty do jinych oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Na zakladé jednani s EK pfijala CR
v roce 2007 kompromisni feSeni umoznujici financovat projekty s dobou platnosti provoznich
smluv do roku 2015 a ¢astecné financovat projekty s provozni smlouvou platnou do roku 2022.
Projekty, u kterych platnost provozni smlouvy konéi po roce 2022, nelze z OPZP financovat vd-
bec, pokud nebude smlouva upravena. Celkové naklady na realizaci opatieni v tzv. proble-
matickych aglomeracich €inily dle strategie financovani v roce 2007 cca 19 000 mil. K¢&.
Finanéni deficit vznikly kvili uzavienym smlouvam nespliiujicim podminku tzv. nejlepsi
mezinarodni praxe ¢inil 13 200 mil. K&. Vlada vzala tento deficit na védomi svym usnese-
nim ze dne 4. unora 2008 ¢. 113.

Usnesenim ze dne 4. Unora 2008 €. 113 vlada zaroven uloZila mistopfedsedovi viady a ministru
zZivotniho prostfedi a ministru zemédélstvi ve spolupraci s ministrem financi zpracovat a vladé do
30. ¢ervna 2008 predlozit analyzu dostupnych finanénich zdroja k pokryti finanéniho deficitu.

Dne 24. listopadu 2008 vzala vlada na védomi svym usnesenim &. 1481 Analyzu problema-
tickych aglomeraci ve vztahu k podminkam pfijatelnosti provoznich smiuv v ramci operaéniho
programu Zivotni prostfedi a ve vazbé na pinéni smérnice Rady ¢&. 91/271/EHS, o &isténi mést-
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skych odpadnich vod a k moZnostem dostupnosti finanénich prostiedkut pro tyto problematické
aglomerace. Dokument, ktery zpracovalo MZP, specifikuje 16 tzv. problematickych aglomeraci
v€etné Prahy, které maji uzaviené provozni smlouvy s dobou platnosti po roce 2022, a proto
nemohou &erpat finanéni prostfedky z OPZP. Pfedpokladané investiéni naklady na realizaci
projektt uvedlo MZP ve vy$i 14 191 mil. K& (z toho aglomerace Praha 12 115 mil. K&.). Za pred-
pokladu podpory z OPZP ve vysi 60 % nakladd projekt(i vyé&islilo MZP celkovy deficit finang-
nich zdrojti na 8 515 mil. K& Dokument MZP v$ak neuvadi jednoznaéné zdroje k pokryti
finanéniho deficitu ve vysi 8 515 mil. K¢, pouze konstatuje, Ze by mél byt feSen formou
komeréniho uvéru a podporou z verejnych rozpoéti. Dokument rovnéz nespecifikuje
zdroje financovani zbyvajicich 40 % nakladi na realizaci opatreni.

2.3 Naklady na realizaci opatieni

Predpokladané naklady na realizaci opatfeni pro obdobi let 2007-2010 ve vysi 49 134 mil. K&
jsou o 8 786 mil. K& vyssi, nez predpokladala strategie financovani schvalena vladou usnese-
nim ze dne 6. prosince 2006 ¢. 1391. DGvodem je upfesnéni nakladli na zakladé dotaznikové-
ho Setfeni a téz nafizeni vlady €. 229/2007 Sb., které u nékterych ukazatelll zpfisnilo pozadav-
ky na kvalitu ¢isténi odpadnich vod i nad ramec smérnice €. 91/271. PoZadované parametry
nebude dle expertniho rozboru zpracovaného pro MZe plnit dle velikostni kategorie 17 az 42 %
COV s tim, Ze se jedna téZ o investice dokon&ené. Nartst naklad(i ve vztahu ke zpFisnéni po-
Zadavki na kvalitu &i$té&ni odpadnich vod nebyl v dobé& kontroly NKU vygislen.

3. Administrace finanénich prostredku poskytovanych EU na vodohospo-
darské projekty
V obdobi let 2001-2003 byla na realizaci opatfeni v oblasti ¢isténi odpadnich vod poskytnuta
finanéni pomoc EU prostfednictvim nastroje ISPAS.

Od svého vstupu do EU (1. kvétna 2004) derpa CR na vodohospodarské projekty zamérené
na oblast ¢isténi odpadnich vod finan¢ni prostfedky poskytnuté EU z FS a z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (dale jen ,ERDF*). Z pfedvstupniho programu ISPA bylo transformovano
jedenact nedokongenych vodohospodarskych projektli na projekty FS.

3.1 Fond soudrznosti

Pro programové obdobi let 2004—-2006 vzala vlada svym usnesenim na védomi implementacni
strukturu FS*, kde MMR plIni funkci fidiciho organu, ktery je zodpovédny za fizeni FS, garantuje
funkénost systému pfipravy projektd, jejich schvalovani, realizaci a ukon€ovani a zastfeSuje
komunikaci ¢eské strany s pfislusnymi ttvary EK. MZP je zprosttedkujici subjekt a SFZP re-
alizaéni organ. Kontrola NKU provéfila ¢innost jednotlivych subjektd v ramci implementaéni
struktury véetné oddéleni funkci, stanoveni Ukoll a pravomoci prostfednictvim delegacnich
smluyv, provadéni kontrol, feSeni nesrovnalosti a pInéni povinnosti v oblasti publicity a propaga-
ce a zjistila nedostatky zejména v oblasti vykonu kontroly.

Prestoze MMR v letech 2006 az 2007 zjistilo pfi naslednych kontrolach u pfijemcl podpory né-
které nedostatky opakované, ve vztahu k MZP a SFZP si neové¥ilo, zda tyto subjekty dostate¢né
vykonavaiji povinnosti delegované na né pfi zajiSténi realizace a kontroly podpofenych projektu.
Ani MZP dostate&né neprovéfovalo, jak SFZP vykonaval &innosti, které na n&j delegovalo. Kon-
trola NKU u piijemct podpory zjistila nedostatky zejména v oblasti zadavani veFejnych zakazek

w

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession.

4 Usnesenim ze dne 11. Unora 2004 ¢. 125 k Implementaénimu systému Fondu soudrZnosti vzala vlada na védomi
dokument Implementacéni systém Fondu soudrznosti a schvalila mj. €lenéni povinnosti a rozdéleni odpovédnosti
mezi jednotlivé subjekty zajiStujici pfijem podpory z FS.
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a pfi uzavirani smluv s dodavateli. SFZP v&ak tyto nedostatky neodhalil, pfestoZe u t&chto pro-
jektd kontrolu provedl. (Viz kapitola 5.)

MMR a MZP nedoresily s EK podminky a pozadavky na obsah provoznich smiuv z hlediska
prokazani ,nejlepSi mezinarodni praxe“. Problematika se tyka dvanacti vodohospodarskych
projektd FS, u nichz dochazi k opakovanym Upravam obsahu smluv pfijemci dotace i po od-
souhlaseni jejich znéni MZP. Provozni smlouva je v&ak souéasti zavéreéné zpravy, na kterou je
vazana zavérecna platba ve vysi 20 % z ¢astky schvalené alokace na projekt. Nékteré jiz ukon-
¢ené projekty proto nelze uzavfit a proplatit koneénym pfijemcim zavére¢nou platbu. Pfijemci
dotace, ktefi maji finanéni zavazky ke zhotovitelim, fesi nedostatek financnich prostfedkul ze-
jména formou Uvérd u penéznich Ustavl a jsou nuceni platit uroky z téchto uvérl z vlastnich
prostfedku.

Projekty financované z FS

Z prostfedkud FS byla alokovana finanéni ¢astka ve vysi 536,608 757 mil. EUR na 36 vodohospodar-
skych projektl. K datu 31. fijna 2008 byly proplaceny zpusobilé vydaje® ve vysi 261,833 mil. EUR,
coz v pfepoctu pfi kurzu 27,80 KE/EUR ¢€ini 7 283,564 mil. KE. Podpora poskytnuta z FS Cinila 60
az 80 % zpusobilych vydaju projektu. Pfehled zdroji EU a narodnich vefejnych zdrojd na financo-
vani zpusobilych vydaju v jednotlivych letech je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Prehled zpusobilych vydaja z jednotlivych zdroji financovani
na realizaci vodohospodarskych projektt FS
od roku 2000 do 31. fijna 2008

Proglac_ené ZPI:ISObi: o i . . .
Rok | ySASEUvEmC | podicy | vyssesrze | Podporamze | | Widdloobell | Vefelndzpisobis
ze SR*)

vis | viske | LS| veiske | phs | v vl | ovis vl v ke | LhS | viis ke
do 30. 4. 2004 11621 383 294 11621 383 294 10 321 | 1399 46 136 5053 166 648 18 082 596 399
od 1. 5. 2004 5923 188 478 5923 188 478 11 334 781 24 821 4395 140 455 11110 354 088
2005 39201 | 1165169 39201 | 1165169 3101 92064 | 1752 52159 | 14 622 434 436 58 676 1743828
2006 60251 | 1709952 60251 | 1709 952 7089 | 201079 | 1821 51790 | 18228 517 363 87390 | 2480185
2007 89861 | 2461380 89861 | 2461380 5512 | 151775 | 2091 57 368 | 28 634 784987 | 126099 | 3455510
k31.10. 2008 54976 | 1375292 54976 | 1375292 3094 77 352 220 4931 | 19335 483 408 77 625 1940 983
Celkem od
1.5.2004 do 250212 | 6900270 | 250212 | 6900270 | 18807 | 522605 | 6666 | 191069 | 85214 | 2360650 | 360 899 9974 595
31.10. 2008
Celkem 261833 | 7283564 | 261833 | 7283564 | 18816 | 522926 | 8 065 | 237205 | 90267 | 2527298 | 378981 | 10 570 994

Zdroj: SFZP a informacni systém MSSF Central.
*) Predfinancovani ze statniho rozpoc¢tu az od roku 2006.

KP — konecny pfijemce.

Z informaci, které MMR pfipravilo pro 8. a 9. jednani monitorovaciho vyboru FS, vyplyva, ze ke
dni 30. zafi 2008 bylo ze 36 projektt stavebné ukonéeno a zkolaudovano 14 projektud, z nichz
sedm bylo k datu 2. prosince 2008 proplaceno v¢etné zavérecné platby (byvalé projekty ISPA)
a 18 projekttl je v riiznych stadiich realizace. Ctyfti projekty, kterym byla udélena pomoc EK jiz
v roce 2005, nebyly k datu 30. zafi 2008 stavebné zahajeny. Duvodem bylo nedokoncené vy-
bérové fizeni na dodavatele projektové dokumentace, dodavatele stavby ¢i dodavatele sluzeb
spravce stavby.

5 ZpUsobilé vydaje jsou takové naklady, které Ize zahrnout do zakladu pro stanoveni podpory z FS.
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Z FS je pro obdobi let 2007—2013 v ramci OPZP pro oblast podpory 1.1 — SniZeni zne¢isténi
vod alokovana finanéni ¢astka 1 487,7 mil. EUR, coz v pfepoctu pfi kurzu 28 KE/EUR ¢ini
41 656 mil. K&.

S ohledem na podatedni stav realizace OPZP provéfila kontrola NKU pouze stav administrace
#adosti podanych v ramci podoblasti podpory OPZP 1.1.1 — SniZeni zneé&isténi z komunalnich
zdroji ke 2. prosinci 2008. Bylo zjisténo, ze z 395 podanych zadosti bylo schvaleno 221. Pod-
pora z FS €ini 16 176 mil. K¢, tj. 38,8 % z alokované financni ¢astky.

Od 15. prosince 2008 do 23. unora 2009 byly na zakladé vyhlaSené 7. vyzvy pfijimany téz
zadosti o podporu pro oblast 1.2 — ZlepSeni jakosti pitné vody. Projekty musi v dané lokalité

komplexné feSit zasobovani vodou a téz odvadéni a Cisténi odpadnich vod.

3.2 Alokace a cerpani prostredki z ERDF

Z prostfedkt ERDF byl financovan operacni program Infrastruktura (dale jen ,OPI*). V progra-
movém obdobi let 2004—2006 byl spole€nym programem pro oblast dopravy a oblast Zivotni-
ho prostfedi. Finan¢ni prostfedky na projekty zaméfené na oblast ¢isténi odpadnich vod byly
poskytovany v ramci podopatfeni 3.2.A — Vybudovani a modernizace Cistiren odpadnich vod
a rozS§ifeni kanalizacnich systémd.

Usnesenim vlady ze dne 12. Ginora 2003 &. 149¢ bylo MZP ustanoveno fidicim orgdnem pro
OPI. Zprosttedkujicim subjektem je SFZP, jehoZ tkoly a funkce jsou stanoveny v pisemném
dokumentu’”. Kontrola NKU prové&Fila administraci OPI, &innost jednotlivych subjektt implemen-
taéni struktury véetné oddéleni funkci, stanoveni Ukoll a pravomoci prostfednictvim delegac-
nich smluv, aktualizaci programového dodatku, vypracovani vyro€nich zprav o provadéni po-
moci, nastaveni monitorovacich indikatora, provadéni kontrol a feSeni nesrovnalosti a plnéni
povinnosti v oblasti publicity a propagace. U jednotlivych subjektl implementaéni struktury byly
zjistény nékteré nedostatky v oblasti vykonu kontroly.

V ramci podopatieni 3.2.A — Vybudovéni a modernizace cCistiren odpadnich vod a roz$ifeni
kanalizacnich systému bylo v obdobi od 1. kvétna 2004 do 31. fijna 2008 podporeno 46 pro-
jektl. Z prostfedkl ERDF bylo poskytnuto 63,193 mil. EUR, cozZ v pfepoctu 28 KE&/EUR ¢ini
1 767,126 mil. KE. Prehled jednotlivych vefejnych zdroji na financovani zpusobilych vydajd je
uveden od roku 2005 v tabulce €. 3. V roce 2004 nebyly vydaje realizovany.

Tabulka €. 3 — Prehled zpusobilych vydajt z jednotlivych zdroji financovani
na realizaci podopatieni 3.2.A OPI od roku 2005 do 31. fijna 2008

Proplacené zpu- o a
vﬁ’;ﬁ;‘gﬂ?ﬁ:ﬁﬁ_ zp?]irt:lléﬁill?: )¥$3§je Vydaje SFZP Vydaije kraju Vydaije obci V‘ﬁg’;?e‘fjiggj'é
Rok covani ze SR*)

vie | viske | Ui | ves.ke | LS | veis.ke | LU | VOS] vES | vhs ke | LS | viis ke
2005 4129 | 120689 | 4129 | 120689 672 | 19623 | 31 905 697 | 20390 | 5529 | 161607
2006 35763 | 1014339 | 35763 | 1014339 | 7035 | 199610 | 207 | 5896 | 6211 | 176228 | 49216 | 1396072
2007 18772 | 519513 | 18772 | 519513 | 2652 | 21610 | 174 | 4793 | 3691 | 100777 | 25200 | 646693
k31.10.2008 | 4530 | 112585 | 1005 | 25346 867 | 21610 | 50| 1264 | 1703 | 42382 | 7149 | 177841
Celkem 63193 | 1767126 | 59669 | 1679888 | 11226 | 262453 | 463 | 12857 | 12301 | 339776 | 87184 | 2382212

Zdroj: SFZP.
*) Data jsou z informa¢niho systému Viola.

6 Usneseni vlady ze dne 12. inora 2003 €. 149 o zméné poctu operacnich programii pro vyuZivani strukturalnich
fondd.

7 Dohoda o delegovéni nékterych &innosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostredi CR jako Fidiciho organu ope-
raéniho programu Infrastruktura na Statni fond Zivotniho prostfedi CR ze dne 13. kvétna 2004.
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Kontrolou bylo zjisténo, Ze systém prevodu finanénich prostfedkd vedenych v CZK na ucty
koneé&nych pFijemcil v ramci financovani projektt OPI a FS je na MZP a SFZP od zmé&ny finang-
nich tokd (1. ledna 2006) do soucasnosti nastaven tak, Ze nerespektuje poZadavky provadéni
predbézné kontroly operaci ve smyslu zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zmé&né nékterych zakonu (o finanéni kontrole). MZP delegovalo na SFZP vykon
predbézné kontroly pfed provedenim plateb, pfestoze to zakon &. 320/2001 Sb. neumozniuje.

V evropskych normach je uzivan pfristup mj. v oblasti kontrol evropskych prostiedk
tak, ze jsou prevazné administrovany vicestupnovou strukturou. Zakon ¢. 320/2001 Sb.
neobsahuje specifickou upravu delegace pravomoci v oblasti kontrol téchto prostied-
ka. Delegace vykonu téchto kontrol z MZP na SFZP tak neni v souladu se zakonem
€. 320/2001 Sb.

4. Narodni zdroje financovani vodohospodarskych projektu

4.1 Statni fond zivotniho prostiedi CR

SFZP zabezpeduje spolufinancovani programt EU formou dotaci a pujéek, které poskytuje
Zadateltim. Ke dni 31. fijna 2008 &inily vydaje SFZP v ramci FS a OPI celkem 30 042 tis. EUR,
tj. 785 379 tis. K&, jak je uvedeno v tabulkach €. 2 a 3.

4.2 Finanéni prostredky kapitoly statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo
zemédélstvi

Od roku 2002 do roku 2007 byla z rozpoctové kapitoly MZe poskytovana finanéni podpora pro-
stfednictvim programu ev. €. 229 040 — (resp. 329 040) Vystavba a technicka obnova Cistiren
odpadnich vod a kanalizaci, ktery jiz byl uzavfen a jeho financovani je ukonéeno.

V ramci programu ev. ¢. 229 040 bylo podpofeno celkem 202 akci o celkovych nakladech na
stavebné technologickou ¢ast stavby ve vysi cca 5 604 mil. KE. Tyto akce podpofilo MZe ¢ast-
kou 2 103 mil. K&, z toho na 67 akci byla jesté poskytnuta podpora ve formé zvyhodnéného
uvéru v celkové vysi cca 1 586 mil. K&.

Od roku 2006 jsou Zzadatellm poskytovany finanéni prostfedky z realizovaného podprogramu
ev. €. 229 313 — Vystavba a obnova cistiren odpadnich vod, kanalizaci a souvisejicich objektu,
ktery je soucasti programu ev. ¢. 229 310 — Viystavba a obnova infrastruktury vodovod( a ka-
nalizaci. Pfedpokladané vydaje statniho rozpoctu €ini 2 618 mil. KE (kapitola MZe 968 mil. K&,
uvéry se statni zarukou 1 650 mil. K&). K 31. Fijnu 2008 bylo ze statniho rozpoctu €erpano
686,4 mil. K&, Gvér se statni zarukou byl poskytnut ve vysi 944 mil. K& Uvér bez statni zaruky
v prfedpokladané vysi 1 512 mil. K& nebyl dosud €erpan. Program by mél byt ukoncen k 31. pro-
sinci 2010.

Pro obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2013 pfedpoklada MZe realizaci programu
ev. €. 129 180 — Vystavba a obnova infrastruktury vodovodu a kanalizaci Il, jehoZ soucasti
je podprogram ev. &. 129 183 — Podpora vystavby a obnovy kanalizaci pro vefejnou potfe-
bu. Z podprogramu budou spolufinancovany akce, které ziskaji finan¢ni podporu z prostfedku
OPZP. Z podprogramu bude poskytovéna téZ podpora na vystavbu kanalizaci pro vefejnou
potfebu a na vystavbu COV v obcich pod 2 000 EO. Predpokladany souhrn zdrojii statniho
rozpoctu na uvedeny podprogram ¢ini 2 700 mil. K&, uvér poskytnuty bez statni zaruky se
predpoklada ve vysi 1 200 mil. K&.
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4.3 Finanéni prostredky kapitoly statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo
Zivotniho prostredi

Kontrolou bylo zjiSténo, ze v ramci programu ev. €. 215 210 — Podpora ochrany Zivot-
niho prostredi a nakladani s odpady bylo v pribéhu let 2003-20072 profinancovano
7 303 mil. K&, prestoze v dobé €erpani téchto financnich prostredkd nebyla dokumenta-
ce programu schvalena ve smyslu § 2 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu
na financovani programti reprodukce majetku.

Z programu ev. €. 215 210 jsou financovany projekty FS a OPI. Finanéni prostredky, jez byly
pro realizaci potfebnych opatieni poskytovany prostrednictvim kapitoly MZP, jsou uvedeny v ta-
bulkach €. 2 a 3.

5. Kontrola u prijemct dotace

Kontrola NKU byla zaméFena také na proces ptipravy i realizace vodohospodarskych projek-
td, provéfila 6 projekttd OPI a 6 projektd FS o celkovém finanénim objemu 2 340,635 mil. K¢;
zZjistila nedostatky zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek a v oblasti uzavirani a plnéni
smluvnich vztahu.

5.1 Nedostatky pfi zadavani a realizaci verejnych zakazek dle zakona
€. 40/2004 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Obec Hustopece nad Becvou nestanovila v oznameni zadavaciho fizeni na zhotovitele stav-
by kritéria, podle kterych provede vybér zajemcu pfi omezeni jejich poctu. Vybér byl proveden
bez stanoveni kritérii subjektivnim hodnocenim ¢len hodnotici komise a nelze jej pfezkoumat
a vyhodnotit.

Severoceska vodarenska spolec¢nost, a.s., neuzaviela smlouvu na dodavku sluzby ,spravce
stavby“ v souladu se zadanim vefejné zakazky, nebot dodatkem ke smlouvé snizila spravci
stavby pozadovanou vysi bankovni garance.

Vodovody a kanalizace Pardubice, a.s., stanovily jednotliva hodnotici kritéria vybérového
fizeni na zhotovitele stavby, ktera v8ak v prab&hu vybérového Fizeni nerespektovaly.

5.2 Nedostatky ve smlouvach o dilo uzavienych mezi prijemci podpory
a dodavateli

Severoceska vodarenska spole¢nost, a.s.,

- akceptovala zhotoviteli stavby poruseni podminky uvedené v zadavaci dokumentaci a ve
smlouvé o dilo, dle které byl zhotovitel opravnén povéfit provedenim ¢€asti dila jiné osoby
pouze do vysSe 60% celého rozsahu dila. Objem praci subdodavatel( vSak Cinil 88,62 %.
Chybny postup obhajovala spole¢nost tim, Ze od ceny subdodavky odecetla cenu strojniho
zarizeni COV tak, aby podil subdodavatelt na realizaci dila Cinil 57,13 %;

- akceptovala zhotoviteli stavby poruSeni podminek smlouvy o dilo. Zhotovitel smluvné povéfil
subdodavatele provadénim ¢asti dila v rozsahu vy$Sim nez 60 % pfedmétu dila, prestoze ve
své nabidce, ktera byla soucasti smlouvy o dilo, neuved| Zadného subdodavatele a potvrdil
podpisem, ze nehodla zadat prace jinym osobam;

- nepostupovala v souladu s ustanovenim zvlastnich obchodnich podminek smlouvy na do-
davku sluzby ,spravce stavby“ tim, Zze pfijemci provedla platbu v obdobi, kdy nepfedlozil
bankovni garanci za fadné provedeni sluzeb, coz bylo podminkou vzniku jeho naroku na
jakoukoliv platbu.

8 Udaje za rok 2008 nebyly v dobé& kontroly NKU k dispozici.
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Vodovody a kanalizace Pardubice, a.s., povazovaly smluvni pokutu za prodleni se splnénim
IhGty stanovené v harmonogramu Labe—Louéna za tak zasadni, Ze jeji vySe byla jednim z krité-
rii vybérového Fizeni. MozZnosti jejiho udéleni vSak nevyuZily a opakované schvalovaly posuny
terminu plnéni. Jednorazova pokuta byla stanovena ve vysi 100 000 EUR a smluvni pokuta za
kazdy den v pfipadé prodleni Cinila zvlast nad ramec jednorazové pokuty 45 000 EUR.

Mésto Svratka nevyuzilo ustanoveni smlouvy o dilo a nevyZzadovalo po zhotoviteli bankovni
zaruku az do dne nabyti pravni moci kolauda¢niho rozhodnuti. Nevyuzilo ustanoveni smlouvy
o dilo a hradilo zhotoviteli faktury v pIné vysi véetné 10 % zadrzného, a nemélo tak zaruku od-
stranéni zjiténych vad pfi pfedani dila ani vad zjisténych v zaruéni dobé.

U nékterych pfijemcl dotace bylo zjisténo, Ze stavebni denik nebyl veden v rozsahu stanove-
ném ve smlouve o dilo. Kontrola zjistila téz fakturovani praci, které nebyly uvedeny ve staveb-
nim deniku, ¢i nezahajeni praci ve stanoveném terminu, a tim poruseni obchodnich podminek
smlouvy o dilo.

V nékterych pfipadech nebyl zhotovitel ve smlouvé o dilo zavazan k povinnosti poskytnout
zastupctim SFZP, MZP, Ministerstva financi, NKU, EK, Evropského G&etniho dvora a dal$ich
kontrolnich organ(i ve$keré doklady potfebné k zabezpecéeni Fadného vykonu kontroly a moni-
torovaci Cinnosti, coz bylo jednou z podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zamé&fena na stav pInéni opatfeni realizovanych v rdmci implementace smérnice
Rady &. 91/271/EHS, kterou se CR zavézala splnit do 31. prosince 2010, a zjistila tyto skuteé-
nosti:

- Podminky smérnice Rady €. 91/271/EHS nespliuje 314 aglomeraci, z nichz 50 aglomeraci
v¢etné Prahy nezpracovalo ani kompletni pfipravnou dokumentaci projektd. S ohledem na
dobu trvani pfipravné a realiza¢ni faze projektu je zfejmé, ze v roce 2010 nebudou nezbytna
opatreni v téchto aglomeracich dokonc¢ena.

- Prodlouzeni pfechodného obdobi pro implementaci smérnice Rady ¢. 91/271/EHS je nereal-
né, nebot délka pfechodného obdobi je sougasti smlouvy o pfistoupeni CR k EU. NespInéni
terminu je spojeno se sankci, kterou mohou organy EU uplatnit viisi CR.

- Evropska komise dosud nevydala jednoznacné stanovisko definujici pojem ,vyfeSena aglo-
merace®. MZe a MZP stanovily vlastni kritéria; nesouhlasné stanovisko Evropské komise
s témito kritérii by vS§ak mohlo ovlivnit pfedpokladanou vysi naklad na realizaci opatfeni
i termin zajiSténi zadouciho stavu.

- Predpokladané naklady na realizaci opatieni Cini pro obdobi let 2007—-2010 49 134 mil. K&
a budou financovany zejména z fondd EU, a to ve vysi 33 166 mil. K&, tj. 67,5%. CR vsak
musi zajistit spolufinancovani ve vysi 15 968 mil. K¢ tj. 32,5%. Z této Castky by investofi méli
vynalozit z vlastnich zdroji 10 034 mil. K&, coz predstavuje 20,4 % z celkovych nakladu na
implementaci smérnice.

- Strategie financovani zpracovana v roce 2007 predpoklada, ze z operacniho progra-
mu Zivotni prostfedi bude na vodohospodarské projekty Serpana finanéni &astka ve vysi
23 921 mil. K&. Dle analyzy provedené MZP bude na tyto projekty poskytnuto z prosttedki
EU o cca 8 515 mil. K& méné. Divodem jsou smlouvy uzaviené mezi vlastnikem a provozo-
vatelem infrastruktury, které dle vyjadieni Evropské komise nespliiuji podminky tzv. nejlepsi
mezinarodni praxe. EU nekompenzuje dotacemi chybgjici zdroje vlastnik, jejichz smlouvy
se soukromymi provoznimi spole¢nostmi nezajiStuji odpovidajici vysi najemného a neza-
vazuji provozovatele k investicim do infrastruktury s cilem zajistit potfebnou udrzitelnost
vodohospodarské infrastruktury. VV dobé kontroly NKU nebyly jednoznaéné stanoveny zdroje
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k pokryti finan&niho deficitu ve vysi cca 8 515 mil. K&, nebot MZP ve své analyze uvadi pou-
ze potencialni zdroje k jeho pokryti, avSak bez uvedeni konkrétni finan¢ni astky.
Podminky tzv. nejlepSi mezinarodni praxe dosud nesplfiuji nékteré smlouvy uzaviené mezi
vlastnikem a provozovatelem infrastruktury u projektd financovanych z Fondu soudrZznosti
v obdobi let 2004-2006. V pfipadé, ze nedojde k jejich upravé, nebude pfijemci podpory
proplacena zavérecna platba ve vysi 20 % z poskytnuté podpory EU. Dusledkem nedorese-
nych podminek je zvySeni vlastnich nakladd koneénych pfijemct dotace na spolufinanco-
vani projektl.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(o finanéni kontrole), neobsahuje specifickou Upravu delegace pravomoci v oblasti kontrol
evropskych prostfedku, ktera by Iépe odpovidala pozadavkim evropskeé legislativy.



