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08/17

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢&islem 08/17. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit realizaci projektu ekologické likvidace munice z vyzbroje Armady
Ceské republiky a uziti prostfedki statniho rozpoétu na ekologickou likvidaci nepotfebné muni-
ce a s tim souvisejici pfepravu, skladovani a ostrahu.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi
obdobi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrola byla provedena v dobé od dubna do fijna 2008.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo obrany (dale jen ,MQO"),

VOP-026 Sternberk, s. p. (dale jen ,VOP-026%).

MO podalo proti kontrolnimu protokolu namitky, které byly vypofadany vedoucim skupiny kont-
rolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém |l. zasedani, konaném dne 26. ledna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 4/11/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Po vzniku Ceské republiky v roce 1993 bylo v muniénich skladech Armady Ceské republiky
(dale jen ,ACR®) uloZeno asi 260 000 tun munice. Do konce roku 2007 do$lo k vyraznému sni-
Zeni zdsob munice o 158 750 tun. Z toho bylo spotfebovano 11 850 tun, prodano a darovano
44 160 tun, v zafizenich ACR zlikvidovano 38 700 tun munice a podniky sdruzené v Asociaci
obranného priimyslu ekologicky zlikvidovaly 64 040 tun nepotfebné munice.

Vlada pfijala dne 6. srpna 2003 usneseni €. 798, o zajiSténi nakupu sluzeb strategického cha-
rakteru souvisejicich s integraci a ¢lenstvim Ceské republiky v Organizaci Severoatlantické
smlouvy (NATO), nezbytnych k realizaci pilotniho projektu Koncepce vystavby profesionalni
Arméady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky — ekologicka likvidace
nepotfebné munice. Pfilohou tohoto usneseni byly Zasady zplsobu vybéru dodavatele (do-
davatelll) sluzeb strategického charakteru souvisejicich s integraci a ¢lenstvim Ceské repub-
liky v Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO), nezbytnych k realizaci pilotniho projektu
Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské
republiky — ekologicka likvidace nepotfebné munice. V téchto zasadach je mimo jiné uvedeno:
zadavatel provadi vybér dodavatele na zakladé prizkumu trhu, ktery jej nezavazuje vici oslo-
venym subjektum.
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Il. Skute¢nosti zjiSténé pri kontrole

V roce 2003 rozhodlo MO o trvalé nepotfebnosti 65 805 tun munice. Ta byla nasledné rozdéle-
na na dveé ¢asti, a to 38 805 tun uréenych k okamzité likvidaci (munice neprodejna, nebezpecna
a s proSlou zivotnosti) a 27 000 tun nabizenych k prodeji a darovani (po realizaci prodeje a da-
rovani zustalo 8 979 tun této munice k likvidaci).

Ekologicka likvidace nepotfebné munice byla financovana z kapitoly statniho rozpoctu
307 — Ministerstvo obrany, a to v ramci programu ev. ¢. 207 630 — Porizeni a udrzba zasob
munice, zbrani a materialu, ve kterém byly zafazeny Ctyfi akce s terminem zavérecného vyhod-
noceni do 14. unora 2008:

« akce ev. €. 207 633 1001 — Ekologické likvidace nepotfebné munice, ve finanénim objemu
2 328,162 mil. K¢&;
« akce ev. €. 207 633 1020 — Ekologicka likvidace munice — 2. ¢ast, ve finanénim objemu

480,049 mil. Kg;
« akce ev. €. 207 633 7001 — Ekologicka likvidace munice — rakety, ve finan¢nim objemu max.
39 mil. Kg;

« akce ev. €. 207 633 7002 — Ekologicka likvidace munice — fizené strely, ve finanénim objemu
max. 87,250 mil. K¢&.

1. Ekologicka likvidace nepotfebné munice — 1. ¢ast

V navaznosti na usneseni vlady €. 798 byly MO vyzvany dne 28. listopadu 2003 k pfedlozeni
nabidky na zakazku Ekologicka likvidace nepotfebné munice Ctyfi obchodni spole€nosti. Sou-
¢asné MO vyzvalo VOP-026 k predlozeni nabidky na ekologickou likvidaci specialnich druht
munice (rakety a fizené strely).

Dne 27. dubna 2004 vydalo Ministerstvo financi Rozhodnuti o registraci akce v ISPRO-
FIN, program ev. ¢. 207 630 — Porizeni a udrzba zasob munice, zbrani a materialu, akce
ev. €. 207 633 1001 — Ekologicka likvidace nepotfebné munice.

Souhlas se zadanim realizace akce byl schvalen MO a Ministerstvem financi dne 29. dubna
2004 s planovanymi neinvesti¢nimi potfebami a zdroji financovani akce ve vysi 2 350 mil. K¢.
V identifikacnich Udajich akce byly uvedeny terminy zahajeni a ukonceni jednotlivych etap
a termin zavére¢ného vyhodnoceni akce byl stanoven na leden 2008.

Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce vydalo Ministerstvo financi dne
6. kvétna 2004. Novym rozhodnutim o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani akce ze dne
27. zafi 2005 byl snizen finanéni parametr akce na 2 328,162 mil. K&.

Nabidku na zakazku podaly Poli¢ské strojirny a.s., Poli¢ka (dale jen ,Poli¢ské strojirny®), které
v ni uvedly jako subdodavatele dalSi spole¢nosti oslovené MO. Dal$i samostatnou nabidku
zamérenou pouze na likvidaci specialni munice podal VOP 026.

K posouzeni a hodnoceni obou nabidek byla jmenovana komise slozena ze zastupct MO,
Ministerstva priimyslu a obchodu, Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ceského bariského tradu,
ktera je doporucila pfijmout.

Na poskytnuti sluzeb spojenych s ekologickou likvidaci nepotfebné munice uzavielo MO dne
7. kvétna 2004 smlouvy s Poli¢skymi strojirnami a VOP-026.

MO neprovedlo analyzu vytézitelnosti druhotnych surovin (produktl delaborace), jejich sku-
te€ného mnozZstvi a pfipadné trzni ceny. Vlastnictvi k ¢astem munice (delaboratim) vzniklym
provedenou delaboraci, k pfepravnim obalm a pfepravnim paletam bylo pfevedeno na posky-
tovatele.
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Akce byla fizena integrovanym projektovym tymem sloZzenym ze zastupcl MO, Ministerstva
primyslu a obchodu, Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva vnitra, Ceského bariského
Uradu a poskytovatelu sluzeb spojenych s likvidaci nepotfebné munice.

- Smlouva s Poli¢skymi strojirnami Cislo 040100072 o poskytnuti sluzeb spojenych
s ekologickou likvidaci nepotifebné munice

Pfedmétem smlouvy bylo zajistit provedeni delaborace stanoveného mnozstvi nepotfebné mu-
nice a nasledné ekologické likvidace vzniklych delaboratu.

Cena za poskytnuté sluzby byla sjednana dohodou a Cinila 2 104 871 716 KE v€etné DPH
(1 768 799 761 KE bez DPH). Pravo poskytovatele pozadovat uhradu €asti z celkové ceny za
poskytnuté sluzby bylo v jednotlivych letech plnéni omezeno finanénim limitem.

Smlouvou bylo stanoveno, Ze poskytovatel mize pro delaboraci munice vyuzivat na zakladé
vlastnich smluvnich vztaht v uréeném rozsahu a za stanovenych podminek pouze sluzeb sub-
jektl (subdodavatel() uvedenych ve smlouvé.

Smluvni zavazky byly ze strany poskytovatele spinény ve stanoveném terminu a za sjednanou
cenu.

- Smlouva s VOP-026 cislo 040100073 o poskytnuti sluzeb spojenych s ekologickou
likvidaci nepotiebné munice

Predmétem smlouvy bylo zajistit provedeni delaborace stanoveného mnozstvi nepotfebné mu-
nice a nasledné ekologické likvidace vzniklych delaboratu.

Cena za poskytnuté sluzby byla sjednana dohodou a ¢inila 219 741 190K¢& véetné DPH
(184 656 463 K¢ bez DPH).

Smluvni zavazky byly ze strany poskytovatele spinény ve stanoveném terminu a za sjednanou
cenu.

. Ekologicka likvidace nepotiebné munice — 2. ¢ast

MO se nepodafilo bezuplatné predat, prodat, pfipadné darovat z pfedpokladanych 27 000 tun
témér tfetinu nepotfebné munice. Mnozstvi munice uréené k ekologicke likvidaci se tak zvySilo
o dal$ich 8 979 tun.

Dne 29. prosince 2004 vydalo Ministerstvo financi Rozhodnuti o registraci akce v ISPROFIN, program
ev. 6. 207 630 — Porizeni a udrzba zasob munice, zbrani a materialu, akce ev. ¢. 207 633 1020 —
Ekologicka likvidace munice — 2. ¢ast.

Rozhodnuti o u€asti statniho rozpoctu na financovani akce vydalo Ministerstvo financi dne
19. kvétna 2005. Zdroje financovani byly stanoveny ve vysi max. 630 mil. KE. V identifikacnich
udajich akce byly uvedeny terminy zahajeni a ukonceni jednotlivych etap a termin zavérecné-
ho vyhodnoceni akce byl stanoven na bfezen 2008.

Novym rozhodnutim o G€asti statniho rozpoctu na financovani akce ze dne 14. fijna 2005 byly
zméneény finanéni limity v jednotlivych letech a termin dokonceni akce byl zkracen a pfesunut
na 14. unor 2008.

Rozhodnutim o ucasti statniho rozpoc€tu na financovani akce ze dne 14. bfezna 2006 byl sni-
Zen finan¢ni parametr akce na max. 480,049 mil. K&.

Akce bylarealizovana rozSifenim pfedmétu smlouvy &islo 040100072 s Poli¢skymi strojirnami se
zvySenim ceny o0 460 268 034 K¢ na celkovych 2 575 139 750 K& véetné DPH (2 119 120 170K¢&
bez DPH) a smlouvy ¢&islo 040100073 s VOP-026 se zvySenim ceny o 10 386 240K¢ na cel-
kovych 230 127 430K¢E vcetné DPH (193 384 395K¢ bez DPH). Toto rozSifeni smluv bylo



48 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

provedeno formou dodatkd. Smluvni zavazky splnili poskytovatelé ve stanoveném terminu a za
sjednanou cenu.

3. Ekologicka likvidace munice — rakety a fizené strely

Rozhodnuti o registraci akci v ISPROFIN, program 207 630 — Pofizeni a udrzba zasob munice,
zbrani a materialu, akce ev. €. 207 633 7001 — Ekologicka likvidace munice — rakety a akce
ev. €. 207 633 7002 — Ekologicka likvidace munice — fizené strely, vydalo Ministerstvo financi
dne 29. prosince 2004.

Rozhodnuti o Uc€asti statniho rozpoctu na financovani akci vydalo Ministerstvo financi dne
19. kvétna 2005. Zdroje financovani byly stanoveny ve vysi max. 39 mil. K& (rakety), respektive
87,25 mil. K¢ (fizené stiely). V identifikacnich Udajich akci byly uvedeny terminy zahajeni a ukon-
¢eni jednotlivych etap a termin zavére¢ného vyhodnoceni akci byl stanoven na bfezen 2008.

Novymi rozhodnutimi o U€asti statniho rozpoctu na financovani akci ze dne 14. fijna 2005 byly
zménény finanéni limity v jednotlivych letech a termin dokonceni akci byl zkracen a pfesunut
na 14. unor 2008.

Dne 10. srpna 2006 uzavielo MO s VOP-026 smlouvu cislo 060100114 a smlouvu ¢€islo
060100136 o poskytnuti sluzeb spojenych s ekologickou likvidaci 871,7 tun nepotfebnych raket
a fizenych strel za cenu celkem 126 250 000 K¢ véetné DPH (106 092 434 K& bez DPH).

Likvidace raket a fizenych stfel dle uvedenych smluv byla ukonéena do 30. listopadu 2007.

Na rok 2008 planované penézni prostredky na ekologickou likvidaci munice MO z navrhu rozpoc-
tu vyskrtlo. Ve skladech zlstalo vice nez 2 200 raket a fizenych sttel, které jiz byly vyfazeny z po-
uzivani v ACR a na jejichz likvidaci je potfeba asi 85 mil. K&. Na rok 2009 uplatnilo MO pi pfipravé
statniho rozpoctu pozadavek na penézni prostfedky na tuto likvidaci ve vysi asi 5 mil. K&.

U vyfazenych raket a fizenych stfel bylo v roce 2008 zastaveno sledovani jejich technického

stavu.
Tabulka €. 1 — Prehled ekologicky zlikvidované nepotiebné munice (v tunach)
Rok
Poskytovatel Celkem
2004 2005 2006 2007

Poli¢ské strojirny* 6 546,716 18 416,257 21 580,373 - 46 543,346
VOP-026* 445,359 540,771 218,612 792,948 1997,690
Celkem 6 992,075 18 957,028 21 798,985 792,948 48 541,036

Zdroj: materialy MO.
*véetné subdodavatelu

Tabulka €. 2 — Skuteéné vydaje MO na ekologickou likvidaci
nepotiebné munice (v mil. K¢)
Rok | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | celkem
Vydaje | 473 | 1116 | 1216 | 126 | 2931
Zdroj: materialy MO.

Ke kontrole dodrzovani bezpecnosti pfi nakladani s vybudninami, zamezeni jejich zneuziti,
bezpecné delaborace, vedeni evidence a nakladani s odpady vytvofilo MO Ctyfstupriovy sys-
tém. Hlavnim ¢lankem kontrolniho mechanismu se v souladu se zakonem ¢. 309/2000 Sb.,
o obranné standardizaci, katalogizaci a statnim ovéfovani jakosti vyrobkl a sluzeb ur¢enych
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k zaji$té&ni obrany statu a o zméné Zivnostenského zakona, stal Ufad pro obrannou standar-
dizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti (dale téZ ,UFOSKSOJ“), ktery byl zfizen timto
zakonem a je podfizeny MO. U subjektl realizujicich ekologickou likvidaci nepotfebné munice
provedl UFOSKSOJ celkem 1 244 dokumentovanych kontrol, které provéfily dodrzovani tech-
nologickych postupt pfi ekologické likvidaci a skladovani munice, evidenci munice a dokumen-
taci prokazujici splnéni smluvnich zavazku ze strany poskytovatele. Pfi téchto kontrolach zjistil
UrOSKSOJ 48 neshod, u kterych byly ze strany poskytovateld sluzby stanoveny pticiny a pfi-
jata opateni k jejich napravé. UFOSKSOJ vydal dne 8. ledna 2008 na veskerou zlikvidovanou
munici osvédceni o jakosti a kompletnosti, €imz bylo mozné povazovat munici za prokazatelné
zlikvidovanou.

. Skladovani a preprava nepotiebné munice

Odsunem nepotfebné munice bylo v kontrolovaném obdobi uvolnéno 208 skladovych objektd
s celkovou skladovaci plochou 106 962 m2. Ze 17 zasobovacich zakladen munice ACR zlistalo
v roce 2007 sedm zasobovacich stfedisek.

NalozZeni a dopravu munice z mista jejiho uloZeni u vojenskych zafizeni na misto delaborace
a vyloZeni munice zabezpecovali poskytovatelé viastnimi prostfedky. Cena byla zahrnuta v cel-
kové cené za poskytnuté sluzby.

Poskytovatelé byli od okamziku prevzeti munice povinni na vlastni nebezpeci a naklady zajistit
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy priikaznou evidenci a skladovani munice a zabez-
pecit munici, resp. vzniklé delaboraty, proti ztratam, poskozeni a odcizeni.

Shrnuti

Kontrolovano bylo uziti penéZnich prostfedk( statniho rozpodétu v ramci programu
ev. €. 207 630 — Porizeni a udrzba zasob munice, zbrani a materialu na ekologickou likvidaci
nepotiebné munice v letech 2004 az 2007 v celkovém objemu 2 931 mil. K¢.

Vyskladriovani munice k likvidaci bylo zahgjeno dne 12. kvétna 2004 a ukon&eno dne 30. listo-
padu 2006. Likvidace byla ukonéena do konce roku 2007 v objemech uvedenych v dokumen-
taci jednotlivych akci. Celkem bylo ekologicky zlikvidovano 48 541,036 tun nepotfebné munice.
Na veskerou zlikvidovanou munici vydal Utad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni
ovéfovani jakosti osvédcCeni o jakosti a kompletnosti.

V dusledku zastaveni financovani likvidace raket a fizenych stfel v roce 2008 zUstalo ve skla-
dech ACR vice nez 2 200ks této munice vyfazené z pouzivani v ACR. Odkladani likvidace
vyvolava dalsi vydaje na skladovani a znamena bezpecnostni riziko.





