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08/16

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢&islem 08/16. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit realizaci projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Vy-
stavba justicéniho areéalu v Usti nad Labem.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do doby ukon&eni kontroly. V pfipadé vécnych souvis-
losti i obdobi pfedchazejici. Kontrola byla provedena v dobé& od dubna do zafi 2008.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo spravedinosti (dale jen ,MSp®),
- Krajsky soud v Usti nad Labem (dale jen ,KS*).

Namitky proti kontrolnim protokolim nebyly podany.

Kolegium NKU na XVI. zasedani, konaném dne 12. listopadu 2008,
schvalilo usnesenim ¢. 12/XV1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Vystavbu justiéniho arealu v Usti nad Labem zaéal KS pfipravovat v roce 2003. Financovana
méla byt z prostfedkl statniho rozpoctu v ramci programu ev. €. 236 110 — Rozvoj a obnova
materialné technické zakladny regionalnich sloZek justice (dale jen ,program®). Koncem roku
2004 MSp navrhlo viladé realizovat vystavbu formou projektu partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru (dale jen ,projekt PPP*). Vystavbu a provozovani arealu tak mél zajistit na své
naklady soukromy partner (koncesionar), kterému budou po uvedeni arealu do provozu hraze-
ny ze statniho rozpoctu za poskytnuté sluzby tzv. platby za dostupnost.

Projekt PPP je vymezen v koncesnim projektu a v koncesni smlouvé. Koncesni projekt vymezuje
zakladni ¢innosti, ekonomické podminky a pravni vztahy, které maji byt obsahem koncesni smlou-
vy. Obsah koncesniho projektu a postup pro uzavieni koncesni smlouvy upravuji zakon €. 139/2006
Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni (koncesni zakon), a vyhlaska €. 217/2006 Sb.,
kterou se provadi koncesni zakon. Realizaci projekttd PPP upravuje i fada doporuéujicich metodik,
uréenych predevsim vefejnym zadavatelim, jejichZ zpracovani zabezpecilo Ministerstvo financi.

Zamérem projektu PPP na vystavbu justiéniho arealu v Usti nad Labem je zajistit fungovani
justi¢nich ¢innosti na urovni standard( pro usporadani, vybaveni a plochy kancelafi a prostor
v soudnich budovach definovanych MSp, rozS$ifenim kapacit umoznit napInéni planovaného
poctu soudcll a soudnich urednikll a zlepSit nebo alespori nezhorsit dosazitelnost soudu pro
ob¢&any. Organy justice na krajské a okresni Grovni maji byt integrovany do jednoho arealu.
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V dobé kontroly byl dokon&en proces schvalovani koncesniho projektu na vystavbu justi¢niho
arealu v Usti nad Labem. Kontrolni akci proto byly z pohledu v&cné spravnosti, hospodarnosti
a ucCelnosti provéfovany prace a Cinnosti provedené do té doby, zejména:

- zpracovani investiéniho zameéru a navrh pilotniho projektu PPP,

- zabezpec€ovani uzemniho rozhodnuti, stavebniho povoleni a pozemk( pro vystavbu arealu,
- vybér poradce a plnéni smlouvy uzaviené s nim,

- stanoveni zakladnich ¢asovych, technickych a ekonomickych parametra projektu PPP,

- finanéni analyza variant realizace vystavby arealu,

- TFizeni realizace projektu PPP.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

= Ew

Skutecnosti zjiSténé kontrolou

. Prace a ¢innosti provedené pred zarazenim vystavby justi¢niho

arealu v Usti nad Labem do druhé viny pilotnich projektt PPP

Navrh pilotniho projektu PPP na vystavbu justiéniho arealu v Usti nad Labem, ktery MSp pred-
lozilo vladé, byl podkladem pro zafazeni vystavby arealu do druhé viny pilotnich projektd PPP
v srpnu 2005. Navrh vychazel z investi€niho zameéru zpracovaného KS v roce 2004.

1.1 Investi¢ni zamér

MSp schvalilo v roce 2003 zahajeni pfipravy vystavby justi¢niho arealu z prostfedkd statniho
rozpoCtu v ramci programu. Za Ucelem zaregistrovani akce do programu ve smyslu § 5 vyhlas-
ky €. 40/2001 Sb., o uUcasti statniho rozpoc¢tu na financovani programu reprodukce majetku,
pozadalo KS o predlozeni investicniho zaméru.

Investiéni zamér podle § 4 vyhlasky &. 40/2001 Sb. vécné a funkéné vymezuje a zdlvodnuje
stavbu a uréuje ¢asovy prabéh pfipravy a realizace vystavby. Obsahuje mj. vstupni data vy-
mezujici realiza¢ni terminy, rozhodujici projektované parametry a potfeby a zdroje financovani
akce. V procesu pfipravy a schvalovani investicniho zaméru na vystavbu justiéniho arealu
vSak nedoslo k odpovidajicimu ujasnéni téchto ¢asovych, technickych a ekonomickych
parametrt vystavby.

MSp stanovilo v lednu 2004 na vystavbu aredlu bez bliz§iho odGvodnéni investi¢ni naklady
456,9 mil. K& a terminy realizace roky 2004 az 2007. V srpnu 2004 naklady mirné snizilo
na 456,3 mil. K& a posunulo ukonéeni vystavby na rok 2008. KS zpracoval investi¢ni zamér
v souladu s témito parametry, avSak neuved| objemové udaje stavby. MSp jej proto neschvalilo.
Konstatovalo, Ze akce je s ohledem na rozsah budovy a pfedpokladany narlst cen stavebnich
praci finanéné podhodnocena a neni zfejmé, jakym zpusobem byly stanoveny naklady. Podkla-
dy, na jejichz zakladé doslo k zavéru o podhodnoceni nakladu, nedoloZilo.

Skutecnosti vSak bylo, ze MSp nemélo v programu vyclenény dostate¢né finanéni zdroje na
vystavbu justi¢niho arealu. Uvazovalo proto o odsunuti zahajeni vystavby na rok 2009 s odu-
vodnénim, Ze stavba neni nezbytnou prioritou ve srovnani s potfebami ostatnich regiont. Na-
sledné ale MSp rozhodlo navrhnout vystavbu jako projekt PPP. Navrh byl Ministerstvem financi
a vladou akceptovan. Prislusny pilotni projekt PPP mélo MSp podle usneseni vlady ze dne
19. ledna 2005 €. 76, k pilotnim projektim Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, pfed-
lozit ke schvaleni do bfezna 2005.
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1.2 Navrh pilotniho projektu PPP
MSp stanovilo v pilotnim projektu cile a potfeby vystavby shodné s udaji v investiénim zaméru.
Investi¢ni naklady na vystavbu vSak pfedpokladalo o 14 %, tj. o 63,7 mil. K& vy$Si, nez v in-
vestiénim zaméru. Pfedpokladanou hodnotu projektu PPP uvedlo ve vysi 820 mil. K&, z toho
primérné rocni platby za sluzby ve vysi cca 33 mil. KE. Zplsob stanoveni uvedenych eko-
nomickych parametrii MSp nedolozilo. Jejich vySe se po zpracovani koncesniho projektu
poradcem v roce 2006 ukazala jako nékolikanasobné podhodnocena.

MSp odlvodnilo navrh na zafazeni vystavby justi¢niho arealu formou projektu PPP tim, Ze
v Usteckém kraji jsou nejvétsi prostorové problémy. Dokumenty, které by toto tvrzeni dokladaly,
nepredlozilo. Z Udaji uvedenych v pilotnim projektu vyplyva, Ze rozhodujicim divodem pro na-
vrh byla snaha MSp realizovat vystavbu justi¢niho arealu pfi nedostatku financ¢nich prostredkud
v programu v puvodnim terminu do roku 2008.

Po posouzeni navrhu pilotniho projektu meziresortnim tymem vzala vlada usnesenim ze dne
17. srpna 2005 ¢. 1017, k predloZeni pilotnich projekt( Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru — 2. vina, na védomi zafazeni vystavby nové soudni budovy v Usti nad Labem do druhé
viny projektt PPP.

2. Prace a ¢innosti provedené po zarazeni vystavby justi¢niho
arealu v Usti nad Labem do druhé viny pilotnich projekta PPP

Do doby ukonéeni kontroly bylo na realizaci projektu PPP vynalozeno ze statniho rozpoctu
celkem 48,9 mil. K&, z toho na vykup pozemk( 2,3 mil. K&, v souvislosti s vydanim uzemniho
rozhodnuti 3,1 mil. K&, v souvislosti se zadavacim Ffizenim na poradce 4,3 mil. K€ a poradci za
vypracovani dokumentace pro stavebni povoleni, ziskani stavebniho povoleni, vypracovani
koncesniho projektu a vypracovani navrhu koncesni smlouvy a zadavaci (koncesni) dokumen-
tace pro vybér soukromého partnera 39,2 mil. K¢.

2.1 Prace a €innosti v souvislosti s vydanim tzemniho rozhodnuti

Usnesenim vlady ze dne 17. srpna 2005 ¢&. 1017 bylo mistopfedsedovi vlady a ministru sprave-
dinosti ulozeno provést do 30. zafi 2005 veskeré potfebné kroky k zahajeni uzemniho fizeni.
MSp rozhodlo financovat zpracovani dokumentace k dolozeni navrhu na zahajeni tzemniho
fizeni z programu. Rozhodnuti o U€asti statniho rozpoctu na financovani akce podle § 7 vyhlas-
ky €. 40/2001 Sb. vydalo 26. z&fi 2005 a v ném stanovilo KS termin schvaleni dokumentace pro
Uuzemni fizeni na prosinec 2005 a naklady na akci maximalné 2,0 mil. K&.

Smlouvu s dodavatelem akce v cené 2,0 mil. K& uzavrel KS 29. zafi 2005. Termin pro podani
navrhu na zahajeni uzemniho fizeni byl stanoven do 30. zafi 2005 a pro pfedani dokumentace
pro uzemni rozhodnuti v€etné pfislusné studie do 30. listopadu 2005. Je zfejmé, Ze nemélo
smysl podavat navrh na zahajeni uzemniho Fizeni do 30. zafi 2005, nebot' nemohl byt doloZen
predepsanou dokumentaci vyplyvajici z § 35 zakona ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim Fadu (stavebni zakon). Dodavatel oba terminy dodrzel. Stavebni Ufad Gzemni
fizeni v fijnu 2005 prerusil a vyzval KS k doplnéni navrhu.

MSp uzavrelo se stejnym dodavatelem dalsi smlouvu (bez uvedeni data) v cené 1,1 mil. K&, jejimz
pfedmétem bylo dopracovani chybéjicich podkladu pro Uzemni fizeni a zajisténi uzemniho rozhod-
nuti. Cenu uhradilo MSp z b&znych vydaijti. Uzemni rozhodnuti bylo vydano v bfeznu 2006.

Uvedenym postupem, kdy v souvislosti se zpracovanim podkladt pro Uzemni fizeni byly uza-
vieny dvé smlouvy, vznikl netransparentni stav, a nebylo tak mozno jednoznaéné ovérit
vécnou spravnost a uplnost plnéni jednotlivych smluv. Pfitom cilem investi¢éniho zaméru
akce, na jehoz zakladé bylo vydano vySe uvedené rozhodnuti, bylo provedeni vSech pfiprav-
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nych, prizkumnych, projektovych a inzenyrskych ¢innosti nutnych k zahajeni tzemniho Fizeni
a podani navrhu na jeho zahajeni.

2.2 Vybér poradce a pInéni smlouvy uzaviené s nim

a) MSp vybralo v souladu se zakonem ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, jako poradce sdru-
Zeni tfi firem a v dubnu 2006 s nim uzavrelo smlouvu v cené 58,7 mil. K& Pfedmétem smlouvy
bylo poradenstvi pro projekt PPP rozdélené na zabezpeceni stavebniho povoleni (faze 0),
vypracovani koncesniho projektu (faze 1), pfipravu projektu PPP (faze 2) a zabezpeceni vy-
jmenovanych ¢innosti koncesniho fizeni na vybér soukromého partnera (faze 3). Termin plnéni
posledni faze byl leden 2008.

Predmét pInéni se tykal vystavby justiénich areali v Usti nad Labem a v Karlovych Varech,
nebot MSp sloucilo v zadavacim Fizeni do té doby samostatné pilotni projekty PPP do jednoho
projektu. MSp sdélilo, Zze dlivodem slouc¢eni bylo dosazeni optimalni vySe hodnoty investi¢nich
nakladli pro projekty PPP, kterd byla na zakladé kritérii schvalenych viadou predpokladana
v rozmezi od 1 do 5 mid. K&.

MSp rozhodlo v prosinci 2006 na zakladé vysledkl finanéni analyzy provedené poradcem ne-
pokraCovat v realizaci pfipravy vystavby justi¢niho arealu v Karlovych Varech formou projektu
PPP. V té dobé vsak jiz byly pfedpokladané investi¢ni naklady jen na vystavbu justi¢niho arealu
v Usti nad Labem vy$&i neZ minimaini hodnota vy$e uvedeného rozmezi.

b) Kontrolou pInéni €innosti pfislusnych fazi vyplyvajicich ze smlouvy s poradcem bylo zjisténo, Ze:

- MSp dohodlo posunuti termind plnéni jednotlivych fazi. Termin plnéni posledni faze tak byl
posunut o tfi mésice na duben 2008. Divodem byla potfeba vypracovani nové architekto-
nické studie, nebot stavajici studii posoudil poradce jako velkorysou a pro provoz finanéné
nevyhodnou;

- MSp vypustilo z faze 0 nékteré Cinnosti tykajici se justi¢niho arealu v Karlovych Varech.
Cenu plnéni v8ak nesnizilo. Podle sdéleni MSp byla diivodem kompenzace za rozSifeni
praci o nové architektonické studie pro oba arealy. Kompenzace vSak nebyla smluvné
dohodnuta a MSp ani nepredlozilo ke kontrole zadné cenové kalkulace, ze kterych by
bylo mozno ovérit jeji spravnost;

- MSp dohodlo pokragovani plnéni smlouvy ve fazich 2 a 3 pouze pro areal v Usti nad Labem
a snizeni pInéni faze 3 o nékteré Cinnosti, tykajici se zadavaciho fizeni na vybér soukromé-
ho partnera. V souvislosti s tim dohodlo snizeni ceny plnéni o 2,0 mil. K&, tj. jen 0 8% ze
smluvni ceny pro faze 2 a 3 stanovené pro oba aredly. MSp nedolozilo zadné doklady, ze
kterych by bylo mozno ovéfrit spravnost dohodnutého snizeni ceny;

- MSp uhradilo v dubnu 2008 prace za Cinnosti provedené do kvétna 2007 ve fazi 2 v pIné vysi
10,8 mil. K&, ackoliv poradce neprovedl vSechny innosti tykajici se registru rizik a nezapra-
coval pfipominky MSp do navrhu zadavaci dokumentace na vybér soukromého partnera.
Dlvodem nedokonéeni praci bylo preruseni ¢innosti poradce na ptipravé projektu PPP, jak
je uvedeno nize.

Dale bylo zjisténo, ze MSp v prabéhu pinéni smlouvy nepostupovalo tak, aby byl v souvis-
losti se zménami vzdy radné upraven smluvni vztah s poradcem:

- MSp navrhlo poradci odsun plateb za €innosti provedené do kvétna 2007 ve fazich 2 a 3 do
roku 2008. Prislusny dodatek ke smlouvé predlozeny poradcem neuzavielo. K odsunu pla-
teb vSak doslo a MSp uhradilo i neprovedené Cinnosti ve fazi 2, jak bylo vyse uvedeno.

- MSp pozadalo v srpnu 2007 poradce o pferuseni ¢innosti na pfiprave projektu PPP do doby
schvaleni koncesniho projektu vliadou. Pisemnou dohodu upravujici pferuseni praci vSak
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neuzavielo. MSp nepfedlozilo zadny doklad o tom, Ze znovu obnovilo €innost poradce po
schvaleni koncesniho projektu vliadou v kvétnu 2008, nebo Ze vypofadalo smluvni vztah
jinym zpusobem. Vzniklo tak riziko zvySeni vydajl na ¢innost poradce.

2.3 Stanoveni zakladnich €asovych, technickych a ekonomickych
parametru

Zakladni parametry projektu PPP na vystavbu justiéniho arealu v Usti nad Labem, stanovené
poradcem v koncesnim projektu z listopadu 2006 na zakladé nové architektonické studie, se
vyznamné liSily od parametr(i uvedenych MSp v navrhu pilotniho projektu PPP z roku 2005.

a) Podle navrhu pilotniho projektu PPP méla byt vystavba arealu zahajena v roce 2007. V konces-
nim projektu byla tato doba posunuta na rok 2008. Provoz arealu na zakladé koncesni smlouvy
mél byt zahajen v roce 2010 a ukoncen v roce 2032, tj. doba trvani koncesni smlouvy byla
predpokladana v délce 25 let. Z dosavadniho pribéhu realizace praci na projektu PPP je
ziejmé, Ze dojde k dalSimu posunu terminti o vice nez jeden rok, nebot do doby ukoncéeni
kontroly nebylo zahajeno koncesni Fizeni na vybér soukromého partnera, ke kterému mélo
podle koncesniho projektu dojit v dubnu 2007.

je podle § 22 zakona €. 139/2006 Sb. podminkou pro zahajeni koncesniho fizeni. MSp k tomu
uvedlo, Ze dlivodem byla dlouha doba pfipominkového fizeni, se kterou nepogitalo. Skute¢nos-
ti v8ak bylo, ze koncesni projekt schvalil Fidici vybor v inoru 2007 a MSp jej pfedlozilo k pro-
jednani na poradu ekonomickych ministrd az koncem kvétna 2007. Po ziZzeném meziresortnim
pfipominkovém Fizeni, které probihalo od srpna 2007 do bfezna 2008, predlozilo MSp koncesni
projekt vladé ke schvaleni v kvétnu 2008.

Koncesni projekt schvalila viada usnesenim ze dne 21. kvétna 2008 &. 605, k prabéhu a stavu
pilotnich projektd Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na vybudovani nové soudni
budovy v Usti nad Labem a vybudovani v&znice typu s ostrahou pro vykon trestu odnéti svo-
body odsouzenych osob. MSp mélo podle aktualizovaného ¢asového harmonogramu do 28
dnud od schvaleni zahajit koncesni Fizeni formou soutézniho dialogu. MSp jej vSak nezahdjilo,
coz zduvodnilo tim, Ze stale zvazuje dvé varianty koncesniho fizeni — soutézni dialog nebo
otevrené fizeni.

b) Zakladni technické parametry se odvijely od predpokladaného poctu zaméstnanct justi¢nich
slozek umisténych v arealu. V navrhu pilotniho projektu PPP MSp predpokladalo zajisténi pro-
storu pro navy$eni po¢tu zaméstnanct na cca 600. Koncesni projekt vychazel z poétu 746 osob
(620 osob byla potfeba zaméstnanc justi¢nich sloZzek, 90 mist rezerva, ktera bude nabidnuta
pro komeréni vyuziti a 36 osob bylo predpokladano pro justi¢ni stréz), coz predstavuje narust
0 41 % proti stavu v dobé zpracovani koncesniho projektu ve vySi 465 osob (bez rezervy).

PFi vypoctu kapacity byly podle koncesniho projektu vyuZity mj. udaje ze systemizace pracov-
nikd soudnictvi. MSp vSak nedolozilo ani systemizaci ani jiné doklady, ze kterych by bylo
mozno spravnost stanoveni tohoto parametru ovérit. Pouze k tomu sdélilo, Ze stavajici sys-
tematizace byla nevyhovuijici a stanoveny pocet byl vysledkem sloZitych jednani s poradcem
a zainteresovanymi justi¢nimi sloZzkami.

Poradce posoudil MSp pozadované technické parametry vystavby justi¢niho aredlu vyplyvajici
z dokumentace pro uzemni rozhodnuti jako velkorysé a pro provoz koncesionare finanéné
nevyhodné, coz by se negativné odrazilo v platbach za dostupnost. Proto vypracoval novou
architektonickou studii, v niz zejména navrhl snizit vySku budovy o tfi podlazi. Obestavény
prostor by se tak snizil o0 12 % a odhadované investi¢ni naklady na vystavbu o 17 %. MSp navrh
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schvdlilo a poradce na zakladé upravenych parametrd vypracoval dokumentaci pro stavebni
povoleni, které bylo vydano v ¢ervenci 2007.

c) V koncesnim projektu byly uvedeny naklady na vystavbu justi¢niho arealu 3,4krat vyssi a roc-
ni naklady na dostupnost 12,4krat vyssi, nez MSp predpokladalo v navrhu pilotniho projektu
PPP. V koncesnim projektu bylo kalkulovano také s naklady zivotniho cyklu, s kterymi nebylo
v pilotnim projektu PPP pocitano. Celkové byly naklady na projekt PPP uvedené v koncesnim
projektu 11,5krat vy$si nez naklady uvedené v navrhu projektu.

MSp nedolozilo zadné doklady, ze kterych by bylo mozno posoudit vySi odhadovanych
nakladii. Pouze k tomu uvedlo, Ze vypocet investiénich nakladu provedeny specialistou ve Velké
Britanii byl kalibrovan podle vysledk( vybérového Fizeni pro vystavbu justiéniho aredlu v Brné
a obvyklé Grovné pro stavby obdobného charakteru v Ceské republice. Dale uvedlo, Ze provozni
naklady byly pro pfislusny finanéni model stanoveny poradcem na zékladé vstupl od dodavatele
obdobnych sluZeb, které maiji byt poskytovany v justi¢énim arealu, a na zakladé vstupl od MSp.

Soucasti justiéniho arealu ma byt také parkovaci dim o kapacité 190 stani pro navstévniky are-
alu, obyvatele okolni bytové zastavby a zaméstnance okolnich firem. Podle koncesniho projektu
i sdéleni MSp ma tento dim zUstat ve vlastnictvi soukromého partnera a MSp by mélo platit
poplatky jen v pfipadg, Ze bude pozadovat vyuZiti Casti kapacity pro potfeby justiCnich slozek, po-
kud 147 parkovacich mist v suterénu hlavni budovy nebude pro zaméstnance v budoucnu stacit.
PFesto v8ak byly naklady a vynosy souvisejici s vystavbou a provozovanim parkovaciho domu
bez zddvodnéni zahrnuty do vypoctd pfi finanéni analyze variant realizace justi¢niho arealu.

3. Financ¢ni analyza variant realizace vystavby justi¢niho arealu
v Usti nad Labem

V souladu s § 3 odst. 2 vyhlasky €. 217/2006 Sb. byly v koncesnim projektu posuzovany z po-
hledu dopadt do rozpoétu MSp dvé varianty realizace vystavby justiéniho arealu:

- financovani pfimymi platbami ze statniho rozpoctu (dale jen ,model PSC*),
- financovani formou projektu PPP (déle jen ,model PPP).

Hodnoticim kritériem pro srovnani variant byly budouci penézni toky MSp v 25 letech pred-
pokladaného trvani projektu PPP diskontované na tzv. Cistou sou€asnou hodnotu k roku 2007
podle vyhlasky €. 217/2006 Sb. Finanéni vstupy modelli vychazely ze zakladnich ekonomic-
kych parametrl, uvedenych v pfedchozi ¢asti tohoto kontrolniho zavéru, upravenych pro jed-
notlivé roky inflatnimi koeficienty. V modelu PSC bylo zahrnuto i ocenéni rizik, zohledniujici
pravdépodobnost odchylky ekonomickych parametr( od predpokladané vyse, a v modelu PPP
byly zahrnuty naklady uvéru a zisk soukromého partnera (koncesionare).

Vysledky vypocétl finanénich modell ukazaly vyhodnost modelu PPP proti modelu PSC v pfi-
padé arealu v Usti nad Labem o 401,2 mil. K&, tji. 0 8,4%, a v pfipadé arealu v Karlovych
Varech o 50,9 mil. K¢, tj. 0 2,7 %. MSp posoudilo vyhodnost v prvnim pFipadé jako postacujici.
Ve druhém pfipadé rozhodlo nepokracovat v pfipravé vystavby formou projektu PPP. MSp
v8ak pfedem nestanovilo minimalni hodnotu vyhodnosti (Uspor), pfi které pfistoupi k realizaci
vystavby formou projektu PPP.

Vypoéitanou vyhodnost modelu PPP v ptipadé justiéniho arealu v Usti nad Labem vyznamné
ovlivnil objem rizik ve vysi 71 % investi¢nich nakladi (bez DPH) zapoctenych ve vydajich mo-
delu PSC do obdobi vystavby. Na téchto rizicich se rozhodujici vysi podilela rizika projekéni
(52% podil) a stavebni (33% podil). Podkladové materidly, na jejichz zakladé by bylo mozno
posoudit spravnost ohodnoceni téchto rizik, vSak MSp nepredlozilo. Pouze k tomu sdélilo, ze
hodnoty vychazely z pesimistického odhadu (ij. z variant s nejvy$$i hodnotou) a byly vycisle-
ny odbornymi odhady poradce na zakladé zkuSenosti z Velké Britanie, obecnych zkuSenosti
z Ceské republiky v oblasti stavebnictvi a z informaci o projektu.
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Vyse rizik, ktera byla zahrnuta do obdobi vystavby, byla neodiivodnéné vysoka:

- Podle metodik pro pfipravu projektt PPP vyplyvaji projekéni rizika predevsim z rozdilu mezi
oCekavanim a skuteCnym vysledkem vyplyvajicim z projektové dokumentace v pfipadech,
kdy verejny sektor nema projektovou dokumentaci k dispozici pfed zahajenim koncesniho
fizeni na vybér soukromého partnera. V daném pfipadé provedl poradce pred stanovenim
ekonomickych parametru revizi zpracované projektové dokumentace, na jejimz zakladé vy-
pracoval novou architektonickou studii. Dale sou¢asné se zpracovanim koncesniho projektu
zabezpedil vydani stavebniho povoleni na vystavbu a zpracoval zadavaci dokumentaci pro
koncesni Fizeni, obsahujici projektovou dokumentaci stavby.

- Stavebni riziko vyjadfuje pfedevsim nespravny odhad ¢asové naroc¢nosti vystavby a nakladu
na vystavbu. V kontrolovaném pfipadé zohledriovaly pfedpokladané investi¢ni naklady také
realnou vysi nakladu na vystavbu justi¢niho arealu v Brné, jak bylo uvedeno v pfedchozi ¢asti
tohoto kontrolniho zavéru. To doklada i skutecnost, Ze naklady na m® obestavéného prostoru
justiénich arealt v Usti nad Labem a v Brné byly srovnatelné. PFitom v pfipadé arealu v Brné
projektant navrhl z hledisek architektonickych, stavebnich a pouzitych materialtl naro¢na re-
Seni objektd, jak bylo zjisténo kontrolni akci €. 07/22 (kontrolni zavér byl publikovan v ¢astce
3/2008 Véstniku NKU). Kromé toho byla do investi¢nich nakladt zahrnuta i 5% rezerva.

Objem uvedenych rizik je také podstatné vyssi, nez je doporu¢eno v Metodice hodnoceni kvan-
titativnich aspekt hodnoty za penize v projektech PPP ze srpna 2008. Podle této metodiky je
u standardnich stavebnich projekta, ke kterym patfi i vystavba justiéniho arealu, doporuceny
rozsah ocenéni rizik tykajicich se investi¢nich naklad(i od 2 do 24 %.

. Rizeni realizace projektu PPP na vystavbu justi¢niho
arealu v Usti nad Labem

Metodikami pro pfipravu projektdl PPP bylo doporu¢eno néasledujici schéma fizeni:

- fidici vybor (zodpovida za naplnéni cill projektu PPP, ovéfuje pInéni Ukoll projektového
manazera a tymu; jeho rozhodnuti maji pro zadavatele formu doporucenti);

- projektovy manazer (zodpovida za operativni Fizeni projektu PPP, je odpovédny Fidicimu
vyboru a fidi projektovy tym);

- projektovy tym (realiza¢ni tymy odbornik(i z fad zadavatele a jim zfizenych instituci; poradce).

Ridici vybor zfidilo MSp v z&fi 2005. Posledni jednani Fidiciho vyboru se konalo v dubnu 2007.
Podle sdéleni MSp v nasledujicim obdobi nevznikla Zzadna zména nutna k odsouhlaseni Fidi-
cim vyborem a jeho &innost bude obnovena v souvislosti se schvalenim koncesniho projektu
v kvétnu 2008 a zahajenim koncesniho fizeni na vybér soukromého partnera. To nebylo zaha-
jeno, jak bylo uvedeno v &asti 11.2.3a) tohoto kontrolniho zavéru.

Ridici vybor nestanovil kontrolni kritéria, jejichz splnéni by podle metodik mé&lo byt podminkou
pro rozhodnuti o postupu projektu PPP do dalSi etapy. V pfipadé vystavby justi¢niho arealu
v Usti nad Labem rozhodoval fidici vybor o pokradovani projektu pouze jednou, kdy na zakladé
vypocitané vyhodnosti (8,4 %) doporucil ve vystavbé arealu formou projektu PPP pokracovat.
Mezni hodnota kritéria vyhodnosti nebyla predem stanovena.

Projektového manazera jmenovalo a projektovy tym zfidilo MSp v €ervnu 2005. Od prosince
2006 do Fijna 2007 byl manazerem projektu mistopfedseda fidiciho vyboru a v nasledujicim
obdobi az do doby kontroly nebyl manazer projektu jmenovan. Jeho ukoly mél plnit naméstek
ministra, ktery byl sou¢asné predsedou fidiciho vyboru.

Z uvedeného je ziejmé, ze MSp nevytvorilo predpoklady pro dostate¢né ucinné fizeni
a kontrolu projektového tymu a poradce.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zamétena na pofizeni justi¢niho arealu v Usti nad Labem, jehoZ vystavba a provo-
zovani jsou pfipravovany jako projekt PPP. Pfedpokladané pramémé platby ze statniho rozpoctu
v obdobi provozovani arealu na zakladé koncesni smlouvy (23 let) se maji pohybovat kolem 410
mil. K& ro¢né. V platbach jsou zahrnuty pfedpokladané investi¢ni prostfedky na vystavbu areélu ve
vysi pifes 1 700 mil. KE. Do doby kontroly byly na pfipravu vystavby vynaloZeny ze statniho rozpoctu
prostfedky v celkové vysi 48,9 mil. K&.

a) Priprava vystavby justi¢niho aredlu trva jiz vice nez pét let a dosud nebyla ukon¢ena. MSp
nezabezpedilo jeji fadny prabéh, coz mize mit negativni dopady na hospodarnost budouci
vystavby a provozu justi¢niho arealu. MSp predevsim:

- zahdjilo pfipravu pofizeni aredlu z prostfedkd statniho rozpoétu v ramci programu
ev. €. 236 110, aniz mélo zabezpeceny zdroje financovani a ujasnénou prioritu vystavby,
nedostatek zdroji pak byl v roce 2005 rozhodujicim dlivodem pro navrh pofizeni justi¢niho
arealu formou projektu PPP;

- pfi rozhodovani o strategické vhodnosti vystavby formou pilotniho projektu PPP vychazelo
z nékolikanasobné podhodnocenych zakladnich ekonomickych parametr(;

- pozadovalo technické parametry projektu PPP, které nezabezpe&ovaly hospodarnost a ucel-
nost vystavby a provozovani arealu (upraveny byly az v roce 2006, kdy na zakladé navrhu
poradce dos$lo zejména ke snizeni nadbytecnych ploch a tim vys$ky budovy o tfi podlazi);

- dostate¢né nezduvodnilo nedodrzeni asového harmonogramu pfipravy uvedeného v kon-
cesnim projektu — €asovy skluz &ini jiz vice nez rok;

- nedodrzelo ani aktualizovany ¢asovy harmonogram, nebot do 18. €ervna 2008 nezahdjilo
koncesni Fizeni na vybér soukromého partnera, pfitom pro jeho zahajeni mélo k dispozici
vSechny potfebné podklady;

- neprokazalo vérohodnym zpusobem vyhodnost vystavby formou projektu PPP a nebylo
schopno doloZit podkladové materialy, ze kterych by bylo moZno ovéfit spravnost stanoveni
zakladnich ekonomickych parametrd véetné ocenéni rizik;

- nevytvofilo pfedpoklady pro ucinné fizeni projektového tymu a kontrolu €innosti poradce.

Vypoctena vyhodnost realizace formou projektu PPP byla vyznamné ovlivnéna neodlvodné-
nou vysi rizik zapo¢tenou v modelu PSC (model financovani vystavby pfimo z prostfedkl stat-
niho rozpoctu) do obdobi vystavby justiCniho arealu. Tato skute¢nost ovlivni i vypocty finanéni
analyzy, které budou provedeny pfed kone€nym rozhodnutim o varianté vystavby na zakladé
vysledku koncesniho fizeni. NKU proto doporuéuje pted jeho zahajenim:

- prehodnotit ocenéni rizik, zejména projekénich a stavebnich zahrnutych v modelu PSC do
obdobi vystavby tak, aby objektivné vyjadfovaly stav v pfipravé vystavby justi¢niho arealu;

- stanovit minimalni mezni hodnotu vyhodnosti projektu PPP a pfitom pfihlédnout i k pfedpo-
kladanym vydajim statniho rozpoctu, které budou vyplyvat z koncesni smlouvy.

b) Kontrolou prostfedk( statniho rozpoctu vynalozenych v prabéhu pfipravy vystavby justi¢niho
arealu bylo zejména zjisténo, ze MSp:

- nepostupovalo transparentné pfi cenovych Upravach smlouvy s poradcem provedenymi
v souvislosti se zménami pfedmétu pInéni;

- uhradilo poradci v pIné vysi i ty ¢innosti, které nebyly dokon&eny v plném rozsahu;

- od srpna 2007 prerusilo ¢innost poradce na pripravé projektu PPP, aniz by s nim uzavrelo
dohodu o dal$im postupu nebo jinym zplisobem vyporadalo smluvni vztah.



