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08/14

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/14. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&avér vypracoval &len
NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit rozsah a pouziti finan¢nich prostfedkd vynalozenych na budovani
Statni pokladny (dale téz ,SP*).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do roku 2008.
Kontrola byla provadéna od bfezna do fijna 2008 u Ministerstva financi (dale jen ,MF*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu MF nepodalo.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 15. prosince 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/XVI11/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Usnesenim vlady ze dne 9. unora 2005 ¢&. 169 schvalila vlada zamér vytvoreni Statni poklad-
ny (dale jen ,zamér vytvoreni SP*), kde je mj. uvedeno: ,Jako podpora feSeni procesu Statni
pokladny je navrhovano vybudovani Integrovaného systému Stéatni pokladny ... Jadro Integro-
vaného systému Statni pokladny bude tvofit Integrovany rozpoctovy systém ... Integrovany
rozpoctovy systém ... bude spolupracovat s ucetnim systémem, ktery bude centralizovat tcetni
data jednotlivych subjektu ... Systém bude umozriovat jednotnou spravu prostredk( statniho
rozpoctu i prostfedkt poskytnutych z EU, pripadné dalSich zdroju ... Pokud jde o legislativni
zmény vyvolané vznikem Integrovaného systému Statni pokladny, s ohledem na komplexnost
problematiky bude Zadouci vypracovat novy zakon o Statni pokladné ..., ktery by stanovil pra-
vidla fungovéni celého systému.*

Zamér vytvoreni SP predpokladal zapojeni resortu MF do Integrovaného systému Statni po-
kladny* (dale téz ,ISSP) v roce 2006, poté zapojeni statni spravy na urovni kapitol statniho
rozpoCtu a organizacnich slozek statu v roce 2008 a v roce 2010 komplexni pouziti ISSP pro
statni fondy a statni pfispévkové organizace. Vydaje na ISSP v letech 2005 az 2010 byly odha-
dovany na 2 440 mil. K&, z toho vydaje MF na 1 487 mil. K&.

Objem finan¢nich potfeb a €asovy harmonogram byl upfesnén v dokumentaci programu
212 910 — Vystavba, obnova a provozovani centralné fizenych ICT? resortu MF v letech
2005-2010, kterou vlada vzala na védomi svym usnesenim ze dne 17. srpna 2005 ¢. 1014.
V dokumentaci programu, resp. jeho podprogramu 212 911 — Integrovany systém Statni po-

1  Pojem ,Integrovany systém Statni pokladny“ obsahové odpovida pojmu ,Statni pokladna®, ktery je také v kontrolnim
zavéru pouzivan.
2 ICT - informaéni a komunikaéni technologie.
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kladny, byly pfedpokladany celkové vydaje do uplného zprovoznéni ISSP v roce 2010 ve vySi
1 622 mil. K&, z nichz ¢ast méla byt hrazena z prostfedkl Evropskych spolecenstvi (dale jen
LES®).

ISSP byl rozdélen do péti dil¢ich projektu:

¢ Integrovany rozpoctovy systém,

e Centrélni ucetni systém,

e Rizeni statniho dluhu,

o Systém fridici kontroly Statni pokladny,

e Platebni systém (realizovany Ceskou narodni bankou).

Vybudovani Integrovaného rozpoctového systému a Rizeni statniho dluhu dokumentace pod-
programu stanovila na zacatek roku 2008 a termin pro vybudovani Centralniho tcetniho sys-
tému v&etn& napojeni na Integrovany rozpodtovy systém a Rizeni stétniho dluhu na polovinu
roku 2011.

Usneseni vlady ze dne 9. tnora 2005 €. 169 ulozilo ministru financi po schvaleni dokumentace
programu 212 910 predlozit viadé projekt SP a po schvaleni projektu SP vladou predlozit vécné
zameéry legislativnich zmén vyvolanych zfizenim SP.

Usnesenim vlady ze dne 18. ledna 2006 ¢. 72 vlada souhlasila se zruSenim ukolu pro ministra
financi predlozit projekt SP.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

Kontrole byly podrobeny vydaje na budovani SP realizované v letech 2003 az 2008 z prostfed-
kil ES a z prostfedkl statniho rozpoctu; jejich prehled je uveden v tabulkach ¢. 1 a 2. Kont-
rolované vydaje Cinily 291,5 mil. K&, z toho prostfedky ES 165,8 mil. KE a prostfedky statniho
rozpoCtu 125,7 mil. K¢&.

Podle zaméru vytvoreni SP bylo Zadouci vypracovat novy zakon o SP stanovujici pravidla
fungovani celého systému. Ve druhé poloviné roku 2005 pfipravilo MF vécny zamér zakona
o SP, ale po vnéjSim pfipominkovém Fizeni zacatkem roku 2006 od pfipravy zakona ustoupilo
a rozhodlo se jit cestou pozménovacich navrhd stavajicich zakonl. Pravni predpisy do doby
ukon&eni kontroly NKU v fijnu 2008 neupravovaly pojem ,Statni pokladna“ ani pravidla fungo-
vani celého systému SP v pojeti zaméru vytvofeni SP schvaleného usnesenim viady ze dne
9. tnora 2005 €. 169.

Zakon o rozpoctovych pravidlech® definuje v § 3 pism. h) pouze pojem ,penézni prostiedky
statni pokladny®, dale v § 33 upravuje ,spravu penéznich prostfedkd Statni pokladny“ a v § 34
Jrizeni likvidity Statni pokladny®. ,Statni pokladna“ v pojeti zaméru vytvoreni SP je vSak pojmem
&ir§im, zahrnuje mj. i Géetnictvi, které je upraveno zvlastnim zakonem?, i fizeni statniho dluhu,
jez upravuje § 35 zakona o rozpoctovych pravidlech.

Pro vybudovani Integrovaného rozpo&tového systému a Rizeni statniho dluhu stanovila doku-
mentace podprogramu 212 911 — Integrovany systém Statni pokladny termin na zacatek roku
2008. Programové vybaveni pro Rizeni statniho dluhu v&etné napojeni na finanéni trhy uvedlo
MF do provozu 1. ledna 2007. Integrovany rozpoctovy systém, ktery mél byt zprovoznén do
konce roku 2007, MF do doby ukonéeni kontroly NKU v fijnu 2008 nevybudovalo. V prosinci
2006 MF zahajilo zadavaci fizeni na Integrovany rozpoctovy systém formou soutézniho dialo-
gu. Toto zadavaci Fizeni v&ak ministr financi v anoru 2008 zrusil®.

3 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpisl.

4  Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl.

5 Zadavaci fizeni na Integrovany rozpoctovy systém nebylo v ramci kontrolni akce €. 08/14 kontrolovano.
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Vydaje na budovani Statni pokladny z prostiedki ES

Budovani SP financovalo MF z prostfedkd ES poskytnutych v rdmci programu predvstupni
pomoci Phare a v ramci pfechodového nastroje (Transition Facility), kterym EU poskytovala
docasnou finanéni pomoc novym ¢lenskym statiim na rozvoj a posileni spravni kapacity pro
provadéni a vymahani pravnich pfedpisu ES. Podrobné udaje o vydajich ke dni 28. srpna 2008

uvadi tabulka ¢&. 1.

Tabulka €. 1 — Vydaje na budovani SP z prostiedki ES (v K¢)
Transition Facility Transition Facility
Phare 2002/000-
. . | 2004/006-237/0403 | 2005/017/518.02.03
Projekt -282.04.02 Zavedeni L. ; L. . Celkem
) Budovani systé- Budovani systému
systému SP . .
mu SP 1. faze SP 2. faze

Twinning 34 610 392 18 961 594 14 427 314 | 67 999 300
Technické asistence 0 36 043 763 0| 36043763
Dodavky investic 61758 315 0 0 61758 315
Celkem 96 368 707 55 005 357 14 427 314 | 165 801 378

Zdroj: Udaje prevzaty z Ggetniho informaéniho systému Viola.

Projekt Phare byl v letech 2003 az 2005 realizovan formou twinningu a formou dodavky inves-
tic. Twinning byl realizovan v ramci smlouvy o spolupraci mezi MF a Ministerstvem hospodar-
stvi, financi a prdmyslu Francie. V rdmci twinningu byl v prosinci 2003 zpracovan dokument
40 doporuceni pro Statni pokladnu Ceské republiky. V ramci dodavky investic byly pofizeny
servery v€etné systémového programového vybaveni. Tato ¢ast projektu predpokladala spo-
lufinancovani ze statniho rozpoctu, jez bylo v roce 2005 realizovano pofizenim programového
vybaveni v ramci akce 212 912 0001 — Projekt ISPROFIN 2005 (viz nasl. tabulka €. 2).

Projekty Transition Facility byly v letech 2005 az 2008 realizovany formou twinningu (smlouva-
mi o spolupraci mezi MF a Ministerstvem hospodafstvi, financi a primyslu Francie), ktery byl
mj. zaméfen na pfipravu navrh( legislativnich zmén a na vzdélavaci ¢innost. Dale byly projekty
Transition Facility v letech 2006 a 2007 realizovany formou technické asistence na zakladé
dvou smluv (,Manazer projektu” a ,Systém Skoleni pro Statni pokladnu®).

Na zakladé prvni smlouvy dodavatel vykonaval funkci manazera projektu. Podilel se napf. na
ustanoveni a zahajeni ¢innosti fidici struktury SP, na vybéru dodavatele pro Integrovany roz-
poctovy systém v ramci soutézniho dialogu a na fizeni vazeb mezi projekty SP.

V ramci smlouvy ,Systém Skoleni pro Statni pokladnu“ byly v roce 2007 zpracovany Skolici
materidly pro rozpocet a Ucetnictvi a bylo provadéno vzdélavani zaméstnanct MF a dal$ich
resortd. Pfiprava Skolicich materialt a Skoleni se tak uskutecnily v dobé&, kdy jesté nebyla zce-
la zfejma definitivni podoba Integrovaného rozpoctového systému, nebot v roce 2007 teprve
probihalo zadavaci fizeni formou soutézniho dialogu na Integrovany rozpoctovy systém. Ani
definitivni podoba Centréalniho ucetniho systému v té dobé& nebyla zfejma, nebot zakladni prin-
cipy vzniku ucetnictvi statu a vytvorfeni ucetnictvi statu s u€innosti od 1. ledna 2010 schvalila
vldda az svym usnesenim ze dne 23. kvétna 2007 €. 561. Novela zakona o Ucetnictvi byla na
zakladé tohoto usneseni vlady pfijata az v poloviné roku 2008.

Vydaje na budovani Statni pokladny z prostiedki statniho rozpoctu

Z prostfedkd statniho rozpoctu MF financovalo zakazky zabezpecujici budovani SP v ram-
ci programl 212 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni MF
a 212 910 — Vystavba, obnova a provozovani centralné rizenych ICT resortu MF v letech
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2005-2010. Od roku 2004 MF hradilo budovani SP z programu 212 010 a finanéni prostfedky
tohoto programu vyuzivalo na financovani budovani SP i po schvaleni programu 212 910, je-
hoZ soucasti byl podprogram 212 911 — Integrovany systém Statni pokladny.

Prehled kontrolovanych vydaja v celkové vysi 125,7 mil. K¢ je uveden v tabulce €. 2, z nichz
kontrolované vydaje realizované v ramci financovani programa cinily 118,8 mil. K&. Dale MF
uhradilo z prostfedkl statniho rozpoctu dan z pfidané hodnoty ve vysi 6,9 mil. K& vztahujici se
k realizaci technické asistence jednoho projektu Transition Facility.

Tabulka €. 2 — Kontrolované vydaje statniho rozpoctu
na budovani SP v letech 2004 az 2008°

Vydaje v K¢

Program 212 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni MF
akce 212 011 PO01 — Provozovani ICT — MF 27 317 511
akce 212 011 2024 — Zavedeni systému Statni pokladny — Rizeni statniho diuhu 56 640 643

Program 212 910 Vystavba, obnova a provozovani centralné fizenych ICT resortu MF v letech 2005-2010

akce 212 911 0002 - Priprava a Fizeni realizace projektu Statni pokladny 4178 923
akce 212 912 0001 — Projekt ISPROFIN 2005 30 705 120
Dan z pfidané hodnoty k technické asistenci jednoho projektu Transition Facility 6 875 558

Celkem 125 717 755

Zdroj: Zpracovano NKU na zakladé podkladt MF.

MF v ramci akce 212 011 P0O01 — Provozovani ICT — MF, jejimz cilem bylo zabezpecit provo-
zovani informacni a komunikacni techniky celého MF, financovalo v letech 2004 az 2008 také
zakazky tykajici se budovani SP (k realizaci Rizeni statniho diuhu, Integrovaného rozpoétové-
ho systému a Centralniho ucetniho systému).

MF v ramci akce 212 011 2024 — Zavedeni systému SP — Rizeni statniho dluhu hradilo v letech
2005 az 2008 predevim pofizeni programového vybaveni pro Rizeni statniho dluhu, analyzy
souvisejici s timto projektem nebo dodavku serverd véetné programového vybaveni pro napo-
jeni na finan¢ni trhy.

MF v roce 2007 v ramci akce 212 911 0002 — PFiprava a fizeni realizace projektu Statni poklad-
ny financovalo analyzy v ramci projektu Integrovany rozpoctovy systém. Zminéné analyzy se
tykaly informacénich a komunikaénich technologii na MF.

MF v roce 2005 v ramci akce 212 912 0001 — Projekt ISPROFIN 2005 hradilo zakazku na
zpracovani programového vybaveni ,ISPROFIN 2005 a ¢ast plnéni této zakazky realizovalo
jako zavazek ze spolufinancovani projektu Phare — Zavedeni systému SP. Dokumentace pod-
programu 212 911 — Integrovany systém Statni pokladny pfedpokladala, ze systém SP, resp.
Integrovany rozpoctovy systém, bude spocivat na integraci stavajicich informacnich systému
MF (v€etné informacniho systému ISPROFIN).

Nesoulad s ustanovenimi pravnich predpist zjistény pfi kontrole

» MF nepostupovalo v souladu s ustanovenimi zakona &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach,
kdyz u dvou vefejnych zakazek realizovanych v ramci projektu Transition Facility — Budo-
vani systému SP — 1. faze nejmenovalo pro posouzeni a hodnoceni nabidek v otevienych

6  Zarok 2008 jsou zahrnuty vydaje za prvni pololeti 2008.
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zadavacich fizenich nadlimitnich vefejnych zakazek minimalné pétic¢lenné hodnotici komise
a nejmenovalo za kazdého &lena hodnoticich komisi jeho nahradnika. MF déle v ozname-
nich o zadani vefejné zakazky zaslanych uchaze&lm, ktefi nebyli vybrani, neuvedlo vSech-
ny zakonem stanovené nalezitosti.

« MF nepostupovalo v souladu s ustanovenimi zakona o rozpoctovych pravidlech a vyhlasky
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, nebot vydaje v celkové vysi 11 014 320 KE zatfidilo
na nespravné polozky rozpoctové skladby.

« MF nepostupovalo v souladu s ustanovenimi zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, nebot
v roce 2006 nevedlo v Ucetnictvi zavazky z obchodniho styku v celkové vysi 1 308 598 K&
ode dne prijeti faktur do dne jejich uhrazeni.

« MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim vyhlasky &¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struk-
tufe a terminech udaju predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavéreéného uctu
a o rozsahu a terminech sestaveni navrha zavérecnych ucta kapitol statniho rozpoctu, ne-
bot' v zavére€ném uctu kapitoly 312 — Ministerstvo financi

- za rok 2004 neuvedlo informace o Cerpani finan¢nich prostfedkud realizovanych v ramci
projektu Phare — Zavedeni systému SP;

- zaroky 2006 a 2007 neuvedlo informace o Cerpani finanénich prostfedkud realizovanych
v ramci projektu Transition Facility — Budovani systému SP — 1. faze;

- za rok 2007 neuvedlo informace o ¢erpani financnich prostfedku realizovanych v ramci
projektu Transition Facility — Budovani systému SP — 2. faze;

- zaroky 2005 a 2006 uvedlo chybné informace o ¢erpani finanénich prostrfedku tykajicich
se narodniho podilu spolufinancovani ze statniho rozpoc¢tu u projektu Phare — Zavedeni
systému SP;

- zaroky 2004 az 2007 neuvedlo pfi podavani informaci o ¢erpani finanénich prostfedku
vynaloZenych na budovani SP v ramci projekt spolufinancovanych z rozpoétu EU porov-
nani Cerpani prostfedkd v hodnoceném roce s ¢erpanim v predchozim roce a nezhodno-
tilo stav implementace a splnéni vécnych zaméru projektu.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

e Pravni predpisy neupravuji ani pojem ,Statni pokladna“ ani pravidla fungovani systému SP,
prestoze dle zaméru vytvofeni SP (schvaleného usnesenim viady) mél celou oblast kom-
plexné upravovat zakon o Statni pokladné.

¢ Kontrolou finan¢nich prostfedk( vynaloZenych v souvislosti s budovanim SP bylo u MF zjisté-
no poruseni nékterych ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach, o rozpoc¢tovych pravidlech
a o ucetnictvi. Dale byly zjistény nedostatky v informacich o ¢erpani finanénich prostfedku
vynaloZenych na budovani SP v ramci projektl financovanych z rozpoétu EU v zavérecnych
Uctech kapitoly 312 — Ministerstvo financi, C¢imz MF porusilo pfislusnou vyhlasku.

¢ Financovani budovani SP z prostfedku statniho rozpoctu nebylo prehledné, nebot MF i po
schvaleni programu 212 910 — Vystavba, obnova a provozovani centralné fizenych ICT re-
sortu Ministerstva financi v letech 2005-2010, jehoz soucasti byl podprogram 212 911 — In-
tegrovany systém Statni pokladny, financovalo budovani SP nadale i z programu 212 010 —
Rozvoj a obnova materialné technické zékladny systému fizeni MF.

e MF nedodrzelo harmonogram budovani SP, nebot do doby ukoné&eni kontroly NKU v Fijnu
2008 nevybudovalo Integrovany rozpoctovy systém, ktery mél byt zprovoznén do konce
roku 2007.



