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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/09. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU Ing. Ludmila Brynychova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti investi¢nich a neinvesti¢nich prostred-
ka statniho rozpo€tu uréenych na financovani informacnich a komunikaénich technologii k pre-
vzeti schengenského acquis.

Kontrola byla provedena v dobé od bfezna do zafi 2008. Kontrolovano bylo obdobi od roku
2005 do roku 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do doby
ukonc&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale téz ,MV*);
Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale téz ,MZV*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MV, byly vypofadany vedoucim skupiny kon-
trolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach MV nepodalo.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 23. fijna 2008,
schvalilo usnesenim ¢. 8/XV/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Schengensky prostor je Uzemi statd, na jejichz spole¢nych hranicich nejsou vykonavany hra-

ni¢ni kontroly. Bezpe¢nost spole¢né chranéného Uzemi je zajis§t€éna harmonizovanymi pravidly
pro ochranu vnéjsi hranice a Uzkou spolupraci v oblastech pfislusnych informaénich systému.

Schengenské acquis je soubor pravnich predpist, které tvori zaklad schengenské spoluprace.
Zahrnuje zejména schengenskou dohodu, schengenskou provadéci mluvu a protokoly a umlu-
vy o pfistoupeni. Povinnost pro CR prevzit schengenské acquis a dal$i opatfeni vyplyva z &lanku
8 Protokolu o zaclenéni schengenského acquis do ramce Evropské unie. Vlada v usneseni ze
dne 28. bfezna 2001 &. 304 k Navrhu organizacniho zabezpeceni prebirani schengenského acquis
v obdobi pfedchazejicim referenénimu datu pro vstup CR do Evropské unie, tj. do 31. prosin-
ce 2002, a v obdobi do zahajeni uplného provadéni schengenského acquis stanovila, ze odpo-
védnost za implementaci schengenského acquis ma ministr vnitra.

Soucasti schengenské spoluprace je i spole¢na vizova politika ¢lenskych statt a vydavani jed-
notného schengenského viza. Rozhodujicimi informaénimi a komunika&nimi technologiemi,
které jsou nezbytné pro splnéni u€elu vymezeného schengenskym acquis, jsou schengensky
informacni systém (dale jen ,SIS*) a vizovy informaéni systém (dale jen ,VIS®).



376 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

- SIS je unijni patraci systém, ktery soustfeduje vybrané zaznamy o osobach a vécech z na-
rodnich policejnich databazi jednotlivych ¢lenskych statl a zpFistupriuje je ostatnim smluv-
nim statim. Je tvoren centralnim schengenskym informacénim systémem, zajistujicim spo-
le¢né technické funkce, a jednotlivymi narodnimi schengenskymi informa¢nimi systémy.

- VIS Evropské unie se bude skladat z centralni evropské databaze, ktera bude napojena na
narodni systémy. Garantem narodniho vizového systému CR je MV. MZV, které zabezpedu-
je pfislusné informacéni a komunikacni technologie pro VIS, uvazuje o zfizeni 212 pracovist
VIS na cca 106 zastupitelskych ufadech a generalnich konzulatech.

Aplikace souvisejici s implementaci schengenského acquis jsou a budou provozovany v ramci
infrastruktury MV a MZV (datové linky, servery apod.) spole¢né s dal§imi desitkami softwaro-
vych aplikaci slouzicich pro jiné ucely a pFislusnymi hardwarovymi prvky. V dusledku toho nelze
technicky vydaje u jednotlivych akci v pFislu§nych podprogramech jednoznaéné specifikovat
a oddélit. Podil z vydaju vynaloZenych na jednotlivé akce, ktery slouzi na implementaci schen-
genského acquis, byl kontrolovanymi osobami vyjadfen v procentech na zékladé odborného
odhadu. Vydaje jsou €erpany v ramci systému programového financovani MV a MZV v pfislus-
nych programech a podprogramech.

Stavajici VIS M2V je informacni technologie, ktera pouziva komunikaéni linky, servery a dalsi
informacni technologie mezi zastupitelskymi urady (velvyslanectvimi ¢i generalnimi konzulaty)
a ustfedim MZV v Praze.

V disledku pFipojeni CR k schengenskému prostoru se bude vizovy proces pro véechna viza
liSit oproti dosavadni praxi zejména snimanim biometrickych dat. Bude sniman otisk vSech
deseti prstl a skenovana papirova fotografie. Otisky prstd bude mozné vyuzivat k identifikaci
osoby ¢i k ovéfeni totoznosti.

MV predpoklada zahajeni ovéfovani fungovani narodniho SIS v roce 2009. MZV pfedpoklada
zprovoznéni nového VIS v prabéhu let 2009 az 2011, a to postupné podle jednotlivych teritorii.

Kontrola byla zaméfena na plnéni povinnosti MV a MZV jako spravct programu reprodukce
majetku dle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvi-
sejicich zakonl (rozpoctova pravidla), a vyhlasky €. 40/2001 Sb., resp. 560/2006 Sb., o ucasti
statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

”

Il. Skute¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Zjisténi tykajici se MV
a) MV vynakladalo v kontrolovaném obdobi vydaje na informacéni a komunikacéni technologie v sou-
vislosti s pfevzetim schengenského acquis v nasledujicich programech a podprogramech:

- Program €. 214 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni Mi-
nisterstva vnitra byl zahajen v roce 2003 a jeho ukon&eni se pfedpoklada v roce 2009. Ma
celkem Sest podprogramu a vydaje na schengenské informacni a komunikaéni technologie
realizovalo MV v ramci podprogramu €. 214 011 — Pofizeni, obnova a provozovani ICT sys-
tému Fizeni MV. V kontrolovaném obdobi bylo na tento ucel vy&erpano 10,5 mil. K&.

- Program &. 214 110 — Rozvoj a obnova materiiné technické zékladny Policie CR byl za-
hajen v roce 2003 a jeho ukon&eni se pfedpoklada v roce 2010. Program ma celkem osm
podprogramt a vydaje na schengenské informaéni a komunikaéni technologie realizovalo
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v podprogramu &. 214 111 — Pofizeni, obnova a provozovani ICT Policie CR (déale jen ,pod-
program — 214 111%). V kontrolovaném obdobi bylo na tento ucel vycerpano 330,1 mil. K&.

- Program €. 214 910 — Vystavba informacnich a komunikacnich systémd a siti resortu Minister-
stva vnitra byl zahajen v roce 2005 a jeho ukonceni se pfedpoklada v roce 2012. Ma celkem
devét podprograml a vydaje na schengenské informacni a komunikaéni technologie byly sou-
¢asti Sesti z nich. V kontrolovaném obdobi bylo na tento ucel vy€erpano 449,3 mil. KE.

V souvislosti s implementaci schengenského acquis bylo v kontrolovaném obdobi v ramci uve-
denych podprogram vyéerpano celkem 789,9 mil. K&.

Kontrolou NKU nebyly zji§tény nedostatky v ¢innosti MV jako spravce uvedenych programdi,
resp. podprogram, pfi poskytovani finan¢nich prostfedkl na informacni a komunikaéni tech-
nologie v souvislosti s pfevzetim schengenského acquis.

b) Ke kontrole na MV byly vybrany dvé rozhodujici akce z podprogramu — 214 111 s nejvétSim
objemem finan¢nich prostfedkd, které jsou nezbytné pro spinéni Ucelu implementace schen-
genského acquis:

- Akce Narodni vizovy informacni systém CR s rozpodtem 252 mil. K&, kde bylo v kontrolo-
vaném obdobi vy€erpano 84,5 mil. K&. Akce zahrnovala osm okruht ¢innosti souvisejicich
predevsim s VIS.

- Akce Narodni schengensky informacni systém CR s rozpoétem 190 mil. K&, kde bylo v kon-
trolovaném obdobi vycerpano 111,8 mil. K&. Akce zahrnovala jedenact okruhl ¢innosti sou-
visejicich se SIS.

U téchto kontrolovanych akci nebyly zjistény nedostatky v erpani financénich prostfedku. Realiza-
ce ma byt podle schvéalenych programovych dokumentaci ukonéena ke dni 31. prosince 2008.

c) V kontrolovaném obdobi profesné specializovany kontrolni nebo auditni atvar MV nevykonal
kontrolu nebo audit se zaméfenim na vydaje vynalozené na informacéni a komunikaéni techno-
logie pofizované v souvislosti s pfevzetim schengenského acquis.

2. Zjisténi tykajici se MZV
a) M2V financovalo informacni a komunikaéni technologie ¢aste¢né souvisejici s implementaci
schengenského acquis z nasledujicich programd a podprogramu:

- Program ¢&. 206 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny MZV (dale jen ,pro-
gram — 206 010%) byl zahajen v roce 2004 a jeho ukon&eni se pfedpoklada v roce 2011. Ma
tfi podprogramy a vydaje na schengenské informacni a komunika&ni technologie realizovalo
MZV v ramci podprogramu €. 206 011 — Pofizeni a obnova a provozovani ICT systému Fize-
ni M2V (dale jen ,podprogram — 206 011%). V kontrolovaném obdobi bylo na stanoveny ucel
podle odborného odhadu MZV vy&erpano 15,1 mil. K&.

- Program &. 106 010 — Rozvoj a obnova materialné-technické zékladny MZV CR ma byt rea-
lizovan v letech 2008 az 2010. Ma sedm podprogramu a vydaje na schengenské informacni
a komunika¢ni technologie budou realizovany v podprogramu €. 106 011 — Reprodukce ICT
v 0SS MzV (dale jen ,podprogram — 106 011“). Cerpani finanénich prostiedkd se predpo-
klada az ve druhém pololeti roku 2008.

V realizaci programu — 206 010 byly zjistény nasledujici nedostatky:

- Spojitost cild programu — 206 010 s implementaci schengenského acquis nebyla v doku-
mentaci programu ani v dokumentaci podprogramu — 206 011 zminéna.
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- M2V v roce 2004 nevypracovalo dokumentaci programu — 206 010 v souladu s ustanovenim
§ 2 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., protoZe u navrzenych parametrd neuvedlo technic-
ko-ekonomicka zdGvodnéni. Tento stav napravilo az v ¢ervenci 2007 pfi aktualizaci programu.

- M2V nepromitalo prabézné aktualni stav jednotlivych akci podprogramu — 206 011 do infor-
macniho systému programového financovani. Nedoplrovalo Udaje tykajici se investi¢nich
zaméru, registrace a zejména stanoveni vydaju na financovani akce organizacni slozky sta-
tu a rozhodnuti o U€asti statniho rozpoctu na financovani realizace akce.

- Prislugné odborné ttvary MZV poskytovaly skupin& kontrolujicich NKU rozdilné tidaje o &er-
pani finanénich prostfedkd na vybrané akce podprogramu — 206 011, coz svéd¢i o nedo-
statcich v evidencénich systémech pfi pfifazovani vydaju k jednotlivym akcim programového
financovani a zaroven o nevérohodnosti a neprikaznosti prfedloZzenych udaja tykajicich se
¢erpani finanénich prostredka.

V novém programu — 106 010 byla spojitost cilt s implementaci schengenského acquis v pro-
gramové dokumentaci jiz vyjadfena a MZV jej povazuje za jeden ze stézejnich projektl. V opat-
fenich, ktera maji naplnit cile podprogramu — 106 011, vSak neni realizace nového VIS MZV
uvedena jako samostatna akce, coz by mohlo vést k nepfehlednému sledovani vydajd na im-
plementaci schengenského acquis.

b) Ke kontrole na MZV bylo vybrano celkem $est akci z podprogramu — 206 011. Kontrolou NKU
u vybranych akci byly zjistény nasledujici nedostatky:

- M2V u péti z vybranych akci nedoloZilo investi¢ni zaméry, registracni listy a rozhodnuti o Uc¢as-
ti statniho rozpoctu na financovani realizace akce ve smyslu vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.

- M2zV predlozilo u jedné akce celkem 66 Ucetnich dokladud, z toho ve 41 pfipadech nebyl
vydaj uvedeny na prdvodnich listech faktur oznacen pfislusSnosti k této akci. Ve 24 pfipa-
dech byl vydaj oznacen pfisluSnosti k jiné akci. Z pfedlozenych dokladl vyplyva, Zze vydaje
souvisejici s jednotlivymi akcemi podprogramu — 206 011 nejsou MZV spravné pfifazovany
k pfislusnym akcim. Cerpani finanénich prostfedk( statniho rozpoétu bylo neprikazné.

- U dal$i akce predlozilo MZV celkem 67 ucetnich doklad(l, z toho ve 47 pfipadech nebyl vydaj
uvedeny na priivodnich listech faktur oznacen pfislusnosti k této akci. Ve dvou pfipadech byl
vydaj oznacen neidentifikovatelné. | u této akce bylo Cerpani finanénich prostfedkd statniho
rozpoctu neprakazné.

c) Verejnou zakazku na Vizovy informacni systém MZV zadalo MZV jiz v bfeznu roku 2007 v ote-
vieném zadavacim fizeni dle ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a) zédkona ¢. 137/2006 Sb., o ve-
fejnych zakazkach. V Fadném terminu dorugili nabidky tFi uchazegi. Zadny z nich v&ak nesplinil
pozadavky zadavatele uvedené v zadavacich podminkach, a proto hodnotici komise nabidky
vyfadila. Vzhledem k tomu, Ze byly podany pouze nepfijatelné nabidky, MZV dne 7. srpna 2007
rozhodlo ve shodé s doporu€enim hodnotici komise o zruSeni zadavaciho Fizeni.

MZV opétovné zadalo v ¢ervenci roku 2008 vefejnou zakazku na Vizovy informacni systém MZV
v otevieném zadavacim fizeni dle ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a) zakona &. 137/2006 Sb.
MZV tuto vefejnou zakazku zvefejnilo na strankach informacniho systému o zadavani vefejnych
zakazek dne 18. ¢ervence 2008. Lhutu pro podani nabidek stanovilo ke dni 1. zafi 2008. Predpo-
kladana hodnota verejné zakazky bez DPH &ini 148,5 mil. K&.

d) MZV v kontrolovaném obdobi neprovedlo kontrolni akci zaméfenou na kontrolu €erpani financ-
nich prostfedkd na informacni a komunikaéni technologie pofizované za uc¢elem implementace
schengenského acquis.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Rozhodujici informacni a komunikaéni technologie, které jsou nezbytné pro splnéni tcelu vyme-
zeného schengenskym acquis, jsou schengensky informacni systém, kde je garantem Minister-
stvo vnitra, a vizovy informacni systém, na kterém se podili i Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Aplikace souvisejici s implementaci schengenského acquis jsou a budou provozovany v ramci
infrastruktury MV a MZV (datové linky, servery apod.) spole¢né s dalSimi desitkami softwaro-
vych aplikaci slouzicich jinym Gc¢elim a zaroven s pfislusnymi prvky zafizeni hardware. Vy-
daje na implementaci schengenského acquis tedy nelze technicky ani finanéné jednoznacné
specifikovat a oddélit od vydaju na ostatni informaéni technologie. Proto byly v kontrolovaném
obdobi (2005 az 2007) vynalozené vydaje vyCisleny na zakladé odborného odhadu pfislusnych
ministerstev ve vysi 789,9 mil. K& u MV a 15,1 mil. KE u MZV.

Kontrolou realizace program( a vybranych akci byly zjiStény nedostatky u MZV, které zejména
nedostate¢né plnilo povinnosti spravce programu nebot’:

v dokumentaci programu — 206 010 ani v dokumentaci podprogramu — 206 011 nebyla
zminéna spojitost cild programu s implementaci schengenského acquis. U nového progra-
mu — 106 010 jiz byla tato spojitost vyjadfena, ale realizace nového vizového informaéniho
systému neni uvedena jako samostatna akce, coZ by mohlo vést k pokracujicimu neprehled-
nému sledovani vydajd na implementaci schengenského acquis;

- v obdobi od 30. zafi 2004 do 16. Cervence 2007 nedodrzovalo pfedepsany postup pfi pro-
jednavani a schvalovani dokumentace programu. Nereagovalo v€as na pokyn Ministerstva
financi k doplnéni a pfepracovani dokumentace programu — 206 010 a nepfedlozilo ji Minis-
terstvu financi ke schvaleni v pozadovaném terminu;

- neprovadélo pribézné aktualizace stavu jednotlivych akci podprogramu — 206 011 v infor-
macnim systému programového financovani; zejména nedoplfiovalo Udaje tykajici se inves-
ticnich zamér(, registrace akci a rozhodovani o Ucasti statniho rozpoctu;

- nezavedlo dostate¢ny evidenéni systém pfifazovani vydajl k jednotlivym realizovanym ak-
cim. Udaje o erpani finanénich prostfedk byly nevérohodné a nepriikazné.



