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08/08

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/08. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU JUDr. Eligka Kadarova.

Cilem kontroly bylo provéfit postupy Ministerstva financi pfi spravé statnich finanénich aktiv
se zaméfenim na sestavovani rozpoc¢tu a na provadéni vybranych pfijmovych a vydajovych
operaci kapitoly statniho rozpo&tu Operace statnich financnich aktiv.

Kontrolovano bylo obdobi let 2006 a 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici, a to az do 30. ¢ervna 2008.

Kontrola byla provedena v dobé od unora do ¢ervence 2008 u Ministerstva financi (dale jen ,MF*).

Namitky MF proti kontrolnimu protokolu byly vyporfadany vedoucim skupiny kontrolujicich roz-
hodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti 0 namitkach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém XlIl. zasedani, konaném dne 1. fijna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 4/XI111/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Statni finanéni aktiva (dale jen ,SFA®) pfedstavuji vyznamnou ¢ast majetku statu, kterou spra-
vuje MF a ktera je vedena oddélené od ostatniho majetku statu. Ramcovou pravni Upravu
obsahuje zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu (rozpoctova pravidla), ktery navazal na pfedchozi pravni Upravu a praxi. Konkrétnégji
vymezil jednotlivé majetkové soucasti, kdyz v § 36 odst. 2 stanovil:

LStatnimi finanénimi aktivy jsou

a) penézni prostredky prevedené z vysledki rozpoctového hospodareni minulych let na zakla-
dé rozhodnuti Poslanecké snémovny a dal$i penézni prostiedky, o kterych tak rozhodla viada
nebo Poslanecka snémovna, nebo penézni prostfedky stanovené zvlastnim zakonem,

b) majetkové ucasti statu v obchodnich spolec¢nostech a cenné papiry, jejichz majitelem je stat,
se kterymi neni opravnén hospodarit néktery spravce kapitoly,

¢) pohledavky statu z poskytnutych tvérd, navratnych financnich vypomoci poskytnutych z ka-
pitoly VSeobecna pokladni sprava nebo ze statnich financnich aktiv, jakoZ i pohledavky z rea-
lizovanych statnich zaruk.“
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Vyse citovany zakon v § 10 a v § 36 nové upravil zapojeni penéznich operaci SFA do statniho
rozpoctu prostrednictvim kapitoly Operace statnich financnich aktiv (dale jen ,kapitola OSFA®).
Do struktury statniho rozpoctu byla tato kapitola za¢lenéna pod &islem 397 jako dal$i specificka
kapitola statniho rozpodtu. MF zfidilo pro tuto kapitolu u CNB pFijmové a vydajové udty statniho

rozpoctu.

Pozn.: Pravni piedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Tabulka €. 1 — Pfehled stavi SFA podle evidence MF (v tis. K¢)
. Stav ke dni
1.1.2006 31.12. 2006 31.12. 2007 1. 1. 2008%)

Prostiedky na bankovnich uétech SFA 16 911 472 20 667 117 19 310 959 19 310 959

Majetkové Ucasti statu 12 027 057 11 278 477 11 029 630 100 668 501
v tom:

UcCasti u tuzemskych spole¢nosti 6 696 251 5996 412 5847 771 9 353 349

Ucasti u mezinar. bank a spole¢nosti 5330 806 5282 065 5181 859 85741516

U¢asti prevedené z CKA - - 5573 636

Cenné papiry a ostatni prostfedky ve SFA 18 669 053 9171 053 21 476 025 21 476 025
z toho:

z finan¢niho investovani prostfedk( SP 11 095 000 201 000 8523 000 8 523 000

z finanéniho investovani na JU 7124 000 8 520 000 10 053 000 10 053 000

pohledavka na financovani ZU 450 000 450 000 500 000 500 000

rezerva pro vylouceni rizik z Fizeni SD - - 2 400 000 2400 000

Pohledavky statu vici tuzemsku 33476 741 29 024 051 27 645 536 27 850 206
z toho:

z poskytnutych pujéek a NFV 14 432 791 14 211 835 14 035 232 14 196 863

z realizovanych statnich zaruk 18 891 603 14 735 869 13610 304 13610 304

Pohledavky statu vaci zahranici 35094 091 25816 146 23 028 923 23 028 923
z toho:

pohledavky viéi deblokatorim 2027 829 1213318 851678 851678

SFA celkem 116 178 414 95 956 844 102 491 073 192 334 614

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2006 a 2007, prehledy SFA zpracovavané MF.

Pouzité zkratky:

CKA — Ceska konsolidaéni agentura, SP — statni pokladna, NFV — navratné finanéni vypomoci,

ZU — zastupitelské Grady, JU — jaderny téet, SD — statni dluh.
*) Stav vykazovany MF v pfehledu SFA po provedené ,inventufe® SFA k 31. prosinci 2007.
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Schéma provadéni vétsiny penéznich operaci SFA a jejich zachyceni v kapitole OSFA:

Okruh piijmt a vydajt kapitoly OSFA Okruh piijmu a vydaji penéznich prostredk( SFA

Ptijmy kapitoly OSFA — - - — .| Pfevody ve vySi pfijm0i [
Pfijmové a vy- Bézné ucty vykazanych v kapitole Ucty

|:> dajové ucty zfizené pro OSFA fizeni
statniho rozpoc- penézni likvidity

tu zfizené pro prostfedky <: statni

< |kapitolu OSFA ||| sFA [ | pokladny

Vydaje kapitoly OSFA Prevody ve vysi vydajl
kapitoly OSFA

PFijmy a vydaje jsou soucasti vysledku Zustatky uctl SFA se prevadeéji do nasledujiciho
plnéni statniho rozpodtu. Zustatky ucta roku. V pribéhu roku dochazi k pfevodiim mezi
se koncem roku prevadéji na regulaéni ucty SFA a Ucty fizeni likvidity statni pokladny.
ucty v ramci uctu statni pokladny a ucty
se vynuluji.

Il. Skute€nosti zjiSténé kontrolou

1. Evidence SFA

MF o penéznich prostredcich kapitoly OSFA a o majetku evidovaném ve SFA neuctova-
lo, ackoliv se jednalo o majetek statu, ktery je podle ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, predmétem ucetnictvi.

MF vedlo o tomto majetku vlastni pomocné evidence, jejichZ vedeni nebylo upraveno pravnimi
predpisy ani vnitfnimi pfedpisy MF. Prace na zavedeni UCetnictvi kapitoly OSFA a prostfedku
evidovanych ve SFA byly zahajeny v roce 2008.

2. Penézni prostiedky SFA a kapitoly OSFA

Okruh pfijml a vydaja kapitoly OSFA fungoval podle zavedeného postupu MF zasadné
oddélené od okruhu pfijmd a vydaju penéznich prostredkd SFA (viz schéma uvedené
v ¢asti | tohoto kontrolniho zavéru). To znamena, Ze penézni prostfedky mezi okruhem uctl
SFA a okruhem uctu kapitoly OSFA nebyly pfevadény. Této konstrukci vSak neodpovidal postup
MF v pfipadé pfijma z finanéniho investovani realizovaného v ramci Jaderného uctu, v pripadé
alikvotnich urokovych vynosu z vydanych statnich dluhopist a v pfipadé vydaji na thradu
rocnich kuponl vydanych statnich dluhopisu, kdy dochazelo k pfimym pfevodim penéznich
prostfedkd mezi Ucty Fizeni likvidity statni pokladny a pfijmovymi a vydajovymi Ucty kapitoly
OSFA. Také u uctl v cizich ménach uplatiiovalo MF odliSny postup, kdyZ penézni operace na
téchto uctech nebyly soucasti kapitoly OSFA.

Pro penézni prostfedky evidované jako SFA pouzivalo MF v kontrolovaném obdobi celkem 27
bé&Znych korunovych uétd vedenych v CNB; z toho osm Gétd slouzilo k pfevoddm transi z Gvérd
od Evropské investi¢ni banky. Pfehled ucta je uveden v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
MF zahrnulo mezi Ucty SFA také dva ucty zfizené pro penézni prostfedky v cizich ménach.

Pro pfijmy a vydaje statniho rozpodtu kapitoly OSFA zfidilo MF 16 G&td v CNB, v tom bylo devét
Ucta vydajovych a sedm uétl pfijmovych. Pfehled vSech Ucta je uveden v pfiloze €. 2 tohoto
kontrolniho zavéru.
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- Do SFA byly za¢lenény penézni prostredky, které nemély povahu penéznich prostred-
ka SFA, jak je definuje zakon o rozpocétovych pravidlech; jednalo se o:

- prostfedky na Uctech, které slouzily k pfevodim transi z uvérl od EIB,

- prostfedky na uc¢tech vedenych v cizich ménach,

- prostfedky na Umorovacim uctu (s vyjimkou rezervy vytvorené MF pro vylouceni Urokovych
rizik a rizik z neumisténi primarnich emisi statnich dluhopist),

- prosttedky na uétu Grant od IBRD pro MF CR.

- Do SFA na ucet Zviastni ucelové prostredky prevedlo MF v roce 2006 penézni prostredky
ve vysi 4 182 168,2 tis. KE. Pritom nebylo schopno dolozit rozhodnuti Poslanecké sné-
movny ¢i vlady nebo ustanoveni zvlastniho zakona, jak to pozaduje zakon o rozpoctovych
pravidlech. Jednalo se o vratky pfispévkd na individualni bytovou vystavbu (120 000 tis. K&)
a prevod &asti nerozdéleného zisku Ceské konsolidaéni agentury (4 062 168,2 tis. K&).

« Na uctu Zviastni ucelové prostredky ponechalo MF v roce 2006 i v roce 2007 penézni
prostiedky ve vysi cca 25 100 tis. K&, kdyz preplatky vratek poukazanych na tento ucet vy-
poradalo z vydaju kapitoly VSeobecna pokladni spréava a prosttedky vracené do SFA k danému
Ucelu nepoutzilo.

- Vydaje z uétu Prostfedky souvisejici s reformou verfejné spravy nemély v prevazné
vétsiné charakter vydaji na reformu verejné spravy.
V roce 2000 zfidilo MF ucet Prostfedky souvisejici s reformou verejné spravy, ze kterého
meély byt hrazeny vydaje spojené s reformou vefejné spravy. V kontrolovaném obdobi MF
prevadélo na tento Ucet penézni prostfedky z jiného Uctu SFA a pouZilo je z pfevazné ¢asti
k jinému ucelu (napf. na opravu matefské Skolky, opravu komunikace, pfestavbu zakladni
Skoly na byty, vybaveni hfi§té materské Skolky, vystavbu télocviény apod.).

- Penézni operace SFA nebyly v nékterych pripadech zachyceny jako operace statniho
rozpoctu.
MF provedlo v roce 2006 penézni operace mezi Uty SFA v celkové vysi 10 193 822,9 tis. KE
a vroce 2007 v celkové vysi 141 100 tis. K&, tyto pfevody vSak nezachycovalo jako operace
statniho rozpoctu v kapitole OSFA.

2.1 Jaderny ucet — zvlastni ucet SFA
Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon)
a 0 zméneé a doplnéni nékterych zakond, mj. stanovil, Ze ¢innosti spojené s ukladanim radioaktivnich
odpadt jsou financovany z prosttedk zdrogitelného U&tu vedeného u CNB. Rovnéz stanovil, Ze (et je
soucasti uctt SFA a Ze ho spravuje MF, a dale také presné vymezil, na které Gcely Ize prostfedky Jader-
ného uctu vyuzit. Zakon umozriuje MF investovat zlstatky Jademého tctu do uréenych instrumentu.

Stav i objemy pfijm0 a vydaji Jaderného uctu za kontrolované obdobi uvadi tabulka ¢&. 2.

Tabulka €. 2 — Prehled o penéznich prostiedcich Jaderného uctu (v tis. K¢E)
Stav uctu k PFijmy Vydaje Stav uétu k

celkem z finanéniho celkem z finan¢niho

1. 1. 2006 31.12. 2006
v roce 2006 investovani v roce 2006 investovani

188,3 17 241 989,9 15933 511,3 17 242 175,7 17 134 175,7 2,5
celkem z finanéniho celkem v roce z finanéniho in-

1. 1. 2007 31.12. 2007
v roce 2007 investovani 2007 vestovani

2,5 13 259 475,0 11 944 975,4 13 259 357,4 13 166 857,4 120,1

Zdroj: evidence MF.
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V kontrolovaném obdobi investovalo MF volné penézni prostfedky Jaderného Gctu do stat-
nich dluhopist. Stav nakoupenych dluhopist v nominalni hodnoté &inil k 1. lednu 2006 celkem
7 124 000 tis. K&, k 31. prosinci 2006 dosahl ¢astky 8 520 000 tis. KE a k 31. prosinci 2007
Castky 10 053 000 tis. K&.

MF v rozporu se zakonem o rozpoctovych pravidlech nezachycovalo veskeré penézni
operace skutecné provedené na Jaderném tctu soucasné jako operace statniho rozpo¢-
tu v kapitole OSFA. Pfijmové operace zahrnuté MF do statniho rozpoctu v roce 2006 Cinily
1 538 602 tis. K& a v roce 2007 cinily 1 626 530,1 tis. KE. Vydajové operace zahrnuté MF do
statniho rozpoctu v roce 2006 Cinily 108 000 tis. K& a v roce 2007 Cinily 92 500 tis. K&.

Rozdil v objemu penéznich operaci skute¢né provedenych na Jaderném (ctu oproti operacim
zachycenym na pfijmovych a vydajovych uétech kapitoly OSFA byl zplsoben zejména tim,
Ze operace souvisejici s finanénim investovanim do cennych papird nezachycovalo MF na
pfijmovych a vydajovych uctech kapitoly OSFA. Dale byl uvedeny rozdil ovlivnén skute¢nosti,
Ze MF prevadélo na pfijmovy ucet kapitoly OSFA ¢ast vynosl z finanéniho investovani, které
jeSté nebyly inkasovany na Jaderny ucet. Prevadénim ¢astek dosud neinkasovanych pri-
jmu do pfijmG kapitoly OSFA bylo zkresleno pInéni rozpoétu této kapitoly za rok 2006
0 120 404,8 tis. K¢ a za rok 2007 o 210 427,4 tis. K¢.

Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 99/35 — Statni finanéni aktiva a pasiva (kontrolni zavér
zvefejnén v &astce 3/2000 Véstniku NKU) obsahoval zji§téni, Ze finanéni investovani zlstatk(
Jaderného uctu provadéli povéfeni zaméstnanci MF, aniz by byla tato jejich ¢innost podrobnéji
upravena. Ani v pribéhu této kontrolni akce MF nedolozilo, Ze oblast finanéniho investovani
volnych penéznich prostfedkd Jaderného uctu podrobnéji upravilo.

2.2 Zvlastni ucet diichodového pojisténi

Na zakladé zakona &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodarfeni s rozpo&tovymi prostredky Ces-
ké republiky a obci v Ceské republice (rozpo&tova pravidla republiky), byl zfizen a zahrnut do
SFA Zvlastni tcet diichodového pojisténi, na kterém mély byt soustfedény prostfedky ve vysi
rozdilu mezi pfijmy z pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na davky diichodového pojis-
téni véetné vydaju spojenych s vybérem pojistného a vyplatou davek. Prostfedky tohoto uctu
mohly byt pouZity pouze na zvySeni davek dichodového pojisténi nebo na Uhradu zaporného
salda systému dlchodového pojisténi.

V roce 2006 byl na tento Ucet pfeveden z Umorovaciho Gctu kladny rozdil ddchodového po-
jisténi za rok 2004 ve vySi 8 326 480 tis. K& a za rok 2005 z uctu Financovani ze SFA ve vysi
6 559 867 tis. KE. Prevod prebytku za rok 2004 na Zviastni ucet dichodového pojisténi nezahr-
nulo MF v rozporu se zakonem o rozpoctovych pravidlech prostfednictvim kapitoly OSFA mezi
operace statniho rozpoctu.

V roce 2006 na zakladé zmény zakona o statnim rozpoctu byly prostfedky na vyplatu dlichod
ve vySi 9 309 966 tis. KE prevedeny z tohoto uctu do kapitoly MPSV.

Stav G¢tu k 31. prosinci 2006 cinil 5 576 381 tis. K&, stejna vySe prostfedkd byla vykazana
i k 31. prosinci 2007.

V roce 2008 byl novelou zakona o rozpoctovych pravidlech misto Zviastniho uétu dichodo-
vého pojisténi zaveden zvlastni ucet Rezerva pro dichodovou reformu; zlistatek Uctu ve vysi
5 576 381 tis. K& byl pfeveden na ucet nové zfizeny. Oproti dosavadni pravni upravé doslo
k rozSifeni okruhu pfijmu i k rozSifeni moznosti pouziti prostfedkd tohoto Gctu.
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2.3 Tridéni pfijma a vydajti na uctech SFA podle rozpoctové skladby
Pouziti rozpoctové skladby k zachyceni pohybl na Gétech SFA neni dostateéné upraveno.
Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, neobsahuje tfidéni pFijmu a vydaju pro ucely
zachyceni pohybl na Uétech SFA, jak to predpoklada zakon o rozpoctovych pravidlech.

3. Majetkové ucasti a cenné papiry evidované ve SFA

K 31. prosinci 2007 evidovalo MF v nominalnich hodnotach tuzemské a zahrani¢ni majetkové
ucasti v celkové vysi 11 029 630 tis. K¢.

Majetkové ucasti statu v tuzemskych spole¢nostech zaclenéné do SFA:

- Municipalni finan¢ni spole¢nost, a. s.,

- Ceska exportni banka, a. s.,

- Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s.,
- Exportni garan¢ni a pojiStovaci spole¢nost, a. s.,
- Skodaexport, a. s.,

- CEZ a.s.,

- ArcelorMittal Ostrava, a. s.,

- CEPS, a.s,

- Ceska inkasni, s. r. 0., v likvidaci.

Majetkové ucasti v zahrani€nich institucich a spole¢nostech zac¢lenéné do SFA:

- Mezinarodni banka pro hospodarskou spolupraci (IBEC),

- Mezinarodni investi¢ni banka (IIB),

- Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD),

- Evropska investi¢ni banka (EIB),

- Rozvojova banka Rady Evropy (CEB),

- Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD),

- Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA),

- Multilateralni agentura pro investi¢ni zaruky (MIGA),

- Mezinarodni finanéni korporace (IFC),

- Clensky podil a rezervni pozice u Mezinarodniho ménového fondu.

Vypovidaci hodnota ¢iselnych Gdaji o majetkovych Gcéastech statu nebyla dostate¢na.
Porovnanim udaju, které zjistilo MF ,inventurou® k 31. prosinci 2007, s Udaji uvedenymi v ¢asti
D. Statniho zavérecného Gctu za rok 2007 byl zjistén rozdil. V pfipadé tuzemskych majetko-
vych ucasti byla ve statnim zavére¢ném uctu uvedena Castka o 3 505 578 tis. K& niZsi, nez bylo
zjisténo MF; v pfipadé zahrani¢nich majetkovych G€asti, véetné zahrani¢nich cennych papirt
v drzbé statu, byla ¢astka nizsi o 80 559 657 tis. K&.

K rozdildm doslo v disledku zpUsobu ocenéni majetkovych G&asti statu v evidenci MF, kde
napf. nebyly vykazovany pofizovaci ceny majetkovych ucasti, ale pouze nominaini hodnoty,
a nebyly uvadény dosud nesplacené ¢asti majetkovych ucasti.

K 31. prosinci 2007 evidovalo MF jako soucast SFA cenné papiry ziskané z finan¢niho investo-
vani volnych penéznich prostfedkl Jaderného uctu a volnych penéznich prostfedkd statni po-
kladny. Jednalo se o statni pokladni¢ni poukazky a emitované statni dluhopisy s delSi nez ro¢ni
dobou splatnosti, jejich celkova vyse Cinila 18 576 000 tis. K& (v nominalnich hodnotach).

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech, kde se uvadi, ze statnimi finan¢nimi aktivy jsou ma-
jetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech a cenné papiry, jejichz majitelem je stat, se
kterymi neni opravnén hospodafit néktery spravce kapitoly, by uvedené majetkové Uc€asti statu
a cenné papiry nemély byt soucasti SFA.
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4. Pohledavky statu zahrnuté do SFA

Celkova vySe pohledavek dle evidence MF dosahla k 31. prosinci 2007 ¢astky 51 174 459 tis. KE.
MF do stavu SFA zahrnulo:

- vladni pohledavky vuci zahranici, v€etné pohledavek za spole¢nostmi, které provadély de-
blokaci zahrani¢nich pohledavek — 23 028 923 tis. K¢,

- pohledavky ze statnich pujcek a navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava nebo ze SFA — 14 035 232 tis. K¢,

- pohledavky z realizovanych statnich zaruk — 13 610 304 tis. K&,

- pohledavku z trvalych zaloh na financovani zastupitelskych ufadu — 500 000 tis. K&; zafazeni
této pohledavky do SFA pfitom zakon o rozpoctovych pravidlech v té dobé& neumozrioval.

MF zjistilo ,inventurou” ke dni 31. prosince 2007 stav zahrani¢nich pohledavek prevzatych od
CSOB celkové o ¢astku 199 597,8 tis. K& vy$si, nez uvedlo v Roéni souhrnné zpravé, kterou
informuje &leny viady o stavu pohledavek Ceské republiky v zahraniéi, a v &asti D. Statniho
zavérecného uctu za rok 2007. Dle sdéleni MF byl rozdil zplsoben zejména tim, Ze MF kom-
penzovalo pohledavky viei Cing a Kampugii o existujici zavazky. Provedenou kompenzaci
nekomentovalo MF ani v Ro¢ni souhrnné zpravé ani v €asti D. Statniho zavérec¢neho
uctu za rok 2007. V ramci této kontrolni akce nepredlozilo MF k provedené kompenzaci
zadné doklady.

5. Rozpocet kapitoly OSFA

Pro zachyceni penéznich operaci SFA ve statnim rozpoctu sestavovalo MF rozpocet kapitoly
OSFA. PInéni zavaznych ukazatelt kapitoly OSFA za rok 2006 uvadi pfiloha €. 3 tohoto kont-
rolniho zavéru a za rok 2007 pfiloha €. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

5.1 Rozpoctované piijmy
V roce 2006 byly tvofeny zejména odvody od plvodcu radioaktivnich odpadu, pFijmy z uroki
a realizace finanéniho majetku — alikvotni Urokové vynosy pfi emisich statnich dluhopis(, di-
videndy z majetkovych ucasti v akciovych spole¢nostech ve spravé MF, vynosy z finanéniho
investovani na Jaderném uctu — pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podild.

V roce 2007 byly tvoreny obdobné, a to zejména odvody od puvodcu radioaktivnich odpadd,
pFijmy z Uroku a realizace finanéniho majetku — dividendy z majetkovych U€asti v akciovych spo-
le¢nostech ve spravé MF, vynosy z finanéniho investovani na Jaderném uctu, transfery z vynosu
privatizovaného majetku — a splatkou zavazku SKODAEXPORT, a. s., vigi Ceské republice.

5.2 Rozpoctované vydaje

V roce 2006 byly uréeny zejména na splatku Ghrady za nakup akcii CEPS, a. s., od spole¢nosti
CEZ, a. s., dale na vyplaceni alikvotnich Grokovych vynosl z emisi statnich dluhopisti a na
transfery do jinych kapitol statniho rozpoc¢tu — vydaje na projekty financované z Gvérd od zahra-
nié¢nich finanénich instituci, vydaje vyvolané zanikem vécnych bfemen vaznoucich na majetku
vydaném opravnénym osobam, vydaje na programy ve vefejném zajmu a vydaje na feSeni
problému spojenych s diichodovou reformou.

Navrh rozpoctu zahrnoval v ramci ukazatele ,ostatni vydaje” polozku ,vydaje na realizaci refor-
my vefejné spravy, feSeni mimoradnych situaci a posileni Uzemné samospravnych cekd“ (dale
jen ,USC*) ve vysi 150 mil. K&. K jejimu vyuziti MF v navrhu rozpodtu uvadélo, Ze bude pouZita
k feSeni problému v oblasti vefejné spravy — zejména na provoz a Udrzbu objektu ¢i na dofinan-
covani akci souvisejicich s pfevodem zfizovatelskych funkci, k FeSeni havarijnich situaci a jinych



366 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

mimoradnych situaci u vefejnych rozpo¢tt Uzemni Urovné souvisejicich jak se spravou majetku,
tak i napfiklad s nékterymi sluzbami, zejména pak v oblasti sociélni, zdravotni a Skolstvi.

V roce 2007 byly uréeny obdobné, zejména na splatku uhrady za nakup akcii CEPS, a. s., od
spoleénosti CEZ, a. s., na transfery do jinych kapitol statniho rozpoétu — vydaje na projekty fi-
nancované z uvérl od zahrani¢nich finan¢nich instituci, vydaje vyvolané zanikem vécnych bre-
men vaznoucich na majetku vydaném opravnénym osobam, na programy vedené v ISPROFIN
a na odstranéni povodnovych skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodriova opatfeni.

Navrh rozpoctu zahrnoval v ramci ukazatele ,ostatni vydaje“ polozku ,vydaje na realizaci refor-
my vefejné spravy, fe$eni mimoradnych situaci a posileni USC* (120 mil. K&). K jejimu vyuziti
MF v navrhu rozpoc¢tu uvadeélo stejny text jako v roce 2006.

V porovnani s rokem 2006 nebyly v navrhu ani ve schvaleném rozpoc¢tu kapitoly OSFA na rok
2007 obsazeny pfijmy a vydaje tykajici se alikvotnich Urokovych vynost z emisi statnich dluho-
pist. MF je zahrnulo do rozpoctu kapitoly Statni dluh.

Schvaleny rozpocet kapitoly OSFA na rok 2008 zahrnuje v ramci ukazatele ,ostatni vydaje*,
v polozce ,vydaje na realizaci reformy verejné spravy, feSeni mimoradnych situaci a posileni
USC* také &astku 502,8 mil. K&, ktera je uréena na 125 akci. Uvedena &astka byla pro dany
Ucel stanovena v prabéhu projednavani a schvalovani rozpoctu na rok 2008.

Na financovani téchto akci z rozpoctu kapitoly OSFA se maji podle usneseni Rozpoctového
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR vztahovat podminky programu 298 220 — Akce
financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu CR a viady, ktery je programem
kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

V pribéhu schvalovani statniho rozpoétu na rok 2008 byly tyto prostfedky uréeny na akce,
jejichz FeSeni vécné pfislusi do jinych kapitol statniho rozpoctu (napf. na opravy a rekonstrukce
Skolskych, sportovnich a zdravotnickych zafizeni, komunikaci apod.). Na tuto nesystémovou
praxi upozorfioval NKU také v kontrolnim zavéru z kontrolni akce &. 06/24 — Prostredky statniho
rozpoctu zahrnuté do kapitoly V8eobecna pokladni sprava (kontrolni zavér zvefejnén v Castce
2/2007 Véstniku NKU).

5.3 PInéni rozpodétu kapitoly OSFA

V roce 2006 predstavovaly vydaje realizované primo kapitolou OSFA pouze 20,72 %
schvaleného rozpoctu, v roce 2007 pak pouze 11,09 % schvaleného rozpoctu. Nékteré
rozpoctované vydajové polozky nebyly Gerpany vibec, pfip. byly Eerpany v minimalni vysi.
Nejvyssi necerpané rozpoctované objemy prostfedkd se v obou letech tykaly projektli pozem-
nich komunikaci, zafizeni vysokoskolského vzdélavani, ochrany pfirody a krajiny a vodniho
hospodafstvi, na které jsou &erpany uvéry od zahraniénich finanénich instituci. Cerpani fady
vydajli rozpoctovanych v této kapitole bylo zabezpecovano prevodem prostiedkt do jinych
kapitol statniho rozpoctu.

5.4 Zmény rozpoctu kapitoly OSFA

V letech 2006 a 2007 predstavovalo provadéni rozpocétovych opatieni (dale jen ,,ROP¥)
v kapitole OSFA bézny nastroj financovani vydaiji jinych kapitol statniho rozpoctu. Cel-
kovy finanéni objem ROP dosahl v roce 2006 ¢astky 19 351 184 tis. K& a v roce 2007 Castky
7 426 175 tis. K&.

MF v roce 2006 i v roce 2007 provedlo vzdy 30 ROP zajistujicich transfery prostfedkd do jinych
kapitol statniho rozpo&tu nebo pfipadné vraceni nevy€erpané Castky zpét nebo souvisejici pre-
suny mezi ukazateli kapitoly OSFA.
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Tabulka €. 3 — Transfery do jinych kapitol statniho rozpoctu (v tis. K¢)
V roce 2006 V roce 2007
Kapitola 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci 9 509 966 0
Kapitola 327 — Ministerstvo dopravy 6 594 035 2952 154
Kapitola 333 — Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy 627 770 893 852
Kapitola 329 — Ministerstvo zemédélstvi 1010 043 1782503
Kapitola 334 — Ministerstvo kultury 231703 247729
Kapitola 398 — VSeobecna pokladni sprava 58 442 95 907
Kapitola 312 — Ministerstvo financi 35374 0
Kapitola 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu 59 640 0
Celkem 18 126 973 5972 145

Zdroj: spisy MF k provedenym ROP.

Transfery nevyCerpanych prostfedkd zpét do kapitoly OSFA Cinily 6,2 % z objemu ROP prove-
denych v roce 2006 a 14,7 % z objemu ROP provedenych v roce 2007. Po vraceni nedocCerpa-
nych finanénich prostfedkd byl upraven rozpocet kapitoly OSFA v jednotlivych letech. U dvou
ROP provedenych v roce 2007 nebyl zpétny pfevod na pfislusné ucty SFA v souvislosti s ne-
realizovanymi vydaji proveden do konce roku 2007, ¢imz byly zkresleny stavy téchto uc¢td SFA
k 31. prosinci 2007 o cca 545 037 tis. K&.

V kapitole OSFA provadélo MF v letech 2006 a 2007 také pfesuny prostfedkl v ramci ukazatell
kapitoly OSFA. V roce 2006 to bylo 16 vydajovych ROP v celkové vysi 58 698 tis. K&, v roce
2007 to bylo 11 vydajovych ROP v celkové vysi 72 589 tis. K¢ a jedno pfijmové ROP ve vysi
485 808 tis. K¢.

7 wr

. Zajisténi ridici kontroly v kapitole OSFA

MF nepredlozilo povéfeni zajistujici Fidici kontrolu, jak pozaduje zakon ¢. 320/2001 Sb., o fi-
nanc¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole).
K problematice zabezpeceni Fidici kontroly v kapitole OSFA uvedlo, Ze fizeni SFA, a tim i kon-
trola dosud probihaly dle kompetenci danych organizaénim fadem MF a Ze tato oblast nebyla
upravena samostatnym vnitfnim predpisem. Dale uvedlo, Ze v souvislosti se zavadénim ucet-
nictvi v kapitolach OSFA a Statni dluh bude tato oblast soucasti pfipravované smérnice.

Zjistény stav neodpovida pozadavkiim citovaného zakona o finanéni kontrole ani dopo-
ruc¢enim, ktera MF vydava jako ustfedni organ statni spravy pro tuto oblast. Neexistence
pravidel predstavuje dalSi riziko pfi nakladani s uvedenymi prostredky statu.

. Bilance SFA a pasiv

MF mési¢né sestavuje prehled, ve kterém uvadi stavy jednotlivych polozek zaclenénych do
SFA, jednotlivych polozek statnich finan¢nich pasiv a polozek na ,podrozvahovych ucétech®
(bilance SFA a pasiv). Udaje obsaZené v bilanci MF uvadi a komentuje v &asti D. statniho za-
vérecného UCtu — Zpréva o vyvoji statnich financnich aktiv a statnich zaruk.

V kontrolovaném obdobi nevychazely udaje o stavech SFA v bilanci z u¢etnich dat, nebot MF
o prostfedcich SFA neuctovalo. MF Eerpalo data z vypist z bankovnich Uétl a z jim vedené
evidence. Pro sestaveni bilance a pro zpusob ocenéni jejich jednotlivych polozek nebyla sta-
novena pravidla.
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Vypovidaci hodnota €iselnych tidaji bilance byla u tuzemskych i zahraniénich majetkovych
ucasti statu spravovanych MF nedostateéna. Samotné zarazeni nékterych polozek ze strany
MF do SFA, a tim i do bilance SFA, neodpovidalo zakonu o rozpoétovych pravidlech.

K docileni rovnosti mezi aktivy a pasivy zavedlo MF v bilanci polozku Fond statnich
finanénich aktiv a pasiv; stav zde MF uvadi se zapornym znaménkem. Ani tento institut
nema oporu v pravnich predpisech.

Shrnuti a vyhodnoceni

Statni finan¢ni aktiva predstavuji vyznamnou ¢ast majetku statu, ktera je vedena oddélené a za-
hrnuje penézni prostfedky, majetkové ucasti, cenné papiry a pohledavky. Zakon o rozpoctovych
pravidlech, ktery nabyl u€innosti dnem 1. ledna 2001, jednotlivé ¢asti tohoto majetku blize vymezil
a spravu SFA svéfil MF. Navazal tak na pfedchozi pravni Upravu a zavedenou praxi MF.

Stav SFA v kontrolovaném obdobi podle evidence MF €inil k 1. lednu 2006 témér 116,2 mid. K&
a k 31. prosinci 2007 témér 102,5 mid. K&.

Do SFAbyly na zakladé zakonnych uprav zaclenény mj. penézni prostredky ulozené na zvlastnich
Uctech; v roce 1996 se jednalo o Zviastni ucet dichodového pojisténi a v roce 1997 o Jaderny
ucet. V roce 2008 byl novelou zékona o rozpoc¢tovych pravidlech zaveden misto Zviastniho uctu
duchodového pojisténi zvlastni ucet Rezerva pro duchodovou reformu. Oproti dosavadni pravni
Upravé doslo k rozsifeni okruhu pfijmu i k rozsifeni moznosti pouziti prostfedkud tohoto uctu.

Kontrolou bylo zjisténo, zZe v letech 2006 a 2007 MF prevedlo bez potfebného pravniho titulu na
ucty SFA penézni prostredky ve vySi vice nez 4 182,2 mil. KE. Do SFA také zaclenilo penézni
prostredky, které ve smyslu zakona o rozpoctovych pravidlech nemeély povahu penéznich pro-
stfedkd SFA. Dale MF nespravné ponechalo ve SFA penézni prostfedky ve vysi 25,1 mil. K&
a v rozporu se zakonem o rozpoctovych pravidlech nezahrnulo do operaci statniho rozpoctu
penézni operace ve vysi minimalné 18 661,3 mil. K&.

Prostfednictvim specifické kapitoly statniho rozpo&tu Operace statnich finanénich aktiv se pfi-
jmy a vydaje na uctech SFA stavaji zaroven pfijmy a vydaji statniho rozpoctu, jehoz objem
a plnéni bézné ovliviuji. Objem statniho rozpoctu zvySuje napf. pfevod prebytku systému du-
chodového pojisténi na zvlastni u€et SFA, kdy vSak nejde o skute¢né pfijmy a vydaje statniho
rozpoctu, ale jen o pfevod penéznich prostfedkl mezi jeho dvéma kapitolami.

MF o majetku vykazovaném ve SFA ani o penéznich prostfedcich kapitoly OSFA neuctovalo,
ackoliv se jednalo o majetek statu, ktery je podle zakona pfedmétem ucetnictvi. MF vedlo
o tomto majetku vlastni pomocnou evidenci, kterd nebyla upravena pravnimi pfedpisy ani vnitf-
nimi pfedpisy MF a neméla potfebnou vypovidaci schopnost a spolehlivost. Tato skute€nost
negativné ovliviiovala sestavovani statniho zavére¢ného uctu, sestavovani bilance SFA a pa-
siv apod. MF zahajilo prace na zavedeni SFA do ucetnictvi v roce 2008.

Provadéni penéznich operaci se SFA a jejich zachyceni v kapitole OSFA je administrativné slozity
proces, ktery neni dostate¢né upraven pravnimi ani internimi predpisy. Podrobné&ji neni upraveno
ani finan¢ni investovani volnych penéznich prostfedkl SFA zajiStované MF, ackoliv objem inves-
tovanych prostfedkd Jaderného (¢tu dosahl napt. v roce 2006 vice nez 17 mid. K& a v roce 2007
vice nez 13 mld. K&. Na skute¢nost, Ze finanéni investovani zlstatkt Jaderného uctu provadéné za-
méstnanci MF neni podrobnéji upraveno, upozornil NKU jiZ v roce 2000 (kontrolni akce &. 99/35).

PInéni rozpoctu kapitoly OSFA a v disledku toho i plnéni celého statniho rozpoétu bylo v kont-
rolovaném obdobi zkresleno tim, Ze MF prevadélo do pfijmu statniho rozpocétu ¢astky dosud na
Jaderny ucet neinkasované. V roce 2006 se jednalo o €astku 120,4 mil. KE a v roce 2007 o ¢astku
210,4 mil. K&.
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Pro oblast kapitoly OSFA nebyla zajisténa Fidici kontrola ve smyslu zakona o finanéni kontrole.

Na zakladé vSech vyse uvedenych skute¢nosti a kontrolnich zjiSténi popsanych podrob-
néji v éasti Il. tohoto kontrolniho zavéru povazuje NKU za nezbytné:

- zasadné prehodnotit celou oblast SFA, predevsim jejich opodstatnénost z hlediska
rozsahu a ucelu,

. posoudit efekty soustied’ovani penéznich prostiedki na uétech SFA vzhledem ke
skute€nosti, Ze pfi existenci deficitu statniho rozpoctu je prirtistek téchto prostredki
kryt vydanymi statnimi dluhopisy,

- zajistit uplnou a spolehlivou evidenci SFA,

- stanovit pfesna a zavazna pravidla pro spravu tohoto specifického majetku statu,
véetné zavedeni potifebnych kontrolnich mechanism.
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Priloha ¢. 1 ke kontrolnimu zavéru ¢. 08/08

Prehled korunovych uéta SFA

Cislo uétu

Nazev uctu

1978-18327001

Statni finan¢ni rezervy

1978-8727001

Zvlastni ucet duchodového pojisténi

1978-12822001

Prostfedky Urazového pojisténi

1978-14326001

Rezerva prostfedkd na kryti schodku statniho rozpoctu

1978-23222001

Rezerva na splatky uvéru od EIB na mezinarodni silnice

1978-23927001

Umorovaci ucet

1978-24022001

Umorovaci ucet cizich prostredkd

1978-21227001

Uget pro Ghrady restituci a ostatni Giéelové prostfedky pro MZe

1978-23820001

Zvlastni ucelové prostredky

1978-23425001

Jaderny ucet

1978-13825001

Vynosy a naklady spojené s likvidaci federalnich organt

1978-17623001

Prostfedky na odstrariovani dusledkd povodni

1978-23329001

Prostfedky z malé privatizace na vydaje ze zaniku vécnych bfemen

1978-23724001

Prostfedky souvisejici s reformou vefejné spravy

1978-24727001

Prostfedky na financovani disledkd kosovské krize

1978-19020001

Grant od IBRD pro MF CR

1978-27821001

Prostfedky na infrastrukturalni akce k viceu€elovym halam

1978-29026001

Prostiedky pro duchodovou reformu

1978-33025001

Rezerva pro diichodovou reformu

1978-28621001

Prostfedky z uvéru EIB na dalniéni obchvat Plzné

1978-28525001

Prostfedky z Uvéru EIB na ¢eské dalnice B

1978-28824001

Prostfedky z Uvéru EIB na Masarykovu universitu

1978-28728001

Prostfedky z Uvéru EIB na protipovodriova opatfeni

1978-28920001

Prostfedky z uvéru EIB na odstrariovani $kod z povodni 2002

1978-28322001

Prostfedky z uvéru EIB na vystavbu silni¢niho okruhu Prahy, ¢ast jihozapadni

1978-28429001

Prostiedky z Gvéru EIB na vystavbu dalnice D8, Trmice — statni hranice CR/SRN

1978-30529001

Zdroj: evidence MF.

Prostfedky z uvéru EIB na infrastrukturu VakK
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Priloha ¢. 2 ke kontrolnimu zavéru ¢. 08/08

Prehled prijmovych a vydajovych uéti kapitoly OSFA

Cislo uétu

Nazev uctu

PFijmové téty

2970-31927001

Odvody od plivodcu radioaktivnich odpadu

2970-32321001

Vynosy z finan¢niho investovani na Jaderném G¢tu

2970-32524001

Transfery prostfedkd od Fondu narodniho majetku

2970-32620001

Prijmy z likvidace statnich podnikt

5979-31927001

Splatky pujcek ve prospéch prostfedkl SFA

2970-32727001

Pfijaté narostlé uroky z emisi SDD

7974-31927001

Vratky nepouzitych prostfedkd SFA a jinych

2970-32823001

Prijaté dividendy z majetkovych ucasti statu ve spravé MF

8977-31927001

Ostatni pFijmy kapitoly OSFA

Vydajové ucty

2946-31927001

Neinvesti¢ni financovani nakladani s radioaktivnimi odpady

2946-32022001

Transfery obyvatelstvu

5444-31927001

Cerpani pljéek poskytnutych z prostredkt SFA

2946-32823001

Vyplaty drzitelim SDD kryté narostlymi Groky

6947-31927001

Ostatni neinvesti¢ni vydaje kapitoly OSFA

9945-31927001

Investi¢ni financovani nakladani s radioaktivnimi odpady

8942-31927001

Zdroj: evidence MF.

Ostatni investiéni vydaje kapitoly OSFA
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Priloha ¢. 3 ke kontrolnimu zavéru ¢. 08/08

Zdroj: zavérecny ucet kapitoly OSFA za rok 2006, systém ARIS.

PInéni zavaznych ukazatell kapitoly OSFA v roce 2006 (v tis. K¢E)
Schvaleny Rozpocet po %
Ukazatele rozpocet zménach Skutecnost (3:2)
(1) (2) (3)
Souhrnné
Pfijmy celkem 6223 000 6223 000 | 20 000 075,00 | 321,39
Vydaje celkem 24 742 166 7839404 | 5127 695,00 | 65,41
Financovani
Zména stavu prostfedk( na bankovnich uctech 9295 146 9295146 | -4 848 606,73 52,16
Prijaté dlouhodobé Gvéry 9 224 020 9224020 | 6972522,00 | 75,59
Specifické ukazatele — pfFijmy
Pfijmy na uétech statnich finanénich aktiv
« odvody od ptvodcU radioaktivnich odpadd na
Jaderny ucet 1350 000 1350000 | 1305526,00 | 96,71
- ostatni pFijmy 4 873 000 4873 000 | 18 694 549,00 | 383,64
Specifické ukazatele — vydaje
Vydaje na projekty financované z uvér
od zahranic¢nich instituci 9224 020 2134 061 - -
Vydaje vyvolané zanikem vécnych
bfemen na restituovaném majetku 459 444 336 792 - -
Vydaje na ¢innost Spravy ulozist
radioaktivnich odpadu 108 000 108 000 108 000,00 | 100,00
Vydaje na feSeni problému spojenych
s ddchodovou reformou 200 000 - - -
Vydaje na programy ve vefejném
zajmu vedené v ISPROFIN 248 285 128 501 - -
Zalohy na od$kodnéni obéti nacistické persekuce 1000 1000 - -
Uhrady restituci zemédélského
majetku prostrednictvim MZe 25 000 25000 1 466,00 5,68
Nakup akcii a majetkovych podild 2817 000 2817000 | 2817 000,00 | 100,00
Vydaje statu na socialni politiku 9 309 966 - - -
Ostatni vydaje 2349 451 2289050 | 2201229,00 | 96,16



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 373

Priloha ¢. 4 ke kontrolnimu zavéru ¢. 08/08

PInéni zavaznych ukazatell kapitoly OSFA v roce 2007 (v tis. K¢E)
Schvaleny Rozpocet po %
Ukazatele rozpocet zménach Skuteénost (3:2)
(1) (2) (3)
Souhrnné
Prijmy celkem 2 589 347 2589347 | 3079599,22 | 118,93
Vydaje celkem 9110 700 4597525 | 1010830,55| 22,02
Financovani
Zména stavu prostfedk(l na bankovnich uctech nebyly stano- | nebyly stano- - -
veny veny
Pfijaté dlouhodobé uvéry
Specifické ukazatele — pfijmy
Dariové pfijmy 1300 000 1300000 | 1309916,29 | 100,76
Nedariové prijmy, kapitalové pfijmy
a pfijaté transfery celkem 1289 347 1289347 | 176968293 | 137,25
Transfery na programy vedené v ISPROFIN,
v tom: 7648 725 3130 362 - -
« transfery na projekty financované z uvéra od zahra-
niénich finanénich instituci 6 955 481 2 586 348 - -
« transfery na programy vyvolané zanikem vécnych
bfemen na restituovaném majetku 333 244 181 409 - -
« transfery na odstranéni povodriovych $kod vzniklych
v roce 2006 a na nova protipovodriova opatfeni - 248 798 - -
« ostatni
360 000 113 807 - -
Nakup akcii a majetkovych podild 842 000 843 060 843 049,21 | 100,00
Vydaje na ¢innost Spravy ulozist radioaktivnich
odpadu 94 500 94 500 92 500,00 | 97,88
Ostatni vydaje 525 475 523 603 75281,34 | 14,38

Zdroj: zavérecny Ucet kapitoly OSFA za rok 2007, systém ARIS.



