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08/05

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢&islem 08/05. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie urené k plat-
bam v ramci opatfeni spole¢nych organizaci trhu byly poskytnuty a pouzity v souladu se sta-
novenymi podminkami.

Kontrolovano bylo obdobi let 2006 a 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici.

Kontrola byla provadéna od ledna do srpna 2008 u téchto kontrolovanych osob:

« Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe");

- Statni zemédélsky intervenc¢ni fond (dale téz ,SZIF*);

- 32 vybranych pfijemct finanénich prostfedku (dale jen ,pfijemci®):
Agrochem a.s. LanSkroun, Lanskroun, Dvorakova 87/1ll;
AGROPODNIK, akciova spole¢nost, Jihlava, Polna, Dobronin 315;
Blatenska ryba, spol. s r.o., Blatna, Na Pfikopech 747, okres Strakonice;
BOHEMIA SEKT, a.s., Stary Plzenec, Smetanova 220;

BorsodChem MCHZ, s.r.0., Ostrava — Marianské Hory, Chemicka 1/2039;
CZ FRUIT, odbytové druzstvo, Praha 6, PlaniCkova 443/7;

Cesky svaz véelafu, o.s., Praha 1, Kfemencova 8;

EB Fruit, odbytové druzstvo ovocnaru, Holovousy 1, Hofice, okres Ji€in;
EKOMILK s.r.0., Frydek-Mistek, Pfiborska 818;

IVAX Pharmaceuticals s.r.o., Opava — Komarov, Ostravska 29, €. p. 305;
JARIME X s.ro., HnévCeves Cp. 26, okres Hradec Kralové;
LYCKEBY AMYLEX, a.s., Horazdovice, Strakonicka 946, okres Klatovy;
MADETA a.s., Ceské Budé&jovice, Rudolfovska 246/83;

MACH DRUBEZ a.s., Litomysl, Partyzanska 322;

Miékarna Hlinsko, s.r.0., Hlinsko v Cechach, Kouty 53, okres Chrudim;
Mlékarna Kunin a.s., Kunin 291, okres Novy Jicin;

Naturamyl, a.s., Havli¢kav Brod, Hamry 1596, okres Havli¢ktv Brod;
Odbytoveé druzstvo LITOZEL, BohuSovice nad Ohti, Masarykova 190, okres Litoméfice;
Odbytové druzstvo Polabi, Pferov nad Labem 415, okres Nymburk;
OLMA, a.s., Olomouc, Pavelkova 18;

OMGD, s.r.o0., Praha 5 — Smichov, Kfizova 1018/6;

Primagra, a.s., Milin, Nadrazni 310, okres Pfibram;

R P N spol. s r.o., Chrudim, aredl AGROP a.s., Pistovy 825;

REVA RAKVICE s.r.o., Rakvice, Dolni 32, okres Bfeclav;

ékroba’rny Pelhfimov, a.s., Pelhfimov, KiemesSnicka 818;

VINIUM a.s., Velké Pavlovice, Hlavni 666, okres Breclav;

Vinné sklepy Lechovice, spol. s r.o., Lechovice, €. p. 60, okres Znojmo;
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Vinné sklepy Valtice, a.s., Valtice, Vinafska &. 407, okres Bfeclav;

VUAB Pharma a.s., Roztoky, Vitavska 53, okres Praha-zapad;

Vychodocgeska zelenina — druzstvo producentd zeleniny, Synkov-Slemeno, Synkov 86,
okres Rychnov nad Knéznou;

XAVERgen, a.s., Ri¢any u Prahy, Zizkova 286/12;

Zelenka s.r.o., Zabgice 91, okres Brno-venkov.

Namitky proti kontrolnim protokolim podaly MZe a SZIF. Namitky byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, poda-
né SZIF, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU. MZe odvolani proti rozhodnuti o namitkach
nepodalo.

Kolegium NKU na svém XVI. zasedani, konaném dne 12. listopadu 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/XV1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Spole¢na zemeédélska politika (dale jen ,SZP*) je nejstarsi politikou Evropské unie (dale jen
LEUY). Jeji zakladni cile byly deklarovany jiz ve Smlouvé o zalozeni Evropského hospodar-
ského spolecenstvi z roku 1957; patfilo mezi né napf. zajisténi odpovidajici Zivotni urovné
zemédélské komunity, plynulé zasobovani zemédélskymi produkty i zvySeni produktivity ze-
médélstvi.

V roce 1962 byl zaloZzen Evropsky zemédélsky orientacni a zaru¢ni fond (dale jen ,EZOZF*),
ktery se stal nastrojem financovani SZP a fungoval takto az do konce roku 2006. EZOZF se
skladal z €asti zaruéni a €asti orientacni. Sekce zarucni (asi 90 % finanénich prostfedkl EZOZF)
slouzila k uhradé intervencnich opatfeni, vyvoznich subvenci a od roku 1993 i k vyplaté opat-
feni spole€nych organizaci trhu.

Pro nové programovaci obdobi 2007-2013 je zménén zpusob financovani SZP. Namisto
EZOZF je podpora poskytovana prostfednictvim dvou nové zfizenych fondl — Evropského
zemédélského zarucniho fondu (EZZF) a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(dale jen ,EZFRV®).

NejstarSim nastrojem SZP je tzv. spole¢na organizace trhu (dale jen ,SOT®). Prostfednictvim
riznorodych nastrojl usiluje zejména o stabilizaci trhd se zemédélskymi produkty a zabezpe-
¢eni pfijmG zemédélcim. SOT tvofi velmi sloZity systém opatfeni, skladajici se z intervenénich
nakupl, skladovani a prodeje, z dovoznich pfirazek a vyvoznich subvenci, ze systému kvét
a dotaci, odvodd, vyrobnich nahrad a dalSich plateb.

Kontrolni akce NKU se zaméfila na provéfeni poskytovani a pouZiti finangnich podpor realizo-
vanych v ramci SOT. Na zakladé vysledkU pFipravy byly ke kontrole vybrany podpory uvedené
v tabulce €. 1 (viz ¢ast 1.2 tohoto kontrolniho zavéru), a to zejména s ohledem na vyznamnost
finanéniho objemu ¢&i zpUsob a rizikovost administrace.

. Pravni ramec

Na narodni urovni tvofi legislativni ramec SOT zejména zékon &. 252/1997 Sb., o zemédélstvi,
ktery stanovi podminky pro provadéni SZP a zakon ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském
intervenénim fondu, ktery upravuje podminky poskytovani dotaci, vraceni dotaci, prava a po-
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vinnosti pfi poskytovani informaci apod. Pfi poskytovani dotaci kone¢nym pfijemcim postupuje
SZIF podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

Dale je kazda finan¢éni podpora upravena zvlastnimi pfedpisy, a to zpravidla specialnim nafize-
nim Rady (ES), provad&cim nafizenim Komise (ES) a nafizenim vlady CR.

2. Finanéni ramec

Tabulka €. 1 — Prehled o vydajich SZIF na finanéni podpory SOT v letech 2006 a 2007

u podpor vybranych ke kontrole NKU (kontrolovatelny objem v tis. K¢)
Spolecna i Vydaj k 2006 Vydaj k 2007 Vydaje celkem
- aje za ro aje za ro
polecna organiza yaaj yaaj (2006 a 2007)
ce trhu = = -
CR EU Celkem CR EU Celkem CR EU Celkem

Podpora spotieby
32929 | 16395 | 49324 | 42482 | 14934 | 57416 | 75411 | 31329 | 106 740
Skolniho mléka

ZlepSovani vyroby
vcelarskych 12118 | 12118 | 24236 | 16961 | 16961 | 33922 | 29079 | 29079 | 58158
produktt

Podpora pro pred-

bézné uznané
1019 3786 4805 1633 | 4173 5806 2652 7959 | 10611
skupiny producentt

ovoce a zeleniny

Podpora pro orga-
nizace producent( 0| 16923 | 16923 0| 15571 15571 0| 32494 | 32494
ovoce a zeleniny

Podpory na uZiti
rektifikovaného mos- 0 10786 | 10786 0 4223 4223 0| 15009 | 15009
tového koncentratu

Narodni dopliikova
platba péstitelim | 107 459 0| 107 459 | 54 986 0| 54986 | 162445 0| 162 445
brambor

Prémie pro vyrobce

bramborového &krobul 0| 22438 | 22438 0| 15736 | 15736 0| 38174 | 38174
Nahrady na cukr po-
uzivany v chemickém 0| 41005 41005 0| 40981 4981 0| 45986 | 45986
primyslu
Podpora vyroby
methylesteru | 51 394 0| 51394 | 23217 0| 23217 | 74611 0| 74611

fepkového oleje

Podpora na odstrané-
ninasledkt | 19844 | 19844 | 39688 834 834 1668 | 20678 | 20678 | 41356
ptaci chfipky

Finanéni podpory
K 224763 | 143295 | 368 058 | 140113 | 77 413 | 217 526 | 364 876 | 220 708 | 585 584
celkem

Zdroj: materialy NKU zpracované na zakladé podkladi SZIF.
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3. Institucionalni ramec

Implementaci SZP v CR zajistuji Ministerstvo financi (dale jen ,MF*), MZe a SZIF.

MF bylo usnesenim vlady ze dne 9. ¢ervence 2003 ¢. 689 povéfeno vykonem funkce kom-
petentniho organu ve smyslu nafizeni Komise (ES) ¢. 1663/95, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (EHS) ¢. 729/70 tykajici se postupu schvaleni u¢etni zavérky zarucni
sekce EZOZF. V souladu s timto nafizenim je Ukolem kompetentniho organu zejména vydavat
a odnimat platebni agenture akreditaci k provadéni opatfeni SZP financovanych ze zarucni
sekce EZOZF. Dale MF urCuje certifikaCni organ a ma koordinovat vykon finanéni kontroly
a vykon operaci financovanych zaruéni sekci EZOZF pro oblast SOT. Cinnost MF byla prové-
fena v ramci kontrolni akce NKU &. 07/11 — Finanéni prostfedky uréené na realizaci Spolecné
zemédélské politiky — piimé platby' a vzhledem k charakteru zji$téni nebylo G¢elné provadét
u tohoto organu naslednou kontrolu.

MZe v ramci opatfeni SOT provadi na zakladé Pokynu k fizeni financnich tok( prostredki na
financovani opatreni Spole¢né zemédélské politiky Evropské unie ze zaruéni sekce Evropskeé-
ho zemédélského orientacniho a zarucniho fondu (dale jen ,Pokyny“) zejména tyto Cinnosti:
rozpoctuje prostfedky statniho rozpoctu na predfinancovani a spolufinancovani vydaju SZP
ze zaruCni sekce EZOZF a od roku 2007 z EZFRV, poskytuje dotace ze statniho rozpoctu na
ucty SZIF na zakladé predlozenych zadosti a pfijima prostfedky zaslané z EU na zakladé pred-
financovanych vydaju na pfijmovy Ucet kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi. MZe je dale
odpovédné zejména za vypracovavani a predkladani navrht nafizeni vlady a za informacni,
publikacni a kontrolni €innost.

SZIF pini v CR funkci platebni agentury? pro provadéni véech opatieni SZP. Vykonava imple-
mentacni a platebni funkce mj. i pro SOT.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo zemédélstvi

U MZe byla kontrole podrobena pfedevsim Fidici a metodicka ¢innost, Ucetnictvi, rozpoétovani
prostfedku statniho rozpoctu na predfinancovani a spolufinancovani vydaju SZP, pfijem a po-
skytovani finan¢nich prostfedkd, finanéni vyporadani, vkladani udaji do centraini evidence
dotaci (dale jen ,CEDR"), vykon kontrolni ¢innosti a hlaSeni nesrovnalosti na useku SOT. Kon-
trolou byly zjistény tyto nedostatky a dal$i vyznamné skutecnosti:

« Podklady, které MZe predlozilo pro vyhodnoceni Statniho programu na podporu energie
a vyuZziti obnovitelnych zdroji energie za roky 2006 a 2007, obsahovaly v kapitole Podpora
na nepotravinarské vyuziti semene fepky olejné ve smésném palivu vycisleni celkové fi-
nanéni podpory, Uspory energie a snizeni emisi sklenikovych plynd. Zadné dal$i vyhodnoce-

1 Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2008 Véstniku NKU.
2  Platebni agentura provadi:
- potvrzovani (schvalovani) plateb — uc¢elem této funkce je stanovovat ¢astky, které maji byt v souladu s pravnimi
predpisy Evropskych spolecenstvi vyplaceny zadateldm;
- provadéni plateb — G€elem této funkce je vydavat pfikazy bance platebni agentury nebo pfipadné statni pokladné
k vyplaté schvalenych ¢astek;
- Uctovani plateb — ucelem této funkce je zaznamenavat platby do G€etnich knih platebni agentury, obvykle v po-
dobé elektronického zpracovani dat, a vypracovavat pravidelné prehledy vydaju, véetné mésicnich a ro¢nich
prohlaseni predavanych Komisi.
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ni (napf. vyhodnoceni dopadl v oblasti zemédélské prvovyroby a v oblastech navazujicich,
zejména pak vyhodnoceni dopadu na vyvoj cen zemédélské produkce) vSak v podkladech
uvedeno nebylo.

V prubéhu kontrolovaného obdobi MZe vydalo dvé tzv. ,zménova rozhodnuti“, kterymi se
meéni nebo dopliuji jiz vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace, pfestoze zakon ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pra-
vidla), takovy postup neumoznuje. JelikozZ se na rozhodnuti vydavana podle ustanoveni § 14
zakona €. 218/2000 Sb. nevztahuji obecné predpisy o spravnim Fizeni, neni rezim napravy
vadnych rozhodnuti pravnimi predpisy CR upraven.

MZe ve dvou pfipadech chybné vykazalo prostfedky rezervniho fondu podle jejich ptvodu,
¢imz porusSilo ustanoveni § 48 zakona ¢. 218/2000 Sb. Celkové MZe v letech 2006 a 2007
vykéazalo na rezervnim fondu prostfedky poskytnuté CR z rozpo&tu EU o 24 436 034 K& vy$si
a naopak prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu o stejnou ¢astku nizsi, nez byl skutec-
ny stav.

MZe jako poskytovatel dotace SZIF nezaznamenavalo v letech 2006 a 2007 do CEDR udaje
o dotacich a o jejich pfijemcich. Nesplnilo tak povinnost stanovenou v § 14 odst. 11 (s ucin-
nosti do 13. dubna 2006 byl text ozna€en jako odst. 10) zakona ¢&. 218/2000 Sb.

V ¢lanku 11 odst. 3 Pokyna se uvadi: Kurzové rozdily u prostredkd, které jsou pfijmem
kapitoly MZe z EU, nese statni rozpodet — kapitola MZe.® Cl. 11 odst. 4 t&chto Pokyn( sta-
novi: Kurzové rozdily jsou MZe vyporadavany ro¢né. MZe neprovedlo za roky 2006 a 2007
vyporadani kurzovych rozdill, které podle ucetni evidence MZe €inily za rok 2006 celkem
16 226 000K¢E a za rok 2007 celkem 1 913 000 K&.

. Statni zemédélsky intervenéni fond

Vykon funkce platebni agentury

U SZIF byl kontrole podroben vykon funkce platebni agentury pro SZP ve vztahu k vybranym
opatfenim SOT,; kontrolovano bylo zejména naplnéni podminek pro delegovani Cinnosti dle na-
fizeni komise, dale zajisténi, pfijem a poskytovani finanénich prostfedkdl, Zadosti o dotaci ze
statniho rozpoctu pfedkladané Ministerstvu zemédélstvi, uctovani o poskytnutych podporach,
vkladani udaji do CEDR, skute¢né vyplacené finanéni prostfedky (a to na vzorku jednotlivych
druhd podpor a dotaci), hlageni nesrovnalosti dle pravnich predpisti EU a CR a vydavani rozhod-
nuti o vraceni dotace. Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dalSi vyznamné skute¢nosti:

SZIF neprovedl finanéni vyporadani vztahl se statnim rozpocétem za jednotlivé roky kont-
rolovaného obdobi (2006 a 2007); Fidil se pfitom pisemnym sdélenim MF, které bylo ov§em
v rozporu s § 75 zakona ¢. 218/2000 Sb. a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 551/2004 Sb. (kterou se
stanovi zasady a terminy vypofadani vztahu se statnim rozpocétem, statnimi finanénimi akti-
vy nebo Narodnim fondem), jez tuto povinnost SZIF ukladaly.

Zadosti SZIF o poskytnuti dotaci z prostfedkt EU z rozpo&tu MZe na SOT neobsahovaly
identifikaci jednotlivych opatfeni SOT, coz neni v souladu s Postupem pro poskytovani do-
taci Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu Ministerstvem zemédélstvi CR k zabez-
peceni poskytovani financni pomoci prostiedk( plynoucich ze zarucni sekce Evropského
zemédelského orientacniho a zarucniho fondu a financnich prostredki( na spolufinancovani

3

Kurzové rozdily vznikaji jako rozdil mezi vysi vyplacenych finanénich prostfedkd kone¢nym pfijemcdm v K& v rdmci
predfinancovani a vysi obdrzenych finanénich prostfedkd z rozpoctu EU v EUR prepoétenych na K& v aktualnim
kurzu.
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Spolecné zemédélské politiky koneénym uzivatelim pomoci, kteryzto material schvalil mi-
nistr zemédé&lstvi dne 15. €ervna 2004.

« | kdyz v nékterych pfipadech nedodrzovali Zadatelé rizné |lhaty stanovené platnymi pravni-
mi predpisy, SZIF pokracoval v administraci, aniz by je upozornil na nedostatky a vyzval je
k napravé.

2.2 Administrace vybranych opatieni

Na vybraném vzorku pfijemct byla u SZIF provedena kontrola Uplnosti, spravnosti, pfijatelnosti
plateb a jejich souladu s pravnimi pfedpisy tykajicimi se SOT; posuzovani a hodnoceni zadosti,
zda splnuji kritéria pro schvaleni/pfiznani podpory; dale se kontrola zaméfila na proces sprav-
niho fizeni o poskytnuti podpory, obsahové i formalni nalezitosti rozhodnuti vydavanych SZIF;
provadéni kontrol u pfijemce a provazanost vysledki ,kontroly na misté“ s dal$i administraci
zadosti o podporu.

Podkladem pro vybér pfijemct byla data o vyplacenych finanénich prostfedcich na SOT za
kontrolované obdobi pfevzata od SZIF. PFi vybéru byl vzat v ivahu zejména objem poskytnuté
dotace danému pfijemci, popf. rizikovost administrace v daném typu podpory. Vysledek vybéru
ve finanénim vyjadfeni uvadi tabulka €. 2.

Tabulka €. 2 — Objem prostredkd vyplacenych v letech 2006—2007 pfijemcim vybranym
ke kontrole NKU a jeho podil na kontrolovatelném objemu

Vybrana opatfeni K0|:1trolov.ateln'3'1 Kc.>ntrolo.vanyv Podil

objem v tis. Ké objem v tis. Ké v %
Podpora spotieby skolniho miéka 106 740 71 092 66,60
ZlepSovani vyroby véelarskych produkti 58 158 58 012 99,75

Podpora pro predbézné uznané skupiny producentu

pora prop o’?/oz:/epa zeleniny 10611 7878 74,24
Podpora pro organizace producentt ovoce a zeleniny 32 494 30 754 94,65
Podpora na uziti rektifikovaného mostového koncentratu 15 009 15 009 100,00
Narodni dopliikova platba péstiteliim brambor 162 445 156 835 96,55
Prémie pro vyrobce bramborového $krobu 38174 36 648 96,00
Nahrady na cukr pouzivany v chemickém primyslu 45 986 42 825 93,13
Podpory vyroby methylesteru fepkového oleje 74 611 55 648 74,58
Podpora na odstranéni nasledk( ptaci chfipky 41 356 19 858 48,02
Celkem vybrané finanéni podpory 585 584 494 559 84,45

Zdroj: materiadly zpracované na zakladé podkladu SZIF.

2.2.1 Podpora spotieby Skolniho mléka
Ugelem této podpory bylo zvySeni spotfeby mléka u Zakd, ktefi pInili povinnou $kolni dochazku
ve $kolach nachazejicich se na tizemi CR a zapsanych ve $kolském rejstfiku. Pravidla posky-
tovani podpory byla v kontrolovaném obdobi upravena nafizenim Komise (ES)* a nafizenimi
vlady®. Kontrolou nebyly zji§tény nedostatky ze strany SZIF.

4  Nafizeni Komise (ES) €. 2707/2000 o stanoveni provadécich pravidel k nafizeni Rady (ES) €. 1255/1999, pokud jde
o podporu Spolec¢enstvi na dodavky mléka a nékterych mléénych vyrobkd zakam ve $kolach.

5 Nafizeni vlady €. 205/2004 Sb., kterym se v ramci spole¢né organizace trhu s mliékem a mlé€nymi vyrobky stanovi
blizsi podminky poskytovani podpory a narodni podpory spotfeby mléka a mlé€nych vyrobkl zaky, ktefi pIni povin-
nou $kolni dochazku ve $kolach zafazenych do sité skol.
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Program Podpora spotfeby Skolniho miéka patfil jiz od roku 1999 k narodnim prioritdm a jeho
prostfednictvim byla podporovana konzumace mléka a mléénych vyrobk( u déti na tuzem-
skych zakladnich $kolach za ucelem snizeni deficitu vapniku u détské populace a zlepSeni
stravovacich navykd v budoucnosti. Usnesenim viady CR ze dne 20. srpna 2008 &. 1000 byla
schvalena novela nafizeni vlady ¢. 205/2004 Sb., jiz je narodni podpora (coz pfedstavuje cca
70% z celkové vySe podpory v ramci spolufinancovani) ukoncena.

2.2.2 Podpora zlepSovani vyroby véelarskych produktu

Podpora je poskytovana chovateltim véel prostfednictvim Ceského svazu véelaft (dale jen
,,CSV“)G, a to na opatfeni technické pomoci, dale na boj proti varroaze, na racionalizaci ko¢ova-
ni v€elstev, Uhradu nakladu na rozbory medu a obnovu véelstev. Pravidla poskytovani podpory
byla v kontrolovaném obdobi upravena nafizenim Rady (ES)’, nafizenim Komise (ES)® a na-
fizenim vlady®.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze: SZIF v roce 2007 nerozhodl u dvou opatfeni usnesenim o po-
voleni zmény obsahu podani (jednalo se o doplnéni zadosti CSV po terminu stanoveném
v § 3 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 197/2005 Sb.). SZIF tak nedodrzel ustanoveni § 41 odst. 6 za-
kona €. 500/2004 Sb.

2.2.3 Podpora pro predbézné uznané skupiny producentu
ovoce a zeleniny

O tuto podporu mohou zadat skupiny producentll ovoce a zeleniny usilujici o ziskani registrace
jako organizace producentl, avSak nespliujici jesté vSechna kritéria stanovena pro tyto organi-
zace. V uvedené formé muze skupina fungovat a pobirat podporu po dobu maximalné péti let.
Pravidla poskytovani podpory byla v kontrolovaném obdobi upravena nafizenim Rady (ES)*°,
dvéma nafizenimi Komise (ES)™ a nafizenim vlady'2. Kontrolou byly zji$tény tyto nedostatky
a dal$i vyznamné skutecnosti:

- Jednoho pfijemce podpory (odbytové druzstvo) tvofi sedm ¢leni — dveé fyzické osoby a pét
pravnickych osob. Jedna z uvedenych fyzickych osob vystupuje zaroven ve vSech pravnic-
kych osobach jako jednatel (u spole¢nosti s ru¢enim omezenym) nebo ¢&len pfedstavenstva
(u akciovych spole¢nosti). Existuje riziko, Ze takovyto postup mlze byt Komisi posouzen
jako ucelové ziskavani vyhody v rozporu s cili prava Spolecenstvi dle €l. 4 odst. 3 nafizeni
Rady (ES, Euratom) €. 2988/95 o ochrané finanénich zajm( Evropskych spolecenstvi.

« V jednom pfipadé SZIF pfi vypoltu podpory pouzil chybné referenéni obdobi a vyplatil pfi-
jemci o0 329 780KE& méné, nez na jakou ¢astku podpory mél narok.

6 Obganské sdruzeni CSV je vedeno v registru ob&anskych sdruZeni podle zakona &. 83/1990 Sb., o sdruZovani ob-
¢anu, ve znéni pozdéjsich predpisl, a je podle § 3 nafizeni vlady €. 197/2005 Sb. zadatelem o dotaci. Tuto Zadost
podava na nize uvedena opatfeni SZIF, a to na jim vydaném formulafi, do 30. ¢ervna kalendarniho roku, ve kterém
o dotaci zada. PFijemci dotaci jsou chovatelé véel; CSV poskytovani téchto dotaci koneénym pFijemctim zprostied-
kovava.

7 Nafizeni Rady (ES) ¢. 797/2004 o opatienich ke zlep$eni obecnych podminek pro produkci véelafskych produktt
a jejich uvadéni na trh.

8 Nafizeni Komise (ES) ¢. 917/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 797/2004 o opatie-
nich v oblasti véelarstvi.

9 Nafizeni vlady €. 197/2005 Sb., o stanoveni podminek poskytnuti dotace na provadéni opatfeni ke zlepSeni obec-
nych podminek pro produkci véelarskych produktl a jejich uvadéni na trh, ve znéni nafizeni vlady ¢. 285/2007 Sb.

10 Nafizeni Rady (ES) €. 2200/96 o spole¢né organizaci trhu s ovocem a zeleninou.

11 Nafizeni Komise (ES) €. 1432/2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro uplatfiovani nafizeni Rady (ES)
€. 2200/96, pokud jde o podminky pro registraci organizaci producentt a pfedbézného uznani seskupeni producentu.
Nafizeni Komise (ES) €. 1943/2003, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 2200/96, pokud
jde o podporu predbézné uznanym seskupenim producentu.

12 Nafizeni vlady ¢. 247/2004 Sb., o provadéni nékterych opatieni spole¢nych organizaci trhti s ovocem a zeleninou
a s vyrobky zpracovanymi z ovoce a zeleniny.
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« Vydavana rozhodnuti o poskytnuti podpory nebyla dostatecné transparentni, nebot' neob-
sahovala zpUsob vypoctu vysSe podpory. PFijemce podpory tak prakticky nemohl ovéfit jeji
spravnost.

2.2.4 Podpora pro organizace producentil ovoce a zeleniny

Organizace producentl je zakladnim prvkem celé spole¢né organizace trhu s ovocem a zele-
ninou a hlavnim nastrojem pro ziskavani podpory. Jedna se o pravnickou osobu zformovanou
na zakladé iniciativy téchto producentl. Pravidla poskytovani podpory byla v kontrolovaném
obdobi upravena nafizenim Rady (ES)'°, dvéma nafizenimi Komise (ES)®® a nafizenim viady*2.
Kontrolou nebyly zjistény nedostatky. NKU v8ak doporuduje, aby SZIF provadél pravidelné
Lkontroly na misté“ nejen u organizaci producentu, ale i u jejich jednotlivych ¢lend, a to prede-
v§im z divodu ovéreni vySe obchodovatelné produkce.

2.2.5 Podpora na uziti rektifikovaného mostového koncentratu

Pravidla pro poskytovani podpory na uziti rektifikovaného mostového koncentratu ke zvyseni
obsahu alkoholu ve vinafskych produktech jsou stanovena nafizenim Rady (ES)*, nafizenim
Komise (ES)'® a nafizenim vlady'®. Kontrolou byl zjistén jeden drobny nedostatek pfi podani
Zadosti.

2.2.6 Narodni dopliikova platba péstitelim brambor

Narodni dopliikové platby péstitelim brambor byly v hospodarskych letech 2005/2006,
2006/2007 a 2007/2008 vyplaceny SZIF podle nafizeni viady'’. Jedna se o platbu, kterou SZIF
poskytuje péstitelim brambor prostfednictvim vyrobce Skrobu. Vys$e platby zavisi na dodaném
mnoZstvi brambor a obsahu $krobu, ktery musi byt nejméné 13 %. Sazby plateb pro CR jsou
pro kazdy hospodarsky rok vypocitavany na zakladé rozhodnuti Komise ES. Kontrolou byly
zjistény pouze drobné formalni nedostatky.

2.2.7 Prémie pro vyrobce bramborového skrobu

Prémie pro vyrobce bramborového $krobu (dale jen ,prémie) se vyplaci na zakladé dolozené-
ho mnozstvi dodanych brambor v ramci péstitelskych smluv v daném zpracovatelském obdobi
a na zakladé mnozstvi vyrobeného bramborového Skrobu, které odpovida subkvété pridélené
SZIF vyrobci $krobu. Pravidla pro poskytovani prémie jsou stanovena nafizenim Rady (ES)*,
nafizenimi Komise (ES)*° a nafizenim vlady'’. Byly zjistény jen drobné formalini nedostatky.

13 Nafizeni Komise (ES) €. 1433/2003, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 2200/96, pokud
jde o provozni fondy, operacni programy a finanéni podporu, a nafizeni Komise (ES) ¢. 1432/2003, kterym se stano-
vi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 2200/96, pokud jde o podminky uznani organizaci producent(i a pred-
bézného uznani seskupeni producentu.

14 Nafizeni Rady (ES) €. 1493/1999 o spole¢né organizaci trhu s vinem.

15 Nafizeni Komise (ES) €. 1623/2000, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) €. 1493/1999 o spole¢né
organizaci trhu s vinem, jeZ se tykaji mechanisma trhu.

16 Nafizeni vlady €. 245/2004 Sb., o stanoveni bliz§ich podminek pfi provadéni opatfeni spole¢né organizace trhu
s vinem.

17 Nafizeni vlady €. 115/2004 Sb., kterym se stanovi nékteré postupy pfi provadéni opatieni spole¢né organizace trhl
se Skrobem.

18 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1868/94, kterym se stanovi rezim kvét pro vyrobu bramborového $krobu.

19 Nafizeni Komise (ES) €. 2236/2003, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1868/94, kterym
se stanovi systém kvot pro vyrobu bramborového Skrobu.
Nafizeni Komise (ES) €. 2235/2003, kterym se stanovi spole¢na provadéci pravidla k nafizenim Rady (ES)
¢. 1782/2003 a (ES) ¢. 1868/94, pokud jde o bramborovy $krob.
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2.2.8 Nahrady na cukr pouzivany v chemickém pramyslu

Ugelem nahrady byla podpora nepotravinarského vyuZiti cukru uréena pro jeho zpracovatele
v oblasti chemického a farmaceutického priimyslu. Od 1. ervence 2006 probiha v ramci SOT
cukerni reforma a EU prestala od uvedeného data vyplacet tuto podporu. Po 1. ¢ervenci 2006
tak zpracovatelé pouze dokoncovali zpracovani jiz nahlaSenych mnozZstvi cukru/izoglukdzy
a invertniho sirupu. Nahrada byla poskytovana podle nafizeni Rady (ES)?, nafizeni Komise
(ES)* a dvou nafizeni vlady?2. Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dal$i vyznamné sku-
te€nosti:

« SZIF u dvou zadatell o podporu pfijal a dale administroval faxova podani zadosti, aniz
zadatele vyzval k odstranéni nedostatku zadosti podle § 19 odst. 3 zakona ¢. 71/1967 Sb.,
spravni fad, pfipadné § 45 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb.

« V jednom pfipadé neprobihala administrace zadosti fadné v souladu se spravnim fadem.
V jednom spisu totiz bylo vice Zadosti a osvédCeni o vyrobni nahradé, aniz by bylo fadné
oznaceno, které z nich jsou platné.

2.2.9 Podpora vyroby methylesteru repkového oleje

Dle nafizeni vlady?® poskytoval SZIF dotaci na nepotravinaiské uziti semene fepky olejné pro
vyrobu methylesteru fepkového oleje (dale jen ,MERO") zpracovaného na smésné palivo s ob-
sahem min. 31 % objemovych jednotek MERO pro zpracovatelské obdobi od 1. ledna 2006 do
31. prosince 2006. Podpora byla poskytovana na zakladé zadatelem prokazané vyroby nebo
prodeje MERO zpracovaného odbératelem na smésné palivo a na zakladé doloZeni zaplaceni
spotfebni dané z mineralnich oleji. Kontrolou bylo zjisténo, Ze pfi administraci této podpory
vystavil SZIF nejdfive rozhodnuti o poskytnuti podpory, na zakladé kterého stanovil Zadatelim
maximalni mnoZstvi MERO, na které Zadatelé obdrZi podporu. Toto rozhodnuti neobsahovalo
konkrétni vysi dotace. Poté, po splnéni podminek pro poskytnuti podpor, uz SZIF nerozhodo-
val ve spravnim Ffizeni a vysi podpory sdéloval pfijemcim dopisem. Tento systém, vychazeji-
ci z nafizeni vlady €. 148/2005 Sb., neumoznoval pfijemcim pouzit opravné prostfedky dle
spravniho fadu v pfipadé nesouhlasu s vysi pfidélené dotace.

2.2.10 Podpora na odstranéni nasledku ptaci chripky

Jedna se o podporu vyroby omezené v sektoru drubeze v dlsledku vzniklé kritické situace,
kterou zpUsobila sniZzena poptavka spotfebiteltl po dribezim mase a vejcich a nasledny pokles
cen v obdobi vyskytu ptaéi chfipky na tizemi EU v&etné CR. Pravidla poskytovani podpory byla
v kontrolovaném obdobi upravena nafizenim Komise (ES)?* a nafizenim viady?®. Kontrolou
bylo zjisténo, ze SZIF u této podpory provadél pouze formalni kontroly zadosti; ,kontroly na
misté“ neprovadél ani pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace, ani po jeho vydani, pres-

toze si povinnost provadét tyto kontroly sam v pravidlech stanovil.

20 Narizeni Rady (ES) ¢. 1260/2001 o spole¢né organizaci trht v odvétvi cukru.

21 Nafizeni Komise (ES) €. 1265/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢.1260/2001, pokud
jde o poskytovani vyrobni produkéni nahrady pro nékteré vyrobky z odvétvi cukru pouzivané v chemickém primyslu.

22 Nafizeni vlady €. 364/2004 Sb., o stanoveni nékterych podminek provadéni opatieni spole¢né organizace trhl
v odvétvi cukru, a nafizeni vlady €. 337/2006 Sb., o stanoveni nékterych podminek provadéni opatfeni spoleéné
organizace trhli v odvétvi cukru.

23 Nafizeni vlady €. 148/2005 Sb., o stanoveni podminek pro poskytovani dotace na nepotravinarské uziti semene
fepky olejné pro vyrobu methylesteru fepkového oleje.

24 Narizeni Komise (ES) ¢. 1010/2006 o nékterych vyjimec¢nych opatienich na podporu trhu s vejci a dribezi v nékte-
rych ¢lenskych statech.

25 Nafizeni vlady €. 450/2006 Sb., o stanoveni nékterych podminek provadéni nékterych vyjimecnych opatfeni na
podporu trhu s vejci a dribezi.
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3. Prijemci

U vybranych pfijemct (zpUsob vybéru viz ¢ast 11.2.2 tohoto kontrolniho zavéru) bylo ovéfovano,
zda souhlasi udaje v Zadostech o podpory s udaji uvedenymi v ucetnictvi a dalSich dokladech
pfijemce, zda Zadatel spinil podminky pro poskytnuti podpor stanovené v platnych pravnich
predpisech a zda ¢astky uvedené na rozhodnutich o poskytnuti podpor odpovidaji vySi podpor
proplacenych Zadatelim.

Kontrolou u pfijemct bylo zjisténo, Zze dva pfijemci podpory z programu Podpora spotfeby
Skolniho mléka tuto podporu nepovazovali za dotaci k cené a nezahrnuli ji do zakladu dané
z pridané hodnoty, jak stanovi § 36 odst. 3 pism. d) zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty. Zkratili tak v u€etnim obdobi roku 2006 a 2007 odvod dané z pfidané hodnoty o ¢astku
v celkové vysi 1 278 992,50 K¢.

V navaznosti na toto zjisténi NKU doporuéuje, aby SZIF informoval Zadatele, Ze podpora
poskytnuta v ramci programu Podpora spotieby Skolniho mléka je dotaci k cené dle zakona
€. 235/2004 Sb., a aby tuto informaci uvedI napf. v pfiru¢ce pro Zadatele, pfipadné pfimo v roz-
hodnuti o poskytnuti podpory.

Vyhodnoceni

V kontrolovaném obdobi let 2006 a 2007 bylo na platby realizované v ramci Spole¢né zemédél-
ské politiky — spole&né organizace trhu u podpor vybranych ke kontrole NKU poskytnuto vice
nez 585 mil. K&. NKU proved| kontrolu vice neZ 84 % téchto vydajd.

Poskytovani téchto plateb je v zasadé funkéni a naplfiuje pozadavky stanovené pravnimi pred-
pisy Evropskych spolegenstvi a CR. Neprobihalo véak zcela bez chyb. Za vyznamné&jsi zjisténi
je nutno povazovat nasledujici skute¢nosti:

« u SZIF byly zjiStény nékteré chyby v aplikaci spravniho fadu;

« prestoze fada lhut nebyla pfijemci dodrzovana, SZIF pokra¢oval v administraci Zadosti, aniz
by je na nedostatky upozornil a vyzval je k naprave;

- u dvou pfijemcl bylo zjiSténo kraceni dané z pfidané hodnoty v celkové vysi témér
1,3 mil. K¢;

X

« SZIF neprovadél v nékterych pfipadech ,kontrolu na misté®, pfestoze si to sam v pravidlech
stanovil.

Nelze opomenout skutecnost, ze v ramci této kontrolni akce byly opakované zjistény nedo-
statky, které byly jiz konstatovany v kontrolnich zavérech z kontrolnich akci NKU &. 06/26 — Fi-
nancni prostfedky urcené na realizaci Spolecné zemédélské politiky (kontrolni zavér zvefejnén
v &astce 3/2007 Véstniku NKU) a &. 07/11 — Finanéni prostredky uréené na realizaci Spoleéné
zemédélské politiky — pfimé platby (kontrolni zavér zvefejnén v &astce 1/2008 Véstniku NKU).
Jedna se zejména o tyto nedostatky:

« SZIF neprovadél finanéni vyporadani dotaci na SZP; neproved| ho ani v pfipadé SOT za léta
2006 a 2007; svUj postup opétovné zduvodnil pisemnym sdélenim MF, které je v rozporu
s rozpoctovymi pravidly;

» MZe neprovadélo ro¢ni vyporadavani vzniklych kurzovych rozdilt v ramci SPZ, ani v sou-
vislosti s financovanim SOT;

« MZe v ramci SZP nevkladalo udaje do CEDR; ani v pfipadé SOT nevlozilo data o poskytnu-
tych dotacich do CEDR,;

- nevyfeSena zlstava Uprava rozpoctovych pravidel, pokud jde o uplatnéni spravniho fadu pfi
rozhodovani o poskytovani dotaci.
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NKU dale doporuduje, aby SZIF:

- v pfipadé podpory v ramci programu Podpora spotieby $kolniho miéka informoval Zadatele,
Ze tato podpora je dotaci k cené dle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty;

. v pfipadé podpory pro pfedbézné uznané skupiny producent ovoce a zeleniny uvadél u vy-
davanych rozhodnuti o poskytnuti podpory zplsob vypoctu vySe podpory, aby si pfijemci
mohli ovéfit jeji spravnost;

- v pfipadé podpory pro organizace producent(l ovoce a zeleniny provadeél pravidelné ,kontro-

ly na misté“, a to nejen u zminénych organizaci, ale také u jejich jednotlivych ¢lenu.



