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08/04

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/04. Kontrolu Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfeni postupu Ceské spravy socialniho zabezpedeni pfi odepisovani
nedoplatkl na pojistném a pfi spravé a evidenci odepsanych nedoplatku na pojistném.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2006 a 2007, v pfipadé vé&cnych souvislosti i obdobi pred-
chazejici nebo nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé od ledna do €ervence 2008.

Kontrolované osoby:

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Okresni sprava socidlniho zabezpe&eni Brno-venkov,
Okresni sprava socialniho zabezpedeni Ceské Budé&jovice, Okresni sprava socialniho zabez-
peceni Jihlava, Okresni sprava socialniho zabezpeceni Liberec, Okresni sprava socialniho
zabezpedeni Olomouc, Okresni sprava socialniho zabezpecéeni Pardubice, Okresni sprava so-
cialniho zabezpecdeni Praha-vychod.

Namitky proti kontrolnim protokoltim, které podaly Ceska sprava socialniho zabezpedeni,
Okresni sprava socialniho zabezpedeni Jihlava a Okresni sprava socialniho zabezped&eni Ces-
ké Budégjovice, byly vyporfadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podané Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni bylo
dne 12. listopadu 2008 vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 15. prosince 2008,
schvaleno usnesenim ¢. 4/XV111/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (dale jen ,CSSZ*) byla zfizena zakonem &. 114/1988 Sb.,
o plisobnosti organt Ceské socialistické republiky v socialnim zabezpedeni, ve znéni zakona
&. 210/1990 Sb., o zménach v plsobnosti organt Ceské republiky v socialnim zabezpedeni
a 0 zméneé zakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu.

Podle zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, je ¢ssz
organizaéni slozkou statu a Ucetni jednotkou. Okresni spravy socialniho zabezpeceni (dale
jen ,0SSZ*) jsou podle tohoto zakona organiza¢nimi slozkami statu. Pro ucely hospodareni
s majetkem statu, v€etné prostfedku statniho rozpoctu, a dale pro oblast U¢etnictvi a pracovné-
pravnich vztah(l maji OSSZ postaveni vnitinich organizagnich jednotek CSSZ.

Pojistné na socialni zabezpeceni je svym objemem nejvyznamnéjsim pfijmem statniho rozpoc-
tu. V roce 2007 Cinily pfijmy z pojistného 35,8 % celkovych pfijma statniho rozpoctu.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
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Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

Kontrole byly podrobeny pohledavky na pojistném, penale a pokutach (dale jen ,pojistné®) za
platci, kterymi jsou organizace, malé organizace a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (dale
jen ,OSVC).

1. Platci pojistného
Ve smyslu zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, se organizaci rozuméla pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zaméstna-
vala vice nez 25 zaméstnancl nebo pro kterou vedla evidenci mezd jina pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera zaméstnavala vice nez 25 zaméstnancu. V kontrolovaném obdobi obstaravaly
organizace na vlastni naklady prace spojené se zabezpefovanim nemocenského pojisténti,
véetné vyplaty davek nemocenského pojisténi zaméstnancum.

Malou organizaci se rozuméla pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zaméstnavala alespon jed-
noho zaméstnance a nebyla organizaci.

Podet platcti pojistného evidovanych CSSZ je uveden v tabulce &. 1.

Tabulka €. 1 — Platci pojistného

K 31. prosinci 2005 K 31. prosinci 2006 K 31. prosinci 2007
Platci celkem 1170 540 1165 023 1182320
z toho:
— organizace 29 238 29 362 29 893
— malé organizace 230473 231717 234 443
-osvC 910 829 903 944 917 984

Zdroj: Ugetni zpravy CSSZ.

. Pohledavky na pojistném

Podle zakona €. 589/1992 Sb. byly organizace povinny pfedkladat mési¢ni prehled o ztc¢tova-
nych davkach nemocenského pojisténi, o vysi vymérovaciho zakladu, o vySi pojistného a o roz-
dilu mezi pojistnym a zuctovanymi davkami nemocenského pojiSténi. Malé organizace byly
povinny podavat mésicni prfehledy o vymeérfovacich zakladech u jednotlivych zaméstnancu za
rozhodné obdobi a udaje o Ghrnné vysi pojistného. OSVC byly povinny do jednoho mésice
po terminu pro podani danového pfiznani predlozit OSSZ prehled o pfijmech a vydajich za
kalendarni rok, véetné vypoctu vyse pojistného. Na zakladé pfedlozeného prehledu byla vySe
pojistného zaevidovana jako pohledavka na pojistném na konté platce v jim pfiznané vysi.

V pfipadech, kdy organizace, mal& organizace nebo OSVC nepodaly prehled v zakonem sta-
noveném terminu, zasilaly OSSZ platcim upozornéni na nesplnéni povinnosti podat prehled,
pfipadné zasilaly vyzvy podle § 22b zakona ¢. 589/1992 Sb. Platcum, ktefi nepodali prehled ani
na zakladé vyzvy, mohla OSSZ stanovit platebnim vymérem pravdépodobnou vysi pojistného.
Na zakladé platebniho vyméru o pravdépodobné vysi pojistného byla na konté platce zaevido-
vana pohledavka na pojistném ve vysi stanovené OSSZ.

V pfipadé, Ze platce v€as neuhradil pojistné ve vysi vykdzaneé v jim pfedloZzeném pfehledu nebo
stanovené platebnim vymérem o pravdépodobné vysi pojistného, predepisovaly OSSZ pena-
le, které byl platce povinen platit za kazdy den prodleni (podle § 20 zakona ¢. 589/1992 Sb.).
Penale predepisovaly OSSZ organizacim a malym organizacim vykazem nedoplatki a OSVC
platebnim vymérem.
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Vykaz nedoplatku Ize vystavit jen v pfipadé, Ze platce predlozil v hodnoceném obdobi vSechny
prehledy, pfipadné OSSZ vydala platebni vymér o pravdépodobné vysi pojistného, nebot ve
vykazu nedoplatkti musi byt k datu vyhotoveni vy&islena celkova vyse pohledavky na pojistném
platce. V pfipadé, Ze platce nepredlozil pfehled a nebyla mu stanovena pravdépodobné vyse
pojistného, nelze vykaz nedoplatkd vystavit. Na zakladé vykazu nedoplatkd byla na konté plat-
ce zaevidovana pohledavka na penale, které vzniklo ke dni vystaveni vykazu nedoplatk(.

2.1 Nezauctované prehledy

Kontrolované OSSZ evidovaly k 3. dubnu 2008 celkem 30 organizaci a 518 malych organiza-
ci, u kterych nebyl v obdobi od 1. ledna 2000 do 31. prosince 2007 zauctovan jeden &i vice
mésic¢nich pfehledd. Mezi témito platci bylo 199 organizaci a malych organizaci, které prestaly
s OSSZ komunikovat (tzv. nedosazitelné organizace). Ke stejnému datu evidovaly kontrolované
0SSZ 12 446 nezaudtovanych prehledil o ptijmech a vydajich OSVC za roky 2000 aZ 2006.

Na kontrolnim vzorku 23 organizaci, 191 malych organizaci a 144 OSVC bylo zji§té&no, e di-
vodem nezauctovani prehledd bylo nepodani prehledd platcem (s vyjimkou péti pfipadl, kdy
pfehled nebyl zauc¢tovan z diivodu chybéjicich nebo nelplnych udaju). Z kontroly spist vyply-
nulo, Ze v fadé pfipadl se jednalo o ,nedosazitelné” platce, protoze napf.:

- jednatelé spolecnosti byli cizimi statnimi pfislusniky, kterym skoncila platnost povoleni k po-
bytu na uzemi Ceské republiky; byli ve vykonu trestu odnéti svobody; vzdali se funkce, aniz
byl ustanoven novy jednatel;

- obchodni spole¢nost zanikla;

- 0SVC ukongila samostatnou vydéleénou &innost.

2.2 Pravdépodobna vyse pojistného
PFi stanoveni pravdépodobné vyse pojistného vychazely OSSZ z Gidajii a pomlcek, které mély
k dispozici nebo které si samy opatfily bez soucinnosti platcl. Pfi stanoveni pravdépodobné
vy$e pojistného u OSVC vychazely OSSZ predevsim z informaci z dafiovych pfiznani za pfi-
slusné zdanovaci obdobi, které jim byly poskytnuty pfisluSnymi finanénimi ufady. Tabulka €. 2
uvadi, v jaké mife stanovily kontrolované OSSZ pravdépodobnou vySi pojistného.

Tabulka €. 2 — Pravdépodobna vyse pojistného (v tis. K¢E)
o Organizace a malé organizace osvC
o - "
Pocet pripadu Castka Pocet pripadu Castka
2006 258 1093 525 10 220
2007 162 892 692 16 325

Zdroj: kontrolované OSSZ.

Situaci OSSZ komplikovala skute¢nost, Ze platci nedodrzovali osmidenni Ihdty pro odhlaseni,
resp. oznameni ukonceni samostatné vydéle¢né Cinnosti, a odhlaSovali se z registru platcl
zpétné i v nasledujicich ucetnich obdobich. Z tohoto diivodu OSSZ nepfedepisovaly ani pena-
le za pfislusné ucetni obdobi platcim, u kterych bylo mozné predpokladat, Ze se zméni vyse
dluhu na stanoveném pojistném a predepsaném penale v disledku zpétného odhlaseni. Napfr.
na OSSZ Praha-vychod byl zjistén pfipad, kdy mala organizace odhlasila zaméstnance v bfez-
nu 2006 zpétné k 31. ervenci 1998. Nasledné musela OSSZ zrusit pét platebnich vyméra na
pravdépodobnou vysi pojistného.
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3. Uétovani o pohledavkach na pojistném

CSSZ ustovala o pohledavkach na pojistném na analytickych Uétech k uétu 315 — Pohledavky
za rozpoctové pfijmy, a to na uctu 31502 — Platci pojistného organizace, na u¢tu 31503 — Platci
pojistného malé organizace a na Ustu 31504 — Plétci pojistného OSVC. Na strané ,ma dati
t&chto analytickych uétd ustovala CSSZ o pohledavkach na pojistném a na strané ,dal* uéto-
vala o veSkerych platbach pfijatych od platct v prabéhu Gcetniho obdobi. Koneéné zlstatky
téchto uctl nepredstavovaly skutecnou vysi pohledavek, ale hodnotu pohledavek snizenou
o pfijaté platby, ke kterym na strané ,ma dati“ neexistovaly pfedpisy pohledavek na pojistném
predevsim proto, Ze platci pojistného nepfedlozili pfehled.

CSSZ ustovala o pohledavkach na pojistném na zakladé piehledi podavanych platci a pla-
tebnich vymérd, o penale Udtovala na zakladé vykazt nedoplatk( a platebnich vymérd OSVC.
Penale, které nebylo pfedepsano vykazem nedoplatkd, sledovaly OSSZ v tzv. priibéhu vypoctu
uctu platce, ve kterém bylo uvedeno mj. penale k zauctovani k zadanému dni.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze CSSZ nevykazala k 31. prosinci 2007 na G&tu 315 — Pohledavky za
rozpoctové prijmy pendle ve vySi minimalné 18 485 tis. KE. Tato Castka predstavuje narok na
penale k 31. prosinci 2007, jehoz vySe byla zji$téna z pribéhu vypodtu uctu u sedmdesati sedmi
vybranych platct a jeZ nebylo pfedepsano vykazem nedoplatkd. V ramci nového programového
vybaveni, které CSSZ pfipravila v souvislosti s nabytim ginnosti novely zékona & 589/1992 Sb.
od 1. ledna 2009, bude zavedeno také mési¢ni davkové dopoditavani penale.

Z hlediska dodrzovani zakona €. 563/1991 Sb. zplUsobovala problém tzv. rektifikace, tj. pre-
vod zG&tovanych a vyplacenych davek nemocenského pojisténi organizacemi. CNB stanovila
termin, do kterého bylo jest€ mozno pFevést prostiedky z vydajového U&tu na pfijmovy ucet
statniho rozpoctu na konci rozpo¢tového roku. Nékteré prehledy predloZzené organizacemi po
tomto terminu byla CSSZ nucena zat&tovat do nasledujiciho Ggetniho obdobi. V disledku toho
CSSZ neudtovala o veskerych pohledavkach tykajicich se daného Ggetniho obdobi v tomto
ucetnim obdobi.

3.1 Uéetni zavérky
Podle ustanoveni § 24 vyhlasky €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zako-
na €. 563/1991 Sb., musi pfiloha G¢etni zavérky obsahovat mj. informace o pouzitych uéetnich
metodach (pfipadné o odchylkach od téchto metod) a informace, které jsou podstatné pro po-
souzeni majetkopravni situace a které jsou rozhodujici pro hospodareni u€etni jednotky.

CSSZ do prilohy Ugetni zavérky neuvedla:

- informace o zpusobu uUctovani v souvislosti s provadénim rektifikace. V ucetnim obdobi
2006 nebyly zauctovany pohledavky na pojistném v celkové vysi 70 201 tis. K& a v u¢etnim
obdobi 2007 ve vysi 50 874 tis. K¢&;

- informace o stavu promi€enych pohledavek k 31. prosinci 2006 ve vySi 1 657 141 tis. K&
a k 31. prosinci 2007 ve vysi 3 564 451 tis. K& odepsanych z podrozvahovych Uétl nedobyt-
nych pohledavek a vedenych OSSZ v mimoucetni evidenci.

3.2 Inventarizace

Inventurni soupisy jsou podle § 30 zakona ¢. 563/1991 Sb. prikazné Ucetni zaznamy a musi
obsahovat mj. skute¢ny stav veskerého majetku, zavazk( a pohledavek zjistény dokladovou in-
venturou k rozvahovému dni, s jednoznaénym uréenim majetku, zavazkd a pohledavek a oce-
néni veSkerého majetku, zavazka a pohledavek.

CSSZ nezpracovala inventurni soupisy v souladu s ustanovenim § 30 odst. 2 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot inventurni soupisy k 31. prosinci 2007 neobsahovaly skute€nou vysi
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pohledavek na pojistném, ale hodnotu koneénych zustatk(l analytickych uéti 31502, 31503
a 31504. Kone¢né zlstatky vSak nepfedstavovaly skute¢nou vysi pohledavek na pojistném, ale
hodnotu pohledavek na pojistném sniZzenou o pfijaté platby ve vysi 5 470 946 tis. K¢E.

4. Sprava pohledavek na pojistném

4.1 Vyvoj pohledavek na pojistném
PFijmy z pojistného za roky 1993 az 2007 Cinily celkem 3 375 192 mil. K&. Ve vztahu k této ¢ast-
ce Cinil podil evidovanych pohledavek na pojistném k 31. prosinci 2007 celkem 1,7 % a podil
evidovanych pohledavek v€etné nedobytnych a promi€enych pohledavek 2,55 %.

Celkova vy$e pohledavek na pojistném je uvedena v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — VySe pohledavek na pojistném (v tis. K¢)
Stav k 31. prosinci Organizace Malé organizace osve Celkem
2005 14 296 608 40 370 232 7513 487 62 180 326
2006 13159 145 38 096 420 8465 138 59 720 703
2007 11 838 052 36 341 638 9308 679 57 488 369

Zdroj: udetni zavérky CSSZ.

Celkova vySe pohledavek na pojistném vykazanych k 31. prosinci 2007 klesla oproti stavu k 31. pro-
sinci 2005 o 4 691 958 tis. K&, tj. 0 7,5%. Ve stejném obdobi vzrostly pohledavky na pojistném za
0SVC 01795 192 tis. K&, tj. 0 24 % (z &astky 7 513 487 tis. K& na 9 308 679 tis. K&).

U kontrolovanych OSSZ bylo k vyvoji pohledavek na pojistném za jednotlivymi skupinami plat-

cu zjisténo, ze:

- pohledavky na pojistném k 31. prosinci 2007 poklesly oproti stavu k 31. prosinci 2005 0 6 %.
Kontrolované OSSZ vykazaly k 31. prosinci 2005 pohledavky na pojistném v celkové vysi
6 484 711 tis. KC a k 31. prosinci 2007 v celkové vysi 6 102 665 tis. K¢;

- z pohledavek na pojistném vykazanych k 31. prosinci 2007 €inily 61 % pohledavky za odhla-
Senymi platci, 36 % pohledavky za neodhlasenymi platci a 3 % pohledavky za platci pojistné-
ho, kterym bylo povoleno placeni pojistného ve splatkach;

- doslo k naristu pohledavek na pojistném za OSVC; k 31. prosinci 2007 tyto pohledavky
vzrostly oproti stavu k 31. prosinci 2005 celkem o0 229 715 tis. K¢, tj. 0 29 %.

4.2 Vymahani pohledavek na pojistném

CSSZ vymahala pohledavky na pojistném spravnim vykonem rozhodnuti nebo prostfednictvim
soudniho vykonu rozhodnuti. Od 1. ledna 2006 mohou OSSZ provadét spravni vykon roz-
hodnuti i prodejem movitych véci a nemovitosti podle zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkd. Kontrolované OSSZ realizovaly v letech 2006 a 2007 vykon rozhodnuti prodejem
movitych véci a nemovitosti i nadale prostfednictvim soudu. V praxi vyuzivaji OSSZ soudni vy-
kon rozhodnuti v pfipadech, kdy spravni vykon rozhodnuti provadény srazkami ze mzdy nebo
pfikadzanim pohledavky nebyl uspésny, nebo v pfipadech, kdy je ze zjisténi OSSZ zfejmé, Ze
by spravni vykon rozhodnuti nevedl k uspokojeni pohledavky.

V roce 2006 zahdjila CSSZ 137 601 spravnich vykon(l rozhodnuti a v roce 2007 zahajila

133 477 tizeni. V roce 2006 podala CSSZ 64 034 navrhii na soudni vykon rozhodnuti a v roce
2007 podala 71 109 navrha.
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Pohledavky na pojistném vymahané a vymozené CSSZ ve spravnich a soudnich fizenich v le-
tech 2006 a 2007 uvadi tabulka €. 4.

Tabulka €. 4 — Pohledavky na pojistném ve spravnim a soudnim Fizeni (v tis. K¢E)
Rok 2006 Rok 2007
Vymahané | Vymozené Podil Vymahané | Vymozené Podil
Ve spravnim fizeni 6 557 311 3 135 468 47,82% 6 795 794 3232 206 47,56 %
V soudnim fizeni 5519 587 821979 14,89 % 5542 753 1025514 18,50 %
Celkem 12 076 898 3957 447 32,77% | 12338547 | 4257720 34,51%
Zdroj: CSSZ.

CSSZ nepodala v roce 2006 ani v roce 2007 navrh na prohlaeni konkursu na majetek dluzni-
kl, pouze pfihlaSovala pohledavky do jiz prohlasenych konkursd. Pfed podanim navrhu posu-
zovala CSSZ zejména naklady spojené s podanim navrhu na prohlageni konkursu, vysi dluhu
a pravdépodobnost uspokojeni pohledavky.

€SSz prihlasila v roce 2006 do jiz prohlaSenych konkursti 1 168 pohledavek na pojistném ve
vysSi 1 155 738 tis. KE a v roce 2007 1 088 pohledavek ve vysi 1 616 477 tis. KE. Z ukon€enych
konkursnich Fizeni byly v roce 2006 uspokojeny pohledavky v celkové vysi 317 871 tis. K&
a v roce 2007 pohledavky v celkové vysi 337 273 tis. KE&.

Kontrolou 155 spisu platct bylo zjisténo, Ze z divodu zmeskani Ihdty pro pfihlaSeni pohledavek
nebyla jednou OSSZ uplatnéna v konkursu pohledavka na pojistném ve vysi 21,76 tis. KE. Jiné
chyby v postupu OSSZ pfi uplathovani pohledavek v konkursnich Fizenich zjistény nebyly.

Z hlediska uplatnénych pohledavek na pojistném vykazovala konkursni fizeni ukon€ena v kon-
trolovaném obdobi nizkou efektivnost, a to pfedev§im z divodu nedostatku majetku na strané
Upadcl. Z kontrolniho vzorku 155 platct v konkursu byly konkursy pro nedostatek majetku
zru$eny v 19 pfipadech (napf. na OSSZ Olomouc to bylo z 38 ukon&enych konkursa v deviti
pfipadech).

Kontrolou &innosti CSSZ a kontrolovanych OSSZ nebylo v oblasti vymahani pohledavek na
pojistném zjisténo zavazné poruseni pravnich predpisu.

4.3 Odpis pohledavek na pojisthném pro nedobytnost

Pohledavky na pojistném odepsané pro nedobytnost podle § 123b zakona ¢. 582/1991 Sb.
vykazovala CSSZ na analytickych podrozvahovych Gétech 9921 — Nedobytné pohledavky —
organizace, 9922 — Nedobytné pohledavky — malé organizace a 9923 — Nedobytné pohledav-
ky — OSVC. Nedobytné pohledavky byly na Gétech vykazovany do dne promli&eni nebo Ghrady.
Promli¢ené pohledavky vedly OSSZ v mimoucetni evidenci.

Celkova vyse nedobytnych pohledavek na pojistném je uvedena v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5 — Nedobytné pohledavky na pojistném (v tis. K¢)

Platce K 31. prosinci 2005 K 31. prosinci 2006 K 31. prosinci 2007
Organizace 5378 096 6 362 059 6 908 232
Malé organizace 12 509 023 16 141 306 17 955 679
osvC 84 066 105 958 136 712
Celkem 17 971 185 22 609 323 25000 623

Zdroj: CSSZ.
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OSSZ odepsaly v roce 2006 na uvedené podrozvahové Ucty celkem 4 638 140 tis. KE a v roce
2007 celkem 4 330 452 tis. KE. Rozdil mezi stavy nedobytnych pohledavek na pojistném
k 31. prosinci v jednotlivych letech (uvedenymi v tabulce €. 5) byl snizen o proml¢ené nebo
uhrazené nedobytné pohledavky.

Kontrolou 214 pfipad( odpisu pohledavky na pojistném bylo zjisténo, Ze divodem pro odpis
pohledavky dluzné ¢astky bylo kromé bezvysledného vymahani rovnéz zruseni konkursu pro
nedostatek majetku, umrti platce nebo zanik spole¢nosti. Byly zjiStény Ctyfi pfipady, kdy byla
odepsana pohledavka na pojistném uhrazena. Kontrolou nebylo zjiS§téno poruseni pravnich
predpisu.

. Napravna opatreni ke zjisténym nedostatkiim z kontrolni akce ¢. 04/30

V gastce 3/2005 Véstniku NKU byl zvefejnén kontrolni zavér NKU z kontrolni akce &. 04/30 —
Pinéni prijma statniho rozpoctu v oblasti vybéru pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti provedené v roce 2005. V kontrolnim zavéru bylo mj. konsta-
tovano, ze OSSZ vyhotovovaly vykazy nedoplatk(i v dlouhych ¢asovych intervalech, pfipadné
az po nékolika letech od odhlaseni platce.

PFi kontrolni akci €. 08/04 bylo zjiSténo, Ze oproti stavu zjiSténému kontrolni akci €. 04/30 doslo
k napravé uvedeného nedostatku. Vykazy nedoplatkd byly v kontrolovaném obdobi vyhoto-
vovany v krat$ich intervalech — pfiblizné tfi az Sest mésict od vystaveni posledniho vykazu
nedoplatkl a do jednoho mésice od odhlaseni platce. V disledku toho se zlepSila evidence
pohledavek na pojistném v G&etnictvi CSSZ.

Z kontrolni akce €. 04/30 dale vyplynula doporu€eni na zménu pravni Upravy, a to:

zrusit povinnost platit penale za obdobi po prohlaseni konkursu na majetek dluznika,

- umoznit odpisy pokut pro nedobytnost.

V Kkontrolni akci €. 08/04 bylo zjisténo, Ze podle zakona ¢. 589/1992 Sb., ve znéni zakona
€. 189/2006 Sb., se od 1. ledna 2007 nepocita penale za dobu ode dne prohlaseni konkursu
na majetek platce pojistného do dne nabyti pravni moci usneseni soudu o zruSeni konkursu,
a podle zakona €. 582/1991 Sb., ve znéni zakona ¢. 189/2006 Sb., mize od 1. ledna 2009 pfi-

slusna sprava socialniho zabezpec€eni odepsat pro nedobytnost i dluznou pokutu.

Shrnuti a vyhodnoceni

Pojistné na socialni zabezpeceni je svym objemem nejvyznamnéjsim pfijmem statniho rozpo¢-
tu. V roce 2007 Cinily pfijmy z tohoto pojistného 35,8 % celkovych pfijml statniho rozpoctu.

Celkova vysSe pohledavek na pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti vykazana CSSZ se od roku 2004 postupné snizuje. K 31. prosinci 2007 vyka-
zovala CSSZ ve svém Ugetnictvi pohledavky na pojistném ve vysi 57 488 369 tis. K&, coz je
07,5 % méné nez k 31. prosinci 2005.

CSSZ ve spravnich a soudnich fizenich a v konkursnich Fizenich vymohla v roce 2006 celkem
4 275 318 tis. K& a v roce 2007 celkem 4 594 993 tis. K&. V ukon&enych konkursnich fizenich
byly v roce 2006 uspokojeny pohledavky ve vysi 317 871 tis. K& a v roce 2007 pohledavky ve
vysi 337 273 tis. KE. Vysledek konkursnich fizeni z hlediska uhrazenych pohledavek na pojist-
ném se vyznacoval nizkou efektivitou, ktera byla zplsobena zejména nedostatkem majetku
na strané Upadcu. Kontrolou postupu pfi vymahani pohledavek na pojistném nebyly na strané
0OSSZ zjistény chyby nebo prodleni, které by mély za nasledek zmareni vykonu rozhodnuti.
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PFi kontrole u&tovani o pohledavkach na pojistném bylo zjisténo, 2e CSSZ nedopoéitala
a v Uetnictvi k 31. prosinci 2007 nevykazala narok na penale minimalné ve vysi 18 485 tis. K&
zZjistény z tzv. pribéhu vypoctu Gétu u sedmdesati sedmi vybranych platci na kontrolovanych
0SSZ. CSSZ také nezpracovala inventurni soupisy pohledavek na pojistném k 31. prosin-
ci 2007 v souladu se zakonem o Ucetnictvi. Tyto soupisy obsahovaly vysi kone¢nych zUstat-
k(i analytickych G&td pohledavek za organizacemi, malymi organizacemi a OSVC, ktera byla
05470 496 tis. KE niz8i nez skute€na hodnota pohledavek na pojistném k uvedenému datu.

Provedenou kontrolou bylo dale ovéfeno, Ze v kontrolovaném obdobi doslo ke zkraceni nepfi-
jatelné dlouhych Ihat pfi vyhotovovani vykazi nedoplatku zjisténych pfi kontrolni akci €. 04/30.





