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08/02

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/02. KontrolIni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Mgr. Zdetika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit systém administrace programu podpory (narodnich programu
a program( Evropské unie) a provéfit redukci vydaji narodnich programi ve prospéch vydajl
program( Evropské unie.

Kontrola byla provedena v dobé od ledna do &ervna 2008. Kontrolovanym obdobim byly roky
2005 az 2007, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukon&eni
kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR");
Ministerstvo zemeédélstvi (dale také ,MZe®);
Ministerstvo Zivotniho prostredi (dale také ,MZP*).

Namitky proti kontrolnim protokolim nepodala Zadna kontrolovana osoba.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 18. srpna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/X1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Kontrola NKU se zaméfila na provéfeni systému administrace jednotlivych programii podpor
u vSech tfi ministerstev, na vymezeni pfipadnych rizikovych program( z hlediska moznych
duplicit a na evidenci poskytnutych dotaci v Centralni evidenci dotaci a navratnych financnich
vypomoci (dale také ,CEDR®). Sou¢asné se kontrolni akce zaméfila na nastaveni vnitfnich
kontrolnich systémU( a na redukci vydaji narodnich programu ve prospéch programi spolufi-
nancovanych z prostredk EU.

Kontrola NKU sougasné vygislila skuteéné vynaloZené finanéni prostfedky erpané v ramci na-
rodnich programu podpor a programl Evropské unie (dale také ,EU*), u kterych kontrolovana
ministerstva pIni funkci fidiciho organu. Nezabyvala se vynalozenymi finanénimi prostfedky
ur¢enymi na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny kontrolovanych ministerstev a jim
podfizenych organizaci ani finanénimi prostfedky vynaloZzenymi v rdmci narodnich programd,
kde pfijemcem mohly byt pouze organizace podfizené kontrolovanym ministerstvam.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
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Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Pfehled o programech podpor na kontrolovanych ministerstvech

Z Udajl poskytnutych kontrolovanymi osobami bylo zjisténo, Ze v kontrolovaném obdobi posky-
tovaly finanéni prostfedky prostfednictvim 55 az 62 narodnich program podpor, které se dale
¢lenily na podprogramy, jejichz pocet se v kontrolovaném obdobi pohyboval v rozmezi 120 az
126 podprogramu (bez podprogram@ MZe tykajicich se vodniho hospodarstvi).

Ridicim organem byly kontrolované osoby pro obdobi 2004—2006 i obdobi 20072013 u $esti
evropskych programu.

U jednotlivych kontrolovanych osob byly zjistény nasledujici skute€nosti:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

MMR poskytovalo v letech 2005-2007 dotace prostfednictvim osmi narodnich programu pod-
por, z nichz se pét ¢lenilo dale na podprogramy; z toho program Podpora regionalniho rozvoje
na sedm podprogram(, Program podpory bydleni na sedm podprogram(, Statni program pod-
pory cestovniho ruchu na tfi podprogramy, Program rozvoje tUzemi postizenych redukci nebo
zanikem vojenskych posadek na tfi podprogramy a Statni pomoc pfi obnové uzemi postizené-
ho povodni 2002 na tfi podprogramy.

MMR bylo pro obdobi 2004—-2006 fidicim organem pro evropské programy Spolecny regionalni
operacni program, Jednotny programovy dokument pro cil 2 regionu NUTS 2 hl. m. Praha,
INTERREG IlIA a pro Fond soudrznosti. Pro obdobi 2007-2013 je Fidicim orgdnem pro dalSi
evropské programy, a to Integrovany operacni program, operacni program (dale také ,OP*)
Technicka pomoc a OP Preshrani¢ni spoluprace.

Ministerstvo zemédélstvi

MZe poskytovalo v kontrolovaném obdobi finanéni prostfedky na narodni programy podpor,
smérované do zemédélstvi, lesniho a vodniho hospodarstvi, na Ucelové dotace nestatnim ne-
ziskovym organizacim, a dale ucelové podpory na vyzkum a vyvoj.

V rdmci narodnich podpurnych program( podle zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, jejichz
Ggel a finaneni limity schvalovala Poslaneck& snémovna Parlamentu CR sougasné se statnim
rozpoctem, realizovalo MZe v jednotlivych letech obdobi 2005-2007 &trnéact, resp. patnact, do-
tacnich programu (v€etné dotace Podptirnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu
v roce 2005), které se dale ¢lenily na podprogramy v rozsahu od 85 do 90 podprogram.

MZe dale poskytovalo finanéni prostfedky na tfi dotacni tituly ke zmirnéni Skod zpUsobenych
povodnémi roku 2006. Podle nafizeni vliady €. 505/2000 Sb. poskytovalo finanéni prostfedky do
zemédélstvi a lesniho hospodarstvi v ramci Ctyf az Sesti podpurnych programt. Podle zakona
€. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon
o vinohradnictvi a vinafstvi), poskytovalo dotace Vinarskému fondu. Dale poskytovalo finan¢ni
prostfedky na nahrady majetkové Ujmy podle zakona €. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci
a 0 zmeéné nékterych souvisejicich zakonl. Rovnéz poskytovalo finanéni prostfedky na podpo-
ru rozvoje venkovskych mikroregiont prostfednictvim programu LEADER CR.

Do lesniho hospodafstvi poskytovalo tfi druhy pfispévk( prostfednictvim krajskych Grad
a tzv. Uhradu sluzeb podle ustanoveni § 46 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a do-
plnéni nékterych zakona (lesni zakon).
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Do vodniho hospodafstvi poskytovalo MZe v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi finanéni
prostfedky na osm az dvanact narodnich programd podpor (zékon &. 254/2001 Sb., o vodach
a 0 zmeéné nékterych zakonl (vodni zakon)).

MZe plnilo funkci Fidiciho organu u ¢tyf programt spolufinancovanych z rozpo¢tu EU, a to pro
obdobi 2004-2006 u operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (dale
téz ,OP RVMZ* nebo také ,OP Zemédélstvi“) a u programu Horizontalni plan rozvoje venkova
CR (dale také ,HRDP*). Pro obdobi 2007-2013 je Fidicim organem u operaéniho programu
Rybéfstvi (dale také ,OP Rybafstvi‘) a u Programu rozvoje venkova Ceské republiky (dale také
,PRV CR*). MZe poskytovalo v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi dotace Statnimu
zemédeélskému intervenénimu fondu (dale také ,SZIF“) na financovani vydaji na Spolec¢nou
zemédélskou politiku.

Ministerstvo zivotniho prostredi

V letech 2005-2007 poskytovalo MZP finanéni prostfedky v deviti narodnich programech pod-
por, z nichz tfi se dale Clenily na podprogramy, z toho Program péce o krajinu se skladal ze
dvou podprogramU, Program revitalizace rfi¢nich systémi ze sedmi podprogram( a program
Podpora prevence v tzemich ohroZenych nepriznivymi klimatickymi vlivy ze tfi az ¢tyf podpro-
gramd.

Ridicim organem bylo MZP v operaénim programu Infrastruktura (déle také ,OPI*) pro obdobi
2004-2006 a operaénim programu Zivotni prostfedi (dale také ,OP ZP*) pro obdobi 2007—-2013.

. Finanéni prostiredky vyéerpané na programy podpor podle ministerstev

Tab. €. 1 — Ministerstvo pro mistni rozvoj — skute¢né cerpani

finanénich prostredk (v tis. K¢)
MMR 2005 2006 2007 Celkem
Narodni programy podpor | 3007 685 | 4098456 | 2714710 9 820 851
Evropské programy 264788 | 5749 593 7997 626 | 14 012 007
z toho: - rozpocet EU 0| 4927815 | 7309384 | 12237 199
- statni rozpocet 264 788 821778 688242 | 1774808
Celkem | 3272473 | 9848049 | 10712336 | 23 832858

Pozn.: Tabulka neobsahuje finanéni prostredky z Fondu soudrznosti, i kdyz MMR plnilo funkci Fidiciho organu
Fondu soudrznosti. Prostfedky na spolufinancovani a predfinancovani vydajd na jednotlivé projekty
byly ovSem poskytovany z jinych kapitol statniho rozpoctu.
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Tab. €. 2 — Ministerstvo zemédélstvi — skuteéné cerpani

finanénich prostredkt (v tis. K¢)

MZe 2005 2006 2007 Celkem

Narodni programy podpor 6 157 489 4989 332 5176 861 | 16 323 682

OP RVMZ 613 338 1060557 | 2328529 | 4002424

z toho: - rozpocet EU 346 121 470906 | 1621331 2438 358

- statni rozpocet 267 217 589 651 707 198 1564 066

OP Rybarstvi 0 0 7901 7901

z toho: - rozpocet EU 0 0 0 0

- statni rozpocet 0 0 7 901 7901

Vydaje na SZP 20 860 056 | 25695925 | 25611439 | 72167 420

z toho: - rozpocet EU 6754669 | 7668455 | 6444119 | 20867 243

- statni rozpocet | 14 105387 | 18 027 470 | 19 167 320 | 51 300 177

Celkem | 27 630 883 | 31745814 | 33124730 | 92 501 427

Pozn.: 1) Vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku (SZP) pro obdobi 2004-2006: pfimé platby
(jednotna platba na plochu /SAPS/, narodni doplrikové platby k SAPS /Top-Up/, oddélena platba za cukr);
Spoleéné organizace trhu /SOT/, Horizontélni plan rozvoje venkova CR pro obdobi 2004—2006.
2) Vydaje na SZP pro obdobi 2007-2013: pfimé platby (¢lenéni shodné jako v pfedchozim obdobi);
SOT:; Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013.

Tab. €. 3 — Ministerstvo Zivotniho prostredi — skute€né ¢erpani

finanénich prostredkt (v tis. K¢E)
MZP 2005 2006 2007 Celkem
Narodni programy podpor | 1155174 | 1190 467 | 1040 244 | 3 385 885
OPl a OP ZP 6034 | 1819196 | 1170681 | 2995 911
z toho: - rozpocet EU 4526 | 1818112 | 1168133 | 2990 771
- statni rozpocet 1508 1084 2548 5140
Celkem | 1161208 | 3 009 663 | 2210925 | 6 381 796

Pozn.: Z rozpoétu MZP byly financovany také jiné spole¢né programy EU,
u kterych v&ak MZP neplnilo funkci Fidiciho organu (Fond soudrznosti, OP Rozvoj lidskych zdrojti).
Tyto finanéni prostfedky tabulka neobsahuje.

Zdroje udaji v tabulkach: zavérecné Ucty pfislusnych kapitol statniho rozpoctu.

3. Administrace programti podpor

Administrace jednotlivych narodnich programd podpor probihala na kontrolovanych minister-
stvech prostfednictvim pfislusnych odbornych utvar( nebo zprostfedkujicich organizaci (napf.
Agentura ochrany pfirody a krajiny, Rostlinolékafska sprava). Na zadném z kontrolovanych
ministerstev neni odbor, ktery by zajiStoval administraci vSech narodnich program( podpor
a ktery by je zarover souhrnné evidoval.

Ugel a cile jednotlivych programti podpor, predmét podpor, proces jejich administrace, stano-
veni maximalni vySe podpory, vymezeni typu zadatell, resp. pfijemcu, a pfipadné dalsi po-
drobnosti byly upraveny pravidly stanovenymi bud v pfisluSnych pravnich predpisech nebo
v usnesenich nebo ve vnitfnich pfedpisech kontrolovanych ministerstev (smérnicich, zasa-
dach, pokynech apod.).

Administrace jednotlivych program( podpor na kontrolovanych ministerstvech probihala vzhle-
dem k velké vécné rozmanitosti téchto podpor pro kazdy program, popf. podprogram, opatfeni,
prispévek nebo dotaci rozdilnym zptsobem. Kontrolou nebyl zjistén program podpory, v jehoz
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ramci by zadosti v urcité fazi neposuzoval uréeny poradni kolektivni organ (napf. pracovni
skupina, komise, poradni sbor).

U MMR bylo zjisténo, Ze u nékterych programovych dokumentd nebyla stanovena kritéria pro
hodnoceni predlozenych zadosti (napf. u program( podpory bydleni). V pfipadé jednoho pod-
programu u MZP se pfed podanim Zadosti o poskytnuti finanénich prostfedkd uskuteénilo pred-
kolo, ve kterém ministr posuzoval a vybiral z pfedlozenych investi¢nich zamért. U vSech tfi
kontrolovanych ministerstev probihalo posuzovani zadosti o poskytnuti finanénich prostfedku
vétSinou dvoukolové. V prvnim kole byla posuzovana formaini spravnost podanych zadosti
a ve druhém kole probihalo vécné hodnoceni zadosti.

U program( spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU byly administraci z&asti nebo i zcela povéreny
zprostredkujici subjekty jako napf. Centrum pro regionalni rozvoj, SZIF nebo Statni fond zivot-
niho prostredi (dale také ,SFZP*).

. Centralni evidence dotaci

Povinnost poskytovatelll zaznamenavat do CEDR udaje o dotacich, navratnych finan¢nich vypo-
mocich, dalSich obdobnych transferech a o jejich pfijemcich byla v kontrolovaném obdobi stano-
vena v ustanoveni § 14 odst. 10, resp. 11 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o0 zméné néekterych souvisejicich zakonl (rozpocétova pravidla), a s ucinnosti od 1. ¢ervna 2006
podle § 75b téhoz zakona. Obsah a rozsah Udaju zaznamenavanych nebo pfenasenych do CEDR
a postupy a Ihaty, které pfi tomto zaznamenavani a pfenaseni poskytovatelé pini, stanovilo Minis-
terstvo financi (dale jen ,MF*) vyhlaskou €. 296/2005 Sb., o centralni evidenci dotaci a navratnych
finan¢nich vypomocich, jejiz ucinnost skoncila 31. prosince 2007. S ucinnosti od 1. ledna 2008
vydalo MF podle ustanoveni § 75b zakona €. 218/2000 Sb. novou vyhlasku €. 286/2007 Sb., o cen-
tralni evidenci dotaci.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

U kontrolniho vzorku 20 pfijemcl dotaci bylo zjisténo, Ze Udaje o poskytnutych dotacich jsou
MMR evidovany v internim dotaénim informaénim systému (DIS). V informaénim systému
CEDR ale byly co do vySe a poskytovatele jednoznacné identifikovany poskytnuté dotace pou-
ze u péti prijemcu. U deseti dalSich pfijemcu jsou v systému CEDR udaje, které nelze ztotoznit
s vybranym projektem, a u zbyvajicich péti pfijemcl informacéni systém CEDR neobsahoval
zadny zaznam.

Ministerstvo zemédélstvi

MZe eviduje data o narodnich dotacich ve vlastnim informa¢nim systému, z néhoz jsou udaje
prenaseny do CEDR.

Na kontrolnim vzorku 66 pfijemct nebyly zjistény nedostatky v evidenci CEDR, i kdyZ kontrola
NKU Zzjistila, Ze v kontrolovaném obdobi MZe nezajistilo pfenos tidajtl do systému CEDR ve
IhGtach pozadovanych vyhlaskou &. 296/2005 Sb.

Ministerstvo zivotniho prostredi

Kontrola provéfila povinnosti MZP na vybraném kontrolnim vzorku 66 pfijemctl a nezjistila ne-
dostatky v evidenci CEDR.

. Mozna rizika duplicit programu
U jednotlivych programt podpor bylo ovéfovano, zda nedochazi k jejich prekryvani z hlediska
Ucelu pouziti finanénich prostfedkd a z hlediska uréeni moznych pfijemcut podpor. U vSech tfi
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kontrolovanych osob bylo zjisténo, Zze probihaji meziresortni jednani s cilem zamezit pfekryva-
ni programu podpor.

U MMR bylo zjis§téno riziko mozného prekryvani mezi Spole¢nym regionalnim operaénim pro-
gramem a Statnim programem podpory cestovniho ruchu. U opatfeni 4.1 — Rozvoj sluZeb pro
cestovni ruch a podprogramu &. 3 — Podpora prezentace CR jako destinace cestovniho ruchu
je uréen stejny typ prijemcu. Stejné riziko mozného prekryvani bylo zjisténo rovnéz u opatfeni
4.2 — Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch a podprogramu ¢. 2 Podpora budovani dopro-
vodné infrastruktury cestovniho ruchu pro sportovné-rekreacni infrastrukturu, kde jsou také
uvedeni totozni mozni pfijemci podpor.

PFipadné prekryvani Programu péce o krajinu (MZP) a Programu rozvoje venkova (MZe) je
podle zjisténi kontroly feSeno tak, ze Program rozvoje venkova se zaméfuje na plo$néji nasta-
vena opatfeni, v jejichZ ramci se platby zemédélcim, popf. viastnikim lesa, skladaji z uslého
pFijmu a zvySenych nakladu spojenych s plnénim podminek daného opatfeni. Naproti tomu
z Programu péce o krajinu jsou hrazeny naklady na pravidelnou péci o cenné biotopy a ohro-
zené druhy rostlin a Zivocichll a naklady na péci, kterou neni mozné hradit z Programu rozvoje
venkova.

Prekryvani je vylou¢eno mezi jednotlivymi operaénimi programy. Napf. v oblasti vodovodu a ka-
nalizaci je tato problematika fe$ena tim, Ze OP Zivotni prostredi, kde je fidicim organem MZP,
je zaméfen na obce nad 2000 evidovanych obyvatel a na obce mensi nez 2000 evidovanych
obyvatel jen v pfipadé, ze lezi na Uzemi vyzadujicim zvlastni ochranu. Naproti tomu Program
rozvoje venkova MZe je uréen pouze na obce mensi nez 2000 evidovanych obyvatel, které lezi
mimo chranéna uzemi.

Narodni dotacni tituly zajistujici podporu vystavby a obnovy infrastruktury vodovodd a kanali-
zaci jsou prioritné zaméfeny na pomoc mensim obcim, které nemohly uplatnit své pozadavky
na finan¢ni prostfedky z fond EU. V ramci téchto dotacnich titull je také mozno spolufinanco-
vat projekty vétSiho rozsahu podporované z fondt EU.

6. Vnitini kontrolni systém

Kontrola NKU ovéfila, Ze na vSech tfech ministerstvech probihala kontrola provéfované proble-
matiky podle zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékte-
rych zakonu (zakon o finanéni kontrole).

Z podkladu predlozenych kontrolovanymi ministerstvy vyplyva nasledujici po¢et podanych podné-
tu pfislusnym spravcim dané pro poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zakona €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

Tab. ¢. 4 — Pocet podanych podnétt

Ministerstvo/rok 2005 2006 2007
MMR 10 21 8
MZe 17 14 9
mMZP 2 0 3

7. Redukce vydaji narodnich programti ve prospéch programu
spolufinancovanych z prostredka EU
Usnesenim vlady ze dne 19. ledna 2005 ¢. 75, o moznosti nahradit vydaje resortu ze statniho
rozpo&tu Ceské republiky uréené na financovani programd a opatfeni narodniho charakteru
vydaji uréenymi na spolufinancovani program( Evropské unie, byl resortim ulozen ukol ana-
lyzovat moznosti pfesunl vydaju financnich prostfedkd z narodnich programd na programy
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spolufinancované EU a vysledky sdélit MF. Vlada se dale uvedenou problematikou zabyvala
ve svém usneseni ze dne 14. prosince 2005 ¢. 1618, o MoZnostech verejnych rozpoéti spolu-
financovat prostredky z fond( Evropské unie v letech 2007 az 2013, v némz ve$keré narodni
programy, které Ize podpofit z prostfedk EU, ulozila nahradit spoleénymi programy a takto
usporené finanéni prostfedky pfesmérovat na spolufinancovani spoleénych programa s tim, ze
budou zachovany jen takové narodni programy, které pfispivaji k dosahovani priorit CR a na
jejichz podporu nelze vyuzit prostfedky EU.

K plnéni uvedenych usneseni vilady MMR sdélilo MF, Ze bez hloubkové analyzy nemuze v po-
zadovaném terminu deklarovat pfesun finanénich prostredk. V té dobé jiz zadalo zpracovani
hloubkové analyzy k identifikaci a zhodnoceni rozlozeni rozvojovych programl EU a ¢eskych
rozvojovych programd, s cilem navrhnout koordinovanéjsi a racionalnéjsi systém. Tato analyza
byla dokoncena v €ervnu 2005. MZe sdélilo, Ze rozsah podpor a dotaci pro zemédélstvi byl
upraven v navaznosti na Spole¢nou zemeédélskou politiku EU. V oblasti lesniho hospodarstvi
byla vétsi ¢ast dotaci pfesunuta na kraje a uroven dotaci do vodniho hospodarstvi umozrio-
vala fesit pouze malou ¢ast celkovych potfeb véetné zavazkl vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU.
MZP uvedlo, Ze nemélo ve statnim rozpoétu ani v rozpo&tu SFZP zdroje umozfiujici presun
vydaji narodnich program( na spolufinancovani OP Infrastruktura a Fondu soudrznosti.

PInéni uvedenych usneseni vlady nepfineslo pozadované vysledky. NedoSlo ani ke snizeni po-
¢tu narodnich programda, ani k vyraznému snizeni finanénich prostfedkt ur¢enych pro podpory
v ramci narodnich programu. Oproti roku 2005 dos$lo v roce 2006 u MMR a MZP ke zvy$eni
vydaju na narodni programy podpor a v roce 2007 ke snizeni jak oproti roku 2005, tak roku
2006. U MZe doslo v roce 2006 ke snizeni vydaji na narodni programy podpor o vice nez jednu
miliardu K& oproti roku 2005, ale v roce 2007 doslo k mirnému narustu o cca 190 mil. K&. Vy-
daje statniho rozpoctu na spolufinancovani evropskych programu se v kontrolovaném obdobi
pribézné zvysuji u MZe. U MMR doslo v roce 2007 k poklesu spolufinancovani ze statniho
rozpo&tu oproti roku 2006 a u MZP do$lo k poklesu v roce 2006 oproti roku 2005, ale v roce
2007 se vice nez zdvojnasobilo oproti roku 2006.

Shrnuti

V letech 2005-2007 bylo ze statniho rozpoc€tu vynaloZzeno kontrolovanymi ministerstvy
29 530 418 tis. K& na podpory v ramci narodnich programt. Na spolufinancovani program( EU
bylo ze statniho rozpoétu vynaloZzeno 54 652 092 tis. K& a z prostfedkl EU bylo vynaloZeno
38 533 571 tis. K&. Celkem tak bylo kontrolovanymi osobami vynalozeno 122 716 081 tis. K&.

Kontrolou administrace jednotlivych programud podpor nebyl zjistén pfipad, kdy by byla evident-
né& chybné nastavena pravidla. Kontrola NKU se ale nezamétila na vlastni aplikaci pravidel.
Usneseni vlady smérujici k redukci vydaji narodnich programu ve prospéch programu spolufi-
nancovanych z prostfedkt EU nepfinesla pozadovany vysledek.



