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07/25

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/25. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s finanénimi prostfedky poskytnutymi na vybrané
akce zaméfené na zajisténi bezpecnosti zelezni¢niho provozu a cestujicich.

Kontrola byla provedena v dobé od fijna 2007 do dubna 2008. Kontrolovano bylo obdobi
od roku 2005 do doby ukonceni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi prfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD®);

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI®);

Spréava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, (dale jen ,SZDC*) a v ramci ni byly kont-
rolovany reditelstvi a stavebni spravy Olomouc, Plzen a Praha;

Ceské drahy, akciova spoleénost, (dale jen ,CD*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI, CD a SZDC - feditelstvi staveb-
nich sprav v Olomouci a Praze —, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnuti-
mi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebyla podana.

Kolegium NKU na svém Xl. zasedani, konaném dne 18. srpna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Akce tykajici se bezpecnosti Zelezni€niho provozu a cestujicich byly realizovany v rdmci pro-
gramu ev. €. 327 350 — Zajisténi bezpecnosti Zelezniéniho provozu a cestujicich (dale také
+Program“) a samostatné v ramci rozpoc¢tu SFDI. Program byl zahajen v roce 1993. V roce
2001 byla zpracovana jeho dokumentace. Vzhledem k tomu, Ze zdrojem financovani jiz nebyl
statni rozpocet, Ministerstvo financi se pfedloZzenou dokumentaci nezabyvalo a dokumentace
nebyla schvalena. MD do Programu zafazovalo dalsi akce, i kdyZ nebyly vyvolany nutnosti fesit
bezpecénost Zelezni€niho provozu a cestujicich. Termin ukon&eni Programu nebyl stanoven.

Od roku 2000 byly akce tykajici se bezpecnosti zelezni¢niho provozu a cestujicich (dale jen
,BZPC*) financovany z rozpodétu SFDI, tj. mimo reZim financovani program( reprodukce ma-
jetku ze statniho rozpoctu podle ustanoveni § 12 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla). MD az do roku 2006
zarazovalo do Programu dal$i akce na zajisténi BZPC. Od roku 2006 vedl SFDI evidenci akci
na zaji$téni BZPC ve své interni databazi ISPROFOND.
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Tabulka — Zdroje financovani akci BZPC zafazenych

v kontrolovaném obdobi do Programu (v mil. K&)
Lo - Skute¢né cerpani .
Zdroj financovani ; Predpoklad 2008 | Celkem do roku 2008
za obdobi 2005-2007
Prostfedky ze SFDI 1295 197 1492
Prostfedky z fondt EU 143 143
Ostatni zdroje 161 161
Souhrn investiénich zdroju 1599 197 1796

Zdroj Gdaj: SZDC a CD.

Mimo finanénich prostfedk(l na akce zafazené do Programu bylo v kontrolovaném obdobi po-
skytnuto z rozpod&tu SFDI 1,47 mid. K& na 99 akci zajistujicich BZPC.

PFijemcem finanénich prostfedki od SFDI a investorem byly CD a SZDC. SZDC zabezpe&uje
prostfednictvim stavebnich sprav a organizaénich jednotek CD ptipravu a stavebni realizace
akci. Rozhodujicim zdrojem financovani akci byly prostfedky SFDI, ktery je také (podle zakona
€. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢. 171/1991 Sb.,
o puisobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodii majetku statu na jiné osoby a o Fon-
du narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpistl) odpovédny za jejich
efektivni vyuziti podle schvaleného rozpoctu. Na poskytovani prostfedkd uzaviral SFDI se
SZDC a CD, a. s., smlouvy, kterymi byl mj. stanoven G&el pouZiti prostfedkd a podminky pro
jejich Cerpani.

Kontrola byla zaméfena na systém Fizeni a pFipravy akci zaméfenych na zaji$téni BZPC a na
plnéni predpokladanych cili a zaméru, predevsim pak ekonomickych a ¢asovych parametra.
Kontrole bylo podrobeno 296 akci s naklady nebo pfedpokladanou finanéni potfebou v celkové
vysi 5 077 mil. K&, jejichz realizace probihala nebo byla ukon€ena v obdobi let 2005 az 2007
(zékladni soubor). Cely prabéh realizace byl podrobnéji provéfovan u 36 akci, vybranych ze
zakladniho souboru, s pfedpokladanou finanéni potfebou v celkové vysi 860 mil. KE (vybérovy
soubor).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

w

Skutecnosti zjiSténé kontrolou

. Systém financovani akci, které zajistuji BZPC

V kontrolovaném obdobi financovani akci BZPC probihalo mimo ramec zakona &. 218/2000 Sb.,
protoze zdrojem financovani nebyl statni rozpo¢et a SFDI nema stanovenou povinnost Fidit se
prislu§nymi pravidly pro financovani program@ ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb. V dasledku
toho celé financovani akci BZPC probihalo bez naleZitosti, které maji obecné zajistit Gigelnost
a hospodarnost vynaloZenych prostredku statniho rozpoctu. Naptiklad chybél proces schvaleni
dokumentace programu Ministerstvem financi. MD nemuselo plnit povinnosti stanovené prede-
v8im vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce
majetku, zejména v tom ohledu, Ze jako spravce Programu nemuselo rozhodovat o registraci
akce a o Ugasti statniho rozpo&tu na financovani akci BZPC. MD jak v procesu vybéru akci,
tak i pfi schvalovani akci z pfedchozich investi¢nich zamér( postupovalo ve smyslu uvede-
né vyhlasky pouze u akci, které pfesahovaly pfedem ur€eny finanéni limit. Tento postup MD
stanovilo v internich pfredpisech, které nahrazuji vyse uvedenou vyhlasku. U ostatnich akci
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byl v podstaté ponechan prostor investoriim, aby postupovali dle vlastniho uvazeni. MD tudiz
nezabezpecilo minimalizaci systémovych rizik pro fadné zabezpeceni a nasledné vyhodnoceni
Ugelnosti a hospodarnosti pouZitych finan&nich prostfedkd vy&lenénych na akce BZPC.

. Vybér a schvalovani akci BZPC k realizaci

Ve svych zacatcich vychazel Program z informaci o nehodovosti v Zelezni¢nim provozu. V le-
tech 2004 az 2007 MD ani SZDC nevypracovaly takovou analyzu rizik BZPC, ktera by mohla
fadné zddvodnit opatfeni k odstran&ni hlavnich negativnich vlivi na BZPC a ktera by mohla
zajistit potfebné zdroje financovani na jejich realizaci.

Napfiklad:

- Na opatfeni k odstranéni 790 nebezpecnych mist na zelezni¢nich prejezdech je odhadova-
na finan¢ni potfeba v objemu 5,8 mid. K&. Chybi vSak jak vyhodnoceni naléhavosti realizace
opatfeni, tak i finanéni zabezpeceni realizace.

Schvalovani akci BZPC k realizaci se provadi na zakladé posouzeni investiéniho zaméru, ktery
ma vécné a funkéné vymezovat a zdlvodriovat stavbu a uréovat ¢asovy prubéh pfipravy a re-
alizace vystavby. Tento postup stanovily MD a SFDI internimi pfedpisy.

Z 296 staveb a projekttl, u kterych v kontrolovaném obdobi probihala realizace akci BZPC, bylo
ke kontrole pfedlozeno 259 investi¢nich zamérl (u péti akci se vzhledem k jejich charakteru
investiéni zameéry nezpracovavaly a u 32 akci nebyly zpracované investi¢ni zaméry schvaleny).
Z nich 191 investiénich zamérd schvalovala pouze SZDC.

MD a investofi u deviti realizovanych akci BZPC nedostateéné zdtvodnili jejich souvislost
s BZPC. U &esti z nich chybél souhlas MD. Stalo se tak v disledku toho, Ze celkovy finanéni
objem nepresahl stanoveny financni limit. Tato skute€nost potvrzuje snizenou moznost vyhod-
noceni Ucelnosti takto vynalozenych finan¢nich prostfedku a je dusledkem celého systému
financovani akci BZPC.

Napfiklad:

- U akce v objemu 17 mil. K&, ktera s Zelezni€nim provozem ani s cestujicimi nesouvisela,
byl plvodnim investorem kraj. Jejim pfedmétem byla Uprava podjezdu tak, aby jim mohla
projizdét vozidla zachranného systému a kamionova pFeprava.

- P¥i dalSi akci v objemu 127 mil. K& byla rekonstruovana pamatkové chranéna budova. Pro-
jekt rekonstrukce byl spojen s vystavbou bufetu, restaurace, vystavbou nové vypravni bu-
dovy a rekonstrukci skladisté na provozni budovu, ktera bude vyuzivana jako hygienické
zazemi pracovnikd stanice a ma slouzit i jako Zelezni¢ni ucilisté a kancelare mistrd.

. Realizace schvalenych akci BZPC

1. PInéni éasovych a ekonomickych parametru realizace akci BZPC

Predpokladané celkové naklady 101 jmenovitych akci BZPC pfipravovanych k realizaci nebo
stavebné realizovanych v letech 2005 az 2007 se za toto obdobi zvysily z 5 092 mil. K& na
6 049 mil. K¢, tj. 0 19%, z toho u 26 akci v priméru o 79 %. Pfedpokladané terminy realizace
zustaly zachovany u 68 akci, tj. 67 %. U 18 % byly terminy pro dokonceni realizace posunuty
v priméru o 1,2 roku. Tento stav je disledkem zejména:

1. netipIné zvladnuté pripravy nékterych akci BZPC, na kterych se bez vzajemné pro-
vazanosti podilely pro SZDC i organizaéni slozky €D, a z ni plynoucich dodateénych
pozadavku na rozSifovani staveb o dalSi stavebni objekty a zmény rozsahu praci;
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Napfiklad:

- Dalkové ovladani zabezpecovaciho zafizeni jednoho useku traté mélo byt realizovano
s investi¢nimi naklady 65 mil. KE. Po schvaleni projektu stavby byly vznaseny nové
pozadavky na uUpravy a doplinéni projektu. Do stavby byla dodatecné na pozadavek
CD zarazena samostatna vyménikova stanice pro napajeni objektu. Zvyseni naklad
z tohoto duvodu ¢ini cca 2 mil. K&. Dale byl doplnén integrovany fidici systém v cené 5
mil. K& namisto dfive odsouhlaseného pracovisté na bazi samostatnych dohledovych
systému;

2. nezabezpeceni dostate¢né vazby mezi potfebami finanénich prostiedkl na reali-
zaci schvalenych akci BZPC a moznostmi jejich zdrojového kryti z rozpoétu SFDI.
Z téchto diivodU byla realizace odsouhlasenych akci i schvalovani projektt staveb odkla-
dana, mnohdy s dopadem na rast nakladud viivem inflace;

3. chybnych podkladd spravct infrastruktury pro projektovou dokumentaci a chyb
v dokumentaci, kterou SZDC piebirala;

4. prerusovani izemniho nebo stavebniho fizeni vlivem chybéjicich nalezitosti v zados-
tech o vydani izemniho rozhodnuti nebo stavebniho povoleni. Tyto Zadosti podava SZDC
nebo ji povérené organizaéni slozky CD.

2. Hospodarnost a spravnost provadénych praci

SZDC a CD byly zavazany smlouvami o poskytnuti finanénich prostfedkli uzavfeny-
mi s SFDI na léta 2005 az 2008 k dodrzeni ucelu uziti poskytovanych finanénich pro-
stfredkd, k hospodarnému a efektivnimu nakladani s nimi a k zakazu prevadét nabyty
majetek do vlastnictvi tietich osob. NedodrZzeni smluvnich zavazk( je ve smyslu zékona
€. 218/2000 Sb. § 3 pism. e) charakterizovano jako neopravnéné pouziti statnich prostredku.

V rozporu se smluvnimi podminkami pouZila SZDC prostfedky SFDI na:

- realizaci stavebnich objektl rekonstrukce podjezdu Zelezniéni trati v ¢astce 7 005 tis. K¢,
které byly pfevedeny do majetku tfetich osob;

- zpracovani samostatné dokumentace k posuzovani zamérl (EIA) modernizace Zelezni¢ni
stanice v Castce 147 tis. K& Dokumentace jiz byla dfive ve stejném rozsahu zpracovana
a uhrazena v ramci zpracovani pfipravné dokumentace;

- viceprace v ¢astce 150 tis. K pfi rekonstrukci kolejisté bez prokazani skuteéného mnozstvi
provedenych praci a spravnosti kalkulace ceny.

V rozporu se smluvnimi podminkami pouzily CD prostfedky SFDI na:

vybaveni provozu rychlého obcerstveni v ¢astce 277 tis. K&;
posouzeni a navrh umisténi historické vyhybky v &astce 149 tis. KE.

3. Verejné zakazky
Zadavani vefejnych zakazek se v kontrolovaném obdobi fidilo zakonem ¢&. 199/1994 Sb., o za-

davani vefejnych zakazek, €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, a zakonem €. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach. Pfi kontrole byly u SZDC v nékterych pfipadech zjistény nedostatky:

-V jednom pfipadé nebyla zadavaci dokumentace na pfipravnou dokumentaci spravna. Podle ni
meéla pfipravna dokumentace obsahovat sedm stavebnich objektl a jeden provozni soubor.
Rozsah stavby vSak byl po vyhlaSeni zakazky redukovan pouze na jeden stavebni objekt
a ostatni byly vypustény.

- V jednom pfipadé byl nespravné vyfazen uchaze¢ z divodu nesplnéni kvalifikace, ackoli ji
spliioval.
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- Z dokumentace tfi vefejnych zakazek nebyl zfejmy zpusob hodnoceni nabidek.

- U jedné verejné zakazky byly pozadavky na splnéni kvalifikace nadbytecné a nesouvisely
s uspéSnym dokon&enim akce.

- U jedné zakazky neSlo kritérium PfedloZeni technického feSeni prokazatelné zlepSujiciho
technicko-kvalitativni parametry dila hodnotit.

- U osmi vefejnych zakazek (v Sesti pfipadech Slo o zakazky zadané podle zakona
¢. 40/2004 Sb., v ostatnich podle zakona &. 199/1994 Sb.) byla ekonomicka vyhodnost nabi-
dek hodnocena i podle dil€ich kritérii, ktera nevyjadifovala ekonomickou vyhodnost nabidek,
ale zplsobilost uchazecl splnit vefejnou zakazku (jednalo se zejména o odbornou zpUso-
bilost, technické vybaveni uchazece, objem vlastnich praci, kvalitu fidiciho managementu
apod.).

- U tfi vefejnych zakazek bylo nespravné provedeno bodové ohodnoceni jednotlivych kritérii
(pofadi na prvnich mistech nebylo ovlivnéno). U jedné z nich napf. pouze jeden uchaze¢
nabidl zkraceni vyluk. Byl vdak hodnocen stejné jako ostatni dva uchazedi plnym poctem
10 bodu, ac¢koli ti nenabidli Zadné snizeni pozadavk(l na omezeni provozu.

Shrnuti a vyhodnoceni

Financni prostfedky uréené na zajisténi bezpeclnosti Zelezni€niho provozu a cestujicich by
mély na zakladé poznatk( z nehodovosti v Zelezni¢nim provozu sméfovat na akce zamérené
na snizovani rizika havarii a uraz( v Zelezni¢nim provozu. Kontrole bylo podrobeno 296 akci,
které zajistuji bezpecnost Zelezni€niho provozu a cestujicich s naklady nebo pfedpokladanou
finanéni potfebou v celkové vysi 5 077 mil. K&, jejichz realizace probihala nebo byla ukonéena
v obdobi let 2005 az 2007. Cely prabéh realizace byl podrobnéji provéfovan u 36 akci, vybra-
nych ze zakladniho souboru, s pfedpokladanou finanéni potfebou v celkové vysi 860 mil. K&.

Program Zajisténi bezpecnosti Zelezni¢niho provozu a cestujicich byl zahajen v roce 1993
a termin jeho ukonc&eni nebyl stanoven. Od roku 2006 do né&j nebyly zafazovany dalsi akce.
Program nebyl od roku 2000 financovan statnim rozpoctem, ale prostfednictvim SFDI. SFDI
nema stanovenu povinnost Fidit se pfi schvalovani akci pravidly pro financovani programu ve
smyslu rozpoctovych pravidel.

Financovani Programu v dlsledku toho probihalo mimo ramec zakona ¢. 218/2000 Sb. a jeho
provadécich predpisu. Tim se systémové oslabovaly poZadavky na zajisténi uc¢elnosti a hospo-
darnosti, resp. efektivnosti, vynakladanych finanénich prostredku tak, jak to vyZadoval systém
financovani programda.

Tento stav pfinasi rizika pfedevsim pro fadné zabezpeceni jednotlivych akci zajistujicich bez-
pecnost Zelezniéniho provozu a cestujicich a pro jejich objektivni zavéreéné vyhodnoceni
z hlediska Ucelnosti pouzitych finanénich prostredk.

Absence aktudlni analyzy rizik v bezpecnosti Zelezni€niho provozu a cestujicich neumoznuje
systémoveé co nejefektivnéjsi alokaci financnich prostfedkl na akce, které by odstranily nej-
podstatnéjsi rizika v oblasti bezpecnosti Zelezni¢niho provozu a cestujicich. Do Programu tak
mohly byt zafazeny i akce méné dulezité nebo nedostateéné zdlivodnéné z hlediska deklaro-
vaného ucelu.

P¥i realizaci jednotlivych akci zajiStujicich bezpec€nost Zelezni¢ni dopravy a cestujicich byly
zjistény nedostatky spocivajici pfedevsim v nedodrzovani ¢asovych a ekonomickych parame-
tra. Pricinou tohoto stavu je zejména neuplné zvladnuta pfiprava nékterych akci, chyby v pro-
jektech a komplikovanost tzemniho a stavebniho fizeni.



