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07/23

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2007 pod Cislem 07/23. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU Mgr. Marie Ho$kova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, erpani a uziti finan¢nich prostfedk( uréenych v ramci
Spolec¢ného regionalniho operaéniho programu na rozvoj cestovniho ruchu a na regeneraci
a revitalizaci vybranych mést.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pred-
chazejici a nasledujici. Kontrola byla provedena v dobé od zafi 2007 do bfezna 2008.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR");
Centrum pro regionalni rozvoj CR;

vybrani pfijemci podpory:

Mésto Trebor; mésto Ostrov; mésto Tfinec; mésto Tabor; mésto Uherské Hradisté; mésto
Svitavy; mésto Jablonec nad Nisou; mésto Upice; mésto Ceska Trebova; obec Podhorni
Ujezd a Vojice; mésto Zatec; statutarni mésto Usti nad Labem; mésto Spalené Pofi&i; mésto
Kopfivnice; mésto Litomysl; mésto Bystfice nad Pernstejnem; méstys Visriové; mésto Olesnice,
okres Blansko; mésto Tel&; mésto Pisek; obec Horni Lide&; Ceska centrala cestovniho ruchu —
CzechTourism, Vinohradska 46, Praha 2; LABYRINT BOHEMIA, o.p.s., Liberec 6, KoSicka 6;
Zoologicka zahrada Ohrada Hluboka nad Vltavou, Hluboka nad Vitavou 417; ,Mikroregion
Porta“ se sidlem Obecni ufad Predklastefi, nam. 5. kvétna 1390; Dobrovolny svazek obci
Deblin se sidlem Deblin €. 42.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MMR, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach MMR nepodalo.

Kolegium NKU na svém VIII. zasedani, konaném dne 19. kvétna 2008,
schvalilo usnesenim ¢. 7/VII1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Pozn.: Obecné zavazné pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.



236 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

l. Uvod

Zakladnim zastfesujicim programovym dokumentem pro poskytovani pomoci Ceské republice
ze strukturalnich fond Evropské unie (dale jen ,EU") byl dokument Ramec podpory spole¢en-
stvi. Spole¢ny regionalni operacni program (dale jen ,SROP*) byl pro obdobi 2004 az 2006
jednim z péti operacnich programi. Mél pfispét k naplnéni cili Ramce podpory spolecen-
stvi jako zakladni strategie socio-ekonomického rozvoje pro sedm regionti soudrznosti Ceské
republiky, zfizenych zakonem ¢&. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje. V ramci politiky
hospodarské a socialni soudrznosti zemi EU mél SROP realizovat Cil 1 — Podpora rozvoje za-
ostavajicich regiond, {j. ptispét ke snizeni hospodarskych a socialnich rozdil pomoci podpory
regionll soudrznosti.

Cilem SROP byl trvaly a vyvazeny rozvoj regionti Ceské republiky a rist kvality Zivota véech
skupin obyvatel regiont na zakladé povzbuzovani novych ekonomickych aktivit, pficemz diraz
byl kladen na tvorbu pracovnich mist v regionalnim a mistnim méfitku, zlepSeni kvality infra-
struktury, rozvoj lidskych zdrojl a prohlubovani socialni integrace. Tento cil byl specifikovan
do Ctyf priorit — regionalni podpora podnikani, regionalni rozvoj infrastruktury, rozvoj lidskych
zdroju a socialni integrace v regionech a rozvoj cestovniho ruchu. V ramci priorit byla stano-
vena pfislusna opatfeni a podopatfeni. Kontrola byla zaméfena na regeneraci a revitalizaci
vybranych mést a rozvoj cestovniho ruchu, {j. na:

- opatfeni 2.3 — Regenerace a revitalizace vybranych mést, které je soucasti priority 2 — Re-
gionalni rozvoj infrastruktury, jejimz cilem bylo vSestranné zkvalitnit regionalni dopravni
a informacni infrastrukturu pfi respektovani ochrany Zivotniho prostiedi;

- prioritu 4 — Rozvoj cestovniho ruchu, jejimz cilem bylo zvySit podil cestovniho ruchu na
hospodarské prosperité region(, zvysit objem pfimych investic do rozvoje cestovniho ruchu
a vytvaret nové pracovni pfilezitosti.

Kontrolovana ¢ast SROP byla financovana z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen
LERDF*). Prostfedky alokované na tento program mohou byt ¢erpany do konce roku 2008.
MMR poskytovalo dotace na zakladé rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj formou ,rozhod-
nuti o UCasti statniho rozpoctu a strukturalnich fondd EU na financovani projektu” (dale jen
»,Rozhodnuti“), jehoz nedilnou soucasti byla ,smlouva o financovani projektu SROP* (dale jen
~Smlouva“). Od druhého kola vyzvy k predloZeni zadosti o podporu byla Smlouva nahrazena
Lpodminkami k rozhodnuti o U¢asti statniho rozpoctu a strukturalnich fondi EU na financovani
projektu” (dale jen ,Podminky“). MMR pFevadélo finan¢ni prostfedky pFijemcim podpory na
jejich bankovni Gcet po ukonceni fyzické realizace projektu (nebo jeho etapy) za podminky, ze
prijemce pfislusné naklady uhradil ze svych zdroji. U podpory rozvoje cestovniho ruchu byly
podporovany kromé individualnich projektu i projekty grantovych schémat.

Il. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole u MMR
a Centra pro regionalni rozvoj CR

1. Programové fizeni

Na zaklad& usneseni viady CR ze dne 23. ledna 2002 &. 102 bylo MMR odpovédné jako Fidici
organ podle ¢lankd 34 a 9 pism. n) nafizeni Rady ¢. 1260/1999 za celkovou efektivnost, sprav-
nost fizeni a realizaci SROP. Vykon né&kterych fidicich funkci pfi realizaci podpory v oblasti
rozvoje cestovniho ruchu a regenerace a revitalizace vybranych mést pfeneslo na Centrum
pro regionalni rozvoj CR (dale jen ,CRR"), které je pfispé&vkovou organizaci MMR, na kraje
a regionalni rady regiond soudrznosti (dale jen ,regionalni rady*) zfizené jako pravnické osoby
s ucinnosti od 1. Cervence 2006 zakonem ¢&. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony
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v souvislosti s pfijetim zdkona o vefejnych zakazkach. Ke sledovani realizace a hodnoceni
programu MMR zfidilo Monitorovaci vybor SROP.

MMR v programovém dokumentu SROP schvaleném Evropskou komisi popsalo ekonomickou
a socialni situaci regionli soudrznosti do roku 2001, stanovilo cile, priority a opatfeni programu,
vypracovalo indikativni finan¢ni plan a popis struktury fizeni, monitorovani, hodnoceni, kontroly
a propagace programu véetné vymezeni pravomoci jednotlivych zu¢astnénych subjektd. Tyto
oblasti v€etné popisu zplsobu vybéru projektt podrobnéji rozpracovalo v programovém dodat-
ku, operac¢nich manualech, pfiru¢ce pro hodnotitele, pfiru¢ce pro administraci a pfiru¢ce pro
kontrolu, které od roku 2005 zaclenilo do jednoho opera¢niho manualu. Pokyny pro Zzadatele
a pfijemce podpory MMR uvedlo v pfiru¢ce pro Zadatele a pfirucce pro pfijemce.

- MMR ménilo pravidla SROP pro zadatele a prijemce podpory v ramci jednotlivych kol
vyzev pro predkladani Zadosti o podporu a plnéni nékterych stanovenych pozadavku
od pfijemctl podpory pozdéji nevyzadovalo. Tim v rtiznych obdobich vznikly nerovné
podminky pro zadatele o podporu.

Do doby ukonc&eni kontroly MMR postupné vydalo devét verzi programového dodatku, deset
verzi operacniho manualu SROP a deset verzi operacniho manualu pro grantova schémata.
MMR ménilo pro kazdé z osmi kol vyzev pro predkladani zadosti o podporu i pfiru¢ku pro
Zadatele a pfiru¢ku pro pfijemce. Zmény se tykaly napf. zafazeni nového subjektu mezi pfija-
telné prijemce podpory a jeji konec¢né uzivatele, stanoveni podminky pojistit majetek pofizeny
z dotace, vah kritérii vybéru Zadosti a minimalni pfipustné vyse uznatelnych nakladu projekta.
Pro naslednou kontrolu i pfijemce podpory byla orientace v pravidlech programu slozita.

MMR v prabéhu realizace programu vydavalo zavazna stanoviska a metodické pokyny pro
upfesnéni a sjednoceni postupu CRR, sekretariatt regionalnich rad a nositelt grantovych sché-
mat. NevyZzadovalo dusledné plnéni nékterych pozadavkd, které plvodné stanovilo prijemcim
podpory v Rozhodnutich, Podminkach a Smlouvach, a tolerovalo odchylky od pfedem stanove-
nych hodnot monitorovacich ukazatel a jednotlivych poloZzek vydaji na projekty. Napt.:

- MMR stanovilo v Rozhodnutich a Podminkach jako dva samostatné zavazné hlavni moni-
torovaci ukazatele ,pocet vytvofenych hrubych pracovnich mist“ pro muze a ,pocet vytvore-
nych hrubych pracovnich mist“ pro Zeny s tim, Ze jejich neplnéni o vice nez 10 % o¢ekavané
hodnoty bude povazovano za poru$eni rozpoc¢tové kdzné. Nasledné ve stanovisku z fijna
2006 upresnilo, Ze rozdéleni na muze a Zeny je druhotné a nedodrZeni stanoveného poméru
nebude za poruseni rozpoc¢tové kazné povazovat.

- MMR stanovilo v Podminkach a Smlouvach podrobny seznam uznatelnych nakladu dle
jednotlivych vécnych etap s uvedenim jejich nazvu a presné vySe. Od €ervna 2005 v3ak
povazovalo tyto Udaje za indikativni a prostiedky nevyCerpané v rdmci jedné etapy povolo-
valo pfijemclm pFevést do jiné etapy.

- MMR stanovilo od roku 2004 v Rozhodnutich jako dva samostatné ukazatele investi¢ni
a neinvesti¢ni naklady a potfeby projektd. V unoru 2006 vydalo stanovisko, podle kterého
nedodrZeni investi¢nich a neinvesti¢nich limitd nepovazovalo za poruseni povinnosti sta-
novenych Rozhodnutim a Podminkami a od pfijemcl podpory vyZadovalo pouze dodrzeni
stanovenych celkovych nakladu.

- Nesoulad mezi pravidly stanovenymi v programové dokumentaci a v Podminkach
a Smlouvach

Podle programového dokumentu méli pfijemci podpory predkladat ¢tvrtletni monitorovaci zpra-
vy o pribéhu realizace projekttd. MMR v$ak v operaénim manualu i v Podminkach a Smlouvach
pfijemcum stanovilo predkladat pribézné zpravy o postupu projektu v pllroénich intervalech,
coz neodpovidalo programovému dokumentu.
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- CRR nezjistovalo, zda byla plnéna podminka kraceni podpory ve vztahu k vynosim
investi¢nich projekti

U investi¢nich projektdi MMR stanovilo od druhého kola vyzvy pfFijemcim podpory povinnost
odecist vynosy projektu od uznatelnych nakladl, a to ve vysi kumulativniho &istého vynosu
za obdobi péti let od podpisu Smlouvy nebo vydani Rozhodnuti. V pfipadé, ze by vynos presahl
25 % z celkovych uznatelnych nakladd, nesmél byt pfispévek ERDF vy$Si nez 50 % celkovych
uznatelnych nakladd. CRR neovéfovalo, zda podporené projekty po ukonceni realizace pfina-
Seji vynos.

Ani u 11 vybranych ukon&enych investi¢nich projektd, u nichz Ize pfedpokladat dosazeni vyno-
sl (napf. golfové hristé, restauracni a hotelova zafizeni), pfijemci Zadny vynos v monitorovaci
zpravé nevykazali a CRR si tuto skute¢nost neovéfovalo.

- Informacéni systém MONIT SROP obsahoval nékteré netiplné, nespravné a neaktuali-
zované udaje

Spravcem informacéniho systému MONIT SROP je CRR, které zajiStuje spravu uzivatelskych
pfistupll, bezpecnost, zalohovani, pfenosy, definice rozhrani a rozvoj systému. Pfistup do sys-
tému maji jednotlivé subjekty zajistujici administraci SROP. Systém eviduje zejména uUdaje
tykajici se zadosti o podporu a udaje o jednotlivych projektech, v€etné jejich monitorovani
a kontroly. Data jsou vyuzivana i jako podklad pro zpracovani zprav o realizaci programu.
CRR nebo gestofi grantovych schémat vSak vlozili nékteré udaje o projektech do informacniho
systému se znaénym ¢asovym prodlenim, udaje nevlozili viibec nebo jimi viozené udaje byly
chybné.

. Alokace finanénich prostredku a jejich ¢erpani
Alokace prostfedkti ERDF pro Iéta 2004 az 2006 cinila na regeneraci a revitalizaci vybranych

mést celkem 22,517 mil. EUR, {j. 5,5 % z celkové alokace SROP, a na rozvoj cestovniho ruchu
celkem 108,086 mil. EUR, tj. 26,6 % z celkové alokace SROP.

Podil financovani projektd z prostfedktl ERDF a z narodnich zdrojl (véetné statniho rozpoctu)
se liSil podle jednotlivych opatfeni a v ramci téchto opatfeni podle druhu pfijemce. Podpora
z ERDF ¢inila u podnikatelskych subjektd max. 35 % uznatelnych nakladd a u ostatnich
max. 75 % uznatelnych nakladl projektu. Podpora ze statniho rozpoctu se pohybovala od nuly
do 25 % uznatelnych nakladd projektu. Pfi stanoveni vySe podpory pro pfislusny projekt MMR
vychazelo zejména z pravidel platnych pro podporu z ERDF a pozadavku zadatele.

Tabulka €. 1 — Podpora v ramci opatieni 2.3 a priority 4 podle Rozhodnuti a vydaje
proplacené pfijemciim podpory k 31. 12. 2007

Alokace finan¢nich prostiedk( ERDF VySe dotace dle Rozhodnuti Vyse dotace propla-
o pro léta 2004—2006 (v mil. K&) pro projekty individualni cené prijemcdm
riortia (v mil. EUR/mil. K&)** a projekty grantovych schémat * (v mil. K¢&)
/opatieni
Pocet pro-
ERDF SR ERDF SR o ERDF SR
jektd
Opatfeni 2.3 22,517/656,371 3,753/109,400 727,816 | 121,303 9 591,333 | 105,234
Priorita 4 108,086/3.150,707 | 18,014/525,108 | 3.285,604 | 525,372 142 | 2.164,412 | 382,804
Opatfeni 2.3
a priorita 4 130,603/3.807,078 | 21,767/634,508 | 4.013,420 | 646,675 151 | 2.755,745 | 488,038
celkem

%) Udaje za individuéini projekty a grantové schémata (koneénym pfijemcem podpory je prislusny kraj nebo MMR).
** Pro pfepoéet byl pouzit kurz 29,15 CZK/EUR, coZ je primér z dennich devizovych kurzii vykdzanych CNB za obdobi
kvéten 2004 az prosinec 2007. Na vy$i alokovanych financnich prostredkd, které jsou niz$i nez dotace

Rozhodnuti, mél vliv kurzovy rozdil.
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3. Stanoveni cili podpory

3.1 Charakteristika vychozi situace regionalni infrastruktury uvedena v programovém dokumen-
tu SROP specifikovala problémy historickych center a devastovanych uzemi mést zejména
z hlediska jejich nedostatecné udrzby a nedostatku finan¢nich prostfedku. V zavérech souhrnné
analyzy regionl soudrznosti, ktera vytycila silné a slabé stranky regiond soudrznosti, jejich
prileZitosti a ohroZeni, viak nebyla potfeba regenerace a revitalizace mést pfimo uvedena.
MMR k tomu uvedlo, Ze podpora regenerace a revitalizace mést byla do SROP zac¢lenéna na za-
klad& jednani s Evropskou komisi b&hem vyjednavani SROP s cilem pfipravit Ceskou republiku
na podporovani aktivit odpovidajicich iniciativé URBAN. Podpora byla zaméFfena na omezeny
pocet ucelenych investi¢nich projektd zkvalitfiujicich Zivotni prostfedi a podminky obyvatel,
které predkladaly obce. Z deviti projektl, které MMR do doby ukonéeni kontroly podpofilo,
bylo sedm zaméfeno na regeneraci a revitalizaci méstskych ¢i historickych center a dva pro-
jekty FeSily regeneraci nevyuZitych uzemi za ucelem pofizeni nebo rekonstrukce vzdélavaciho
a kulturniho centra. Celkova vySe podpory poskytnuta z ERDF a ze statniho rozpoctu se pohy-
bovala v rozmezi od 45 mil. KE do 146 mil. KE.

3.2 Cilem podpory rozvoje cestovniho ruchu bylo zvysit podil cestovniho ruchu na hospodarské
prosperité regiond, zvysit objem pfimych investic pro rozvoj cestovniho ruchu a vytvaret nové
pracovni pfileZitosti. Tohoto cile mélo byt dosazeno prostfednictvim zlepSeni kvality sluzeb
cestovniho ruchu, zajisténi sluzeb pro podnikatele v cestovnim ruchu a posileni spoluprace
v rdmci odvétvi, prosazeni Ceské republiky jako evropské turistické a lazefiské destinace,
vytvareni novych produktd cestovniho ruchu, vyuZiti historického, kulturniho a pfirodniho
bohatstvi pro cestovni ruch a zvySeni Zivotni urovné mistniho obyvatelstva.

Podpora rozvoje cestovniho ruchu byla realizovana dvéma opatfenimi, pfi¢emz jedno bylo
zaméfeno na rozvoj sluzeb a druhé na rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch. V ramci obou
opatfeni bylo uvazovano s podporou projektl s regionalnim &i nadregionalnim vyznamem.
PFijemcem podpory mohly byt statem zfizené organizace, nestatni neziskové organizace,
kraje, svazky obci, obce a jimi zfizované organizace, Hospodarska komora Ceské republiky
a fyzické a pravnické osoby podnikajici v cestovnim ruchu.

K 31. prosinci 2007 MMR podpofilo 142 projektd zaméfenych zejména na tvorbu ubytova-
cich a stravovacich kapacit, propagaci cestovniho ruchu a na vystavbu ¢i obnovu sportovnich
a kulturnich zafizeni a pamatek. Finan¢né nejvyznamnéjsi podporu (nad 70 mil. K& na jeden
projekt) poskytlo MMR deseti projektim zaméfenym na zvySeni navstévnosti turistickych regi-
ond, na lazenstvi, rozvoj kongresové turistiky, sportovnich aktivit a také na obnovu kulturnich
pamatek.

- V ramci SROP nebyl realizovan projekt vybudovani narodniho informaéniho
a rezervacniho systému cestovniho ruchu véetné zajisténi provazanosti turistickych
informacnich center, prestoze je jednim z cild koncepce cestovniho ruchu od roku
2002 a zaméreni SROP s podporou této oblasti uvazovalo

MMR zafadilo podporu budovani narodniho informacniho a rezervaéniho systému cestovniho
ruchu a podporu provazanosti turistickych informacnich center do SROP na zakladé zavéru
analyzy cestovniho ruchu. Analyza byla uvedena v programovém dokumentu SROP a za jednu
z pfekazek rozvoje cestovniho ruchu oznacila nedostate¢ny narodni informacni a rezervaéni
systém cestovniho ruchu a neprovazanost turistickych informaénich center. S podporou této
oblasti uvazoval i operaéni program Cestovni ruch a lazeristvi, jehoz aktivity byly podle usne-
seni viady CR ze dne 12. tinora 2003 &. 149 zapracovany do SROP a Koncepce statni politiky
cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2002—2007 i na obdobi 2007-2013. V ramci
SROP byly s timto zamétenim predloZeny dva projekty, z nichZ jeden, predlozeny Ceskou
centralou cestovniho ruchu — CzechTourism, nebyl z divodu nedostate¢né kvality podporen
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a od druhého projektu Zadatel sdm odstoupil. MMR k tomu uvedlo, Ze projekt zaméfeny na
budovani narodniho informacniho a rezervaéniho systému cestovniho ruchu a podporu pro-
vazanosti turistickych informaénich center nebyl realizovan ani v ramci jinych dotaénich titult
a s jeho realizaci je uvazovano v ramci podpory z Integrovaného operacniho programu v pro-
gramovém obdobi 2007-2013.

. Vyhodnoceni cilil podpory

- MMR nevytvorilo dostatec¢ny systém indikatorii a ukazatelti pro hodnoceni pfinosu
podpory regenerace a revitalizace mést a rozvoje cestovniho ruchu. V disledku toho
pribézné hodnoceni pfinosu podpory, které zpracovalo, nemélo dostate¢nou vypo-
vidaci schopnost

MMR v programové dokumentaci uvedlo ukazatele pro hodnoceni vystupa, vysledk( a dopadl
podpory, které na urovni priorit, opatfeni a podopatfeni oznacilo jako indikatory a na drovni
projektl jako ukazatele. Ukazatele na urovni projektd si vybirali pfijemci podpory ze seznamu
v pfiru¢ce pro zadatele a sami si ur€ovali ve vztahu k charakteru projektu i vySi oCekavanych
hodnot, kterou pak MMR uvéadélo v Rozhodnutich jako zavazny ukazatel.

U podpory regenerace a revitalizace vybranych mést MMR stanovilo indikatory a ukazatele
pro hodnoceni vysledkll a dopadi realizace opatfeni a jednotlivych projektd nejednoznacné,
s nedostate¢nou vypovidaci schopnosti nebo u nich nebyl vytvofen dostateény pfedpoklad pro
naplnéni celkové oekavané hodnoty, coz vyplyva z nasledujiciho:

- Obsah ukazatele ,pocet obyvatel mést se zlepSenym zivotnim prostfedim a Zivotnimi pod-
minkami“ nestanovilo jednoznacné a neuvedlo metodiku jeho vypoctu. Kontrolou u pfijem-
cl podpory bylo zjisténo, ze u nékterych projektt byl do tohoto ukazatele zapocitan pocet
obyvatel celych mést, u nékterych jen pocet obyvatel riznych méstskych &asti v riznych
obdobich, v nékterych pfipadech ukazatel zahrnoval i turisty. V disledku toho naplnéni
oc¢ekavané hodnoty zminéného indikatoru na cca 700 %, uvedené v prabézné hodnotici
zpravé k 31. srpnu 2007, nemélo vypovidaci schopnost.

- U indikatoru ,pocet nové vytvofenych hrubych pracovnich mist“ za opatfeni se ocekavalo,
Ze bude vytvofeno 150 mist. Vzhledem k tomu, Ze si pfijemci podpory sami urcili pocet
pracovnich mist, které vytvofi, zavazek 109,5 pracovnich mist (vyplyvajici z vydanych Roz-
hodnuti za celé opatfeni) o¢ekavané hodnoty nedosahl. MMR pfitom uvedlo v pfiru¢ce pro
Zadatele a v pfiru€ce pro pfijemce, Ze nova pracovni mista jsou vyznamnym ukazatelem
napliiovani cild SROP a dulezitym hodnoticim kritériem.

- MMR v programové dokumentaci uvedlo ,pocet nové vytvorenych €istych pracovnich mist"
jako indikator na urovni opatfeni s o¢ekavanou hodnotou 125 mist, ale postup jeho vypoctu
nestanovilo. Na drovni projektd tento ukazatel nesledovalo a ani od pfijemct podpory pfi-
slusné udaje nevyzadovalo.

- Podpofené projekty mély mit podle programového dodatku zfejmy dopad ekonomicky vcet-
né dopadu mistniho, regionalniho &i nadregionalniho, pfinosu pro rozvoj cestovniho ruchu.
MMR pfitom na drovni projektd nestanovilo pfijemcim podpory zadné zavazné ukazatele,
vyjma poctu hrubych pracovnich mist, které by pfimo hodnotily ekonomicky dopad jejich
realizace.

4.2 Ocekavané vysledky, vystupy a dopady podpory na urovni priority rozvoje cestovniho ruchu

MMR kvantifikovalo pomoci deviti indikatort, u nichz o¢ekavané hodnoty stanovilo odhadem.
Z toho tfi indikatory pro hodnoceni dopadi nemély pfimou vazbu na realizaci projektd (devizo-
vé pfijmy z cestovniho ruchu, podil regionu Cile 1 na devizovych pfijmech z cestovniho ruchu,
pramérna délka pobytu zahraniénich turistti v Ceské republice), nebot se jednalo o makroeko-
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nomické statistické ukazatele, na jejichz hodnoty pUlsobily i jiné ekonomické vlivy. Z indikatord
dopadu, které MMR stanovilo na urovni priority rozvoje cestovniho ruchu, mél pfimou vazbu na
realizaci projektl jen ukazatel pocétu vytvorenych gistych pracovnich mist. MMR v$ak nestano-
vilo metodiku vypoc¢tu tohoto ukazatele ani nezajistilo zdroj dat k vyc€isleni jeho hodnoty.

MMR do doby ukonceni kontroly nehodnotilo miru naplnéni dopadd podpory cestovniho ruchu
v ramci SROP. Oc¢ekavané hodnoty indikatorl urcilo odhadem, a to nevhodné s cilovym rokem
2006, nebot prostifedky SROP budou €erpany az do konce roku 2008. Kromé toho u indikato-
ru ,devizové pfijmy z cestovniho ruchu“ stanovilo o€ekavanou cilovou hodnotu pro rok 2006
ve vysi 59 500 mil. K& (1 878 mil. EUR), pfi¢emz podle udajti CNB se skuteéna hodnota tohoto
ukazatele pohybuje jiz od roku 2000 nad hranici 90 000 mil. K&.

Nedostate¢né provedenému odhadu odpovidala i mira naplnéni ofekavanych hodnot ostat-
nich indikator( (a to indikator( vystupl a vysledk() pro opatfeni a podopatfeni priority rozvoje
cestovniho ruchu, kterou MMR priibézné hodnotilo a ktera se pohybovala podle vyro¢nich
a prubéznych zprav SROP zpracovanych do 30. srpna 2007 v rozmezi od 40 % do 598 %.
Tyto indikatory (pocet vytvofenych hrubych pracovnich mist, realizované soukromé spolufinan-
covani, pocet podpofenych malych a stfednich podnikd v cestovnim ruchu, pocet vytvorenych
stalych Ilzek a pocet projektll zaméfenych na obnovu pamatek a kulturniho dédictvi) mély pfi-
mou vazbu k realizaci projektt a jejich hodnoty bylo MMR schopno zjistit i na drovni projekta.

U vSech 19 kontrolovanych projektt v ramci podpory cestovniho ruchu byly o¢ekavané hodno-
ty monitorovacich ukazatell, které pfijemcim stanovilo MMR jako zavazné, naplnény. Pfijemci
podpory nebyli povinni hodnotit dopad realizace projektu na region, jeho nadregionalni dopad Ci
dopad na rozvoj cestovniho ruchu. Néktefi pfijemci oCekavany dopad realizace projektu uvedli
ve studii proveditelnosti, avSak vétSina z nich jen v obecné roviné bez jakékoliv kvantifikace. Pfed-
poklad pro prikazné vyhodnoceni pfinost nebyl zajistén ani u projektu s nejvyssi poskytnutou
¢astkou v ramci podpory cestovniho ruchu SROP ve vysi 236,899 mil. KE Zvyseni navstévnosti
turistickych regionti Ceské republiky zahraniénimi turisty, kde pfijemce vyé&islil odekavany dopad
projektu pomoci statistickych ukazatelu, které nemély pfimou vazbu k projektu.

lll. Nedostatky zjiSténé u prijemcu podpory

Kontrolou provedenou u 26 pfijemcu podpory bylo provéfeno celkem 27 projektli, z toho
8 projektu podpofenych z opatfeni zaméfeného na regeneraci a revitalizaci vybranych mést
a 19 projektl realizovanych v ramci podpory cestovniho ruchu. Celkova podpora téchto projektu
z ERDF a statniho rozpoctu Cinila 2 282,4 mil. KE a kromé jednoho projektu byly vSechny
ukonc&eny, a to v¢etné finanéniho vyporadani. Zjisténi z kontrol u pfijemcl podpory se tykala
napf. nedodrzeni termind, formalnich nedostatkd pfi pInéni Smluv a Podminek nebo postupu
pfi zadavani a realizaci vefejnych zakazek.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, erpani a uziti finan¢nich prostfedk( uréenych v ramci
Spole¢ného regionalniho operacniho programu na rozvoj cestovniho ruchu a na regeneraci
a revitalizaci vybranych mést.

V fizeni ¢asti SROP zamérenych na podporu regenerace a revitalizace vybranych mést a ces-
tovniho ruchu byly zjistény systémové nedostatky. U pfijemcl podpory byly zjistény ve vétsiné
pfipadl nedostatky méné vyznamného charakteru.
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Zejména u Ministerstva pro mistni rozvoj zjisténi prokazala, ze:

- dochazelo v prubéhu fizeni ke zménam pravidel pro Zadatele a pfijemce podpor,

- od pfijemcu podpor nebylo vyzadovano plnéni nékterych podminek stanovenych
v Rozhodnutich, Podminkach a Smlouvach,

- stanoveni indikatort a ukazatell pro hodnoceni pfinosu opatfeni a projektt bylo
nejednoznacné s nedostatecné provedenym odhadem ocekavanych hodnot, coz mélo
za nasledek zpracovani prubézného hodnoceni pfinosu s nevérohodnymi udaiji,

- nebylo zajisténo splnéni jednoho z cilt koncepce cestovniho ruchu, a to vybudovani
narodniho informacniho a rezervaéniho systému cestovniho ruchu véetné zajisténi
provazanosti turistickych informacnich center,

- ve vazbé na vySi podpory nebylo dostateéné ovéfovano, zda investi¢ni projekty po
ukonceni realizace pfinaseji vynos.

Ministerstvo pro mistni rozvoj by se mélo u dalSich program( v novém programovém obdobi
2007 az 2013 zaméfit na:

- jednoznacné nastaveni pravidel programu,

- vytvofeni u€inného systému hodnoceni programu z hlediska jednozna¢ného vymezeni
agregovatelnych a kvantifikovatelnych ukazatelt s pfimou vazbou k zaméreni podpory
a s prikaznym stanovenim o¢ekavanych a skute¢nych hodnot,

- odstranéni absence narodniho informacéniho a rezervaéniho systému cestovniho ruchu
v&etné nedostate€né provazanosti turistickych informaénich center,

- prikazné vykazani a kontrolu vynosu z projektl ve vztahu k vysi podpory.



