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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

07/22

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/22. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Antonin Machagek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s financnimi prostfedky statu vynakladanymi na pfi-
pravu a realizaci vystavby Justi¢niho arealu v Brné.

Kontrola byla provedena v dobé od zafi 2007 do dubna 2008. Kontrolovano bylo obdobi od
roku 2003 do doby ukonéeni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchéazejici.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo spravedinosti (dale jen ,MS*);
- Krajsky soud v Brné (dale jen ,KS*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MS a KS, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podal
KS, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU dne 9. &ervna 2008.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 7. &ervence 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/X/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrole byla podrobena ¢innost MS jako spravce programu ev. €. 236 110 — Rozvoj a obnova
materialné technické zakladny regionalnich sloZek justice (dale téz ,Program®) a postup KS
jako investora pfi pfipravé a realizaci investi¢niho projektu Vystavba Justi¢niho arealu v Brné.
Projekt byl realizovan v ramci Programu, financovaného z kapitoly 336 — Ministerstvo sprave-
dInosti.

Program schvalila vlada svym usnesenim ze dne 31. bfezna 2003 ¢&. 315, k dokumentaci pro-
gramu Ministerstva spravedinosti 236 110 — Rozvoj a obnova materialné technické zaklad-
ny regionalnich sloZek justice. Souhrn potfeb financovani Programu byl stanoven ve vysi
7 617 mil. K& pFi pramérnych nakladech max. 4 800 K&/m?® obestav&ného prostoru. Program
mél byt realizovan v letech 2003-2007. MS jako spravce Programu jej vypracovalo na zakla-
dé generalni provérky a technické pasportizace vSech budov a nemovitého majetku v resor-
tu. Cilem Programu bylo vyfesit nedostate¢nou kapacitu stavajicich objektt pro umisténi
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justi¢nich sloZzek. Soucasti Programu byl podprogram Rozvoj a obnova materialné technické
zakladny justice v regionu jihomoravském, v némz byl uveden zamér Fesit nedostatek kapacit
v Brné rekonstrukci objektu pfevzatych od Ministerstva obrany.

Aktualizovanou dokumentaci Programu vzala vidda na védomi svym usnesenim ze dne
7. Cervna 2006 €. 719, k aktualizované dokumentaci programu Ministerstva spravedInosti
236 110 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny regionalnich slozZek justice. Cel-
kové vydaje statniho rozpoctu (dale jen ,SR*) na financovani potfeb Programu byly zvySe-
ny na 9 689 mil. K&, primérné naklady obestavéného prostoru novostaveb byly zvySeny na
max. 6 200 K&/m? a termin realizace prodlouZen do prosince 2009.

Kontrole byly podrobeny finan¢ni prostiedky ve vysi 1 721 mil. KE.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni uginném pro kontrolované obdobi. Ceny jsou uvedeny véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Investiéni zamér a registrace projektu

V roce 2004 zpracoval KS investi¢ni zamér (dale jen ,IZ°), ktery feSil nedostateCnou kapacitu
pro umisténi justi¢nich slozek v Brné vystavbou nového justi€niho arealu pro umisténi Mést-
ského soudu v Brng&, Okresniho soudu Brno-venkov a Méstského statniho zastupitelstvi v Brné
(dale jen ,M&SZ") na pozemcich ve vlastnictvi statutarniho mésta Brna, na které bylo zfizeno
smluvné a bezplatné vécné bfemeno za ucelem realizace projektu. Podminky pfevodu pozem-
k(i do vlastnictvi statu nebyly v dobé& ukongeni kontroly NKU smluvné dojednany. KS predlozZil
MS dne 9. bfezna 2004 zadost o schvaleni I1Z a registraci projektu.

KS nezpracoval IZ v souladu s instrukci MS €. j. 620/02 — EO — R, nebot jej nevyhotovil na
z&kladé vyhodnoceni variant feSeni z hlediska stavebné-technického a dispozi¢niho navrhu
objektu, situovani arealu na alternativnich pozemcich &i rekonstrukce objektu ve vlastnictvi
statu. Tato skuteénost neumoznila KS vyhodnotit jednotlivé varianty (v€etné situovani
arealu) a zvolit optimalni feseni.

MS dne 18. Fijna 2004 rozhodlo o vystavbé nového justicniho aredlu v Brné a na zakladé
schvaleného IZ vydalo dne 3. ledna 2005 rozhodnuti o registraci akce, ve kterém stanovi-
lo rozhodujici projektované parametry — zastavénou plochu 8 060 m?, obestavény prostor
min. 147 200 m3, cenu za m® obestavéného prostoru max. 4 570 K&, termin realizace prosinec
2008. Celkové financni potfeby stanovilo ve vysi 768 mil. KE. Justini aredl je tvofen dvéma
hlavnimi stavebnimi objekty (dale jen ,SO), a to SO 101 — zahrnuje budovu Méstského soudu
v Brné a Okresniho soudu Brno-venkov — a SO 102 — budova Mé&SZ. Objekty byly navrzeny
jako Sestipodlazni se vzajemné propojenymi dvéma podzemnimi podlazimi. Dle geologické-
ho prazkumu byly objekty situovany na pozemcich vyzadujicich finanéné naro¢ny zpusob za-
kladani. Dne 10. ledna 2005 souhlasilo Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) s registraci akce
v informacénim systému programového financovani (dale jen ,ISPROFIN*), pficemz se jednalo
o akci s individualné posuzovanymi vydaji dle § 6 vyhlasky €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho
rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku.

. Projektova dokumentace

Na zakladé vysledkl uzSiho Fizeni na zpracovatele projektové dokumentace (dale jen ,PD*)

na realizaci stavby ve vysi 805 mil. K¢.
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Na zakladé souhlasu MS uzaviel KS dne 21. €ervna 2005 s projektantem smlouvu o dilo
(dale jen ,SoD"), ve které nebyla uvedena jako podminka vySe nakladu na realizaci stavby
805 mil. K&. KS nerespektoval ustanoveni § 66 odst. 2 zakona &. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, nebot neuzaviel smlouvu v souladu se zadanim a vybranou nabidkou.

Dne 27. bfezna 2006 zpracoval projektant PD pro vybér dodavatele stavby. PfisluSny dodatek
ke SoD uzavrel KS dne 20. dubna 2006. Tato PD poprvé obsahovala také vykaz vymeér, popis
standard(l a rozpocet. Projektant, ktery nebyl smluvné omezen technicko-ekonomickymi stan-
dardy a parametry, navrhl feSeni objektl naro¢né z hlediska architektonického, technického
i z hlediska pouzitych materiall a zafizeni, tedy bez ohledu na hospodarnost stavby. Stavebni
objekty navrhl s obestavénym prostorem 240 365 m?, naklady na realizaci stavby dle rozpoctu
uved! ve vySi 2 179 mil. K¢, tedy o 1 374 mil. K& vys8i, nez uved| ve své nabidce. Naklady na
SO 101 a souvisejici objekty (dale jen ,SO 101.1%) €inily 1 883,547 mil K&, naklady na SO 102
Cinily 295,819 mil. K&.

Pfestoze MS stanovilo v registracnim listu souhrn investi¢nich zdroji ve vysi 729 mil. K¢ jako
maximalni, souhlasilo se zpracovanou PD, dle které byly naklady stavby o 170% vyssi, pfi-
¢emz schvalené naklady nezmeénilo.

. Zadani stavby dodavateli

KS pozadal dne 15. listopadu 2005 MS o navys$eni nakladl na realizaci projektu na ¢astku
1 153,97 mil. K&, tj. o 385,97 mil. K& vys$sSi, nez bylo stanoveno v registracnim listu. NarGst
nakladli zdlvodnil KS napf. zastfe$enim atrii a dvoran objektl soudu a zastupitelstvi, narls-
tem ostatnich ¢asti objektl a prelozkami inZzenyrskych siti. PoZzadavek nebyl doloZzen Zadnym
rozpoctem Ci propoctem. MS dne 21. prosince 2005 pozadavek KS akceptovalo, prestoze byl
v rozporu s parametry uvedenymi v registracnim listu (§ 7 odst. 2 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.),
pficemz akceptaci nepromitlo do registracniho listu.

Dne 28. prosince 2005 uvefejnil KS se souhlasem MS v informaénim systému Centralni adre-
sa predbézné oznameni na stavebni prace pro nadlimitni vefejnou zakazku, uzsi fizeni, kde
projektovany parametr obestav&ného prostoru (230 130 m®) byl vy$&i neZ v registradnim listu
a celkové naklady €inily 792,493 mil K& bez DPH.

Dne 10. unora 2006 vydalo MS souhlas se zadanim realizace akce s technicko-ekonomickymi,
¢asovymi a finan¢nimi parametry — s celkovymi naklady 759,847 mil. K&, obestavénym prosto-
rem 147 200 m?, coZ v&ak bylo v rozporu s Gidajem v PD pro Gzemni fizeni a stavebni povoleni
(cca 240 000 m®), a dale s terminem realizace prosinec 2008. MF svij souhlas vyjadfilo dne
18. unora 2006.

Dne 1. bfezna 2006 KS se souhlasem MS uvefejnil v informacénim systému Centralni adresa
opravné oznameni zadavaciho fizeni nadlimitni vefejné zakazky na realizaci budovy soudu
a souvisejicich objektu, pfi€emz na zadani vystavby SO 102 si zadavatel vyhradil op&ni pravo.
Divodem zmény bylo upfesnéni nakladu na stavbu a problémy MS se zajisSténim financovani
celé stavby. Pfedpokladana cena vefejné zakazky véetné opcniho prava, tj. za oba objekty,
byla uvedena ve vysi 1 127,267 mil. K¢.

KS dne 27. bfezna 2006 predal MS k odsouhlaseni dvé kompletni vyhotoveni PD pro vybér
dodavatele stavby. Tento material se na zakladé kladného posouzeni ministerstvem stal sou-
¢asti zadavaci dokumentace pro vybér dodavatele stavby. PD nebyla zpracovana v souladu
s registraénim listem ani s podminkami zadavaciho fizeni na dodavatele PD.



272 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Hodnotici komise dne 10. dubna 2006 vybrala losem pét zajemct z 22, ktefi splnili poZzado-
1 418,659 mil. KE za SO 101.1. Na zakladé souhlasu MS uzavrel KS dne 16. ¢ervna 2006 SoD
s dodavatelem stavby.

KS jako zadavatel zjevny rozpor mezi parametry, které stanovil v zadavaci dokumentaci,
a projektovanymi parametry neresil a predlozenou PD akceptoval. KS postupoval nehos-
podarné, nebot’ svym jednanim pfipustil vyrazné zvyseni nakladu na realizaci stavby.

MS v prvni poloviné roku 2006 na tyto skutecnosti nijak nereagovalo a s pokracovanim
akce souhlasilo, prestoze nartst finanénich potreb na realizaci Justi¢niho arealu v Brné
ohrozil schopnost financovat Program.

MS souhlasilo s uzavienim SoD mezi KS a vitéznym uchaze€em na realizaci SO 101.1 s ce-
nou dila 1 418,659 mil. K&, prestoze si bylo védomo, ze realizace SO 102 si vyzada dalsi
naklady, které budou v rozporu s podminkami souhlasu se zadanim realizace akce.

D. Rozhodnuti o tic¢asti SR na financovani akce

KS zaslal dne 9. kvétna 2006 MS Zadost o navy$eni nakladt stavby a zménu parametr(i stav-
by a nasledné i zdivodnéni své zadosti. MS se zdlvodnénim zvySeni investi¢nich nakladu
a prodlouzenim doby realizace akce souhlasilo a dne 8. ervna 2006, tj. den po schvaleni ak-
tualizace Programu, vydalo rozhodnuti o u€asti SR na financovani akce (dale jen ,rozhodnuti
o ucCasti SR), ve kterém stanovilo finan¢ni potfeby ve vysi 1 586,741 mil. KE a termin realizace
duben 2009. Finan&ni potfeby ani termin realizace nebyly stanoveny v souladu se souhlasem
se zadanim realizace akce. MF tento dokument schvalilo dne 14. €ervna 2006.

Tabulka €. 1 — Porovnani parametru

Souhlas se zadanim realizace — 10. Ginor 2006 Rozhodnuti o icasti SR — 8. ¢erven 2006
Parametry SO 101.1 a 102 Parametry SO 101.1

Zastavéna plocha 8 060 m? 8 060 m?

Obestavény prostor 147 200 m3 239 000 m®

Cena/m® 4 499Kg 6 169K&

Plochy kanc., jednac. a zased. sini 11 830 m>2 11 629 m?
Finanéni potreby 759,837 mil. K& 1 586,741 mil. K&

Dne 19. Unora 2007 pozadal KS o zménu rozhodnuti o U¢asti SR. Dlivodem byla realizace objek-
tu SO 102. V dobé pozadavku KS na navysSeni celkovych nakladi stavby na 1 837,903 mil. K&
jiz MS nebylo schopno zajistit financovani projektu z rozpoctu kapitoly 336 — Ministerstvo spra-
vedlInosti, presto tento pozadavek akceptovalo.

Prestoze v obdobi rokti 2007-2009 nebyla pokryta potifeba Programu v rozpoctu MS ve
vysi 1 732 mil. K&, rozhodlo MS o dostavbé arealu (realizace SO 102). Vzhledem k témto
skute€nostem zpracovalo MS dokument Stanoveni vydaji na financovani akce organizacni
slozky statu na akci KS Brno — Justiéni areal v Brné (dale jen ,Stanoveni vydaju“) s terminem
realizace akce v Cervnu 2008, ve kterém pro dalSi postup stanovilo ukazatele bilance financ-
nich potfeb a zdroju, a dne 7. ¢ervna 2007 pozadalo MF o jeho odsouhlaseni.
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Tabulka €. 2 — Stanovené vydaje na financovani akce Justicni areal v Brné (v mil. K¢)

Naklady na pfipravu a zabezpeceni akce 45,153

Naklady na pofizeni stavebnich objektd 1674,520

Jiné naklady na stavebni a technologické ¢asti staveb 46,769
Naklady budov a staveb 1721,289

Naklady na stroje, zafizeni a inventar 71,461

Souhrn finanénich potreb akce 1 837,903

MF vSak pozadovalo, aby finanéni kryti realizace projektu bylo zabezpeceno v ramci smérnych
limita vydaju kapitoly 336 — Ministerstvo spravedInosti na Iéta 2008—-2010. Dne 25. zafi 2007
MS potvrdilo pozadovanou garanci pro roky 2008 a 2009 s rezervou vydaju v roce 2010. V roce
2008 ma byt proplaceno 841 mil. K&, tzn. cca 429 mil. K& z kapitoly 336 — Ministerstvo sprave-
dinosti a cca 412 mil. K& ziskanych z odprodeje nepotfebného majetku rezortu spravedinosti.
V roce 2009 ma byt uhrazena zbyvajici ¢ast vydaju ve vysi 949 mil. K&, a to 656 mil. K¢ z kapito-
ly 336 — Ministerstvo spravedinosti a 293 mil. K& ziskanych z odprodeje nepotfebného majetku.
Na zakladé této garance MF dne 12. fijna 2007 souhlasilo s vydanim dokumentu Stanoveni
vydajl na financovani akce organizacni slozky statu na akci KS Brno — Justi¢ni areal v Brné.

. Stanoveni ceny SO 102 a postup KS pfri vyuziti opéniho prava

V zadavacim fizeni na dodavatele stavby si KS vyhradil pravo na dalSi stavebni prace (op¢ni
pravo) v souladu s § 18 odst. 4 zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. Tim si vytvoril
moznost zadat tyto dalSi stavebni prace v jednacim Fizeni bez uvefejnéni témuz dodavateli.
Zadavatel této moznosti vyuzil v roce 2007 za ucinnosti zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach.

Dne 7. bfezna 2007 uzaviel KS dodatek €. 1 k SoD s dodavatelem na zakladé vyzvy v jed-
nacim Fizeni bez uvefejnéni (podle § 23 odst. 7 pism. b) zékona ¢. 137/2006 Sb.). Pfed-
mét dila byl rozSifen o vystavbu dvou podzemnich podlazi SO 102. Cena dila byla navySena
0 50,446 mil. K&.

Dne 26. bfezna 2007 KS akceptoval dodavatelem navrzeny rozpocet nadzemni ¢asti SO 102
ve vySi 226,865 mil. K&. Celkova cena SO 102 v&etné dvou podzemnich podlazi tak ¢ini
277,312 mil. K&. PFi ocefiovani polozek SO 102 byly navySeny jednotkové ceny o desitky pro-
cent oproti jednotkovym cenam srovnatelnych polozek uvedenych stejnym dodavatelem pro
objekt SO 101 a pouzitelnych pfi realizaci SO 102. Ceny jednotlivych polozek SO 102 zahr-
nuji téz naklady dodavatele souvisejici s odsunutim plateb ze strany KS. Tyto naklady nebyly
vyjadreny jedinou €astkou v rozpoctu stavby tak, aby tato ¢astka byla transparentni, ale byly
rozpu$tény do jednotlivych jednotkovych cen.

Dne 23. fijna 2007 uzavfel KS na zakladé vyzvy v jednacim fizeni bez uvefejnéni dodatek €. 2
k SoD s dodavatelem, dle kterého celkova cena dila €ini 1 673,640 mil. K& a zahrnuje cenu
SO 101 a souvisejicich objektl ve vysi 1 396,328 mil. KE a cenu SO 102 ve vysi 277,312 mil. KE.
Zaroven doslo ke zméné smluvnich platebnich podminek tak, Ze v roce 2007 bude proplaceno
celkem 10 mil. K&, v roce 2008 celkem 809,128 mil. KE. Doba splatnosti neuhrazené ¢asti ceny
dila se prodlouzila do konce unora 2009.

Jednou ze zakladnich podminek, které byl zadavatel vefejné zakazky povinen splnit, je trans-
parentnost procesu zadani a vyhodnoceni zadavaciho fizeni. Tato transparentnost byla zviasté
dllezita v ptipadé uplatnéni opéniho prava v jednacim fizeni bez uverejnéni, nebot byla vylou-
¢ena konkurence.
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Podminkou pro uplatnéni opéniho prava pfi zvoleném zplsobu zadani nové zakazky bylo, Zze
predpokladana hodnota novych stavebnich praci byla zahrnuta do predpokladané hodnoty pl-
vodni vefejné zakazky (§ 23 odst. 7 pism. b) zakona €. 137/2006 Sb.). KS pfes opakované vyzvy
nebyl schopen predloZit NKU zadny doklad, kterym by prokazal, v jaké vysi byla do predpokla-
dané ceny verejné zakazky zahrnuta pfedpokladana cena novych stavebnich praci (SO 102).
V dusledku toho nebylo mozno objektivné posoudit pouziti § 99 zakona €. 137/2006 Sb., dle
kterého ... neni zadavatel opravnén opcéniho prava vyuZit, pokud cena, kterou by byl povinen
uhradit za plnéni pfedmétu vefejné zakazky pfi vyuziti opcniho prava, je ve zjevném nepomeéru
k casti pfedpokladané hodnoty plnéni odpovidajici opénimu pravu, ktera byla stanovena pfed
zahajenim ptvodniho zadavaciho fizeni.

F. Zmény projektovanych parametru a jejich vliv na cenu dila

V dobé od vydani registracniho listu dne 3. ledna 2005 do doby ukonéeni kontroly doslo
ke znaénému zvyseni objemu finanénich potreb. Toto zvySeni vS§ak neni umérné naristu
funkénich ploch. Narust zakladnich funkénich ploch (kancelafi, pracoven, zasedacich mist-
nosti a jednacich sini) €ini 12 %, obestavény prostor stavby vzrostl o cca 81 %, celkové finan¢ni
potfeby vzrostly o 139 %. Zmény projektovanych parametrt byly MS akceptovany a odsouhla-
seny v naslednych dokumentech ISPROFIN.

Tabulka €. 3 — Postupné zmény parametrii akce KS Brno — Justi¢ni aredl v Brné

.. Datum schva- Cena (mil. K¢) Obestavény | Zastavéna
Cislo . Dokument 3 2
leni MS SO 101.1 | SO 102 Celkem prostor (m”) | plocha (m®)
@ 19. 7. 2004 1z 768,0 147 200 8 060
@) 3.1.2005 RL 768,0 147 200 8 060
® 21.6.2005 Vitéz na PD 805,0 208 000
Souhlas MS
(@ | 21.12.2005 o 1154,0 230 130
S havysenim
(® | 28.12.2005 POZR bezDPH 795 5 230 130
® 10. 2. 2006 SZRA 759,8 147 200 8 060
@) 1. 3. 2006 OZR 1127,3 167 330
PD — vybér
3/2006 . 1883,5| 2958 2179,3 240 365 6736
zhotovitele
©) 8. 6. 2006 RUSR | 1544, 1544,1 239 000 8 060
() 16. 6. 2006 | SoD —zhotovitel | 1418,6 | OPCE | 1418,6+OPCE
@ 7.3.2007 D1 50,446 1469,1
SV —zména
@ | 12.10.2007 . 1837,9 266 156 9055
RUSR
@ | 23.10.2007 D2 1673,6

1Z — investitni zdmér; RL — registracni list; POZR - predbézné oznameni zadavaciho Fizeni;
SZRA - souhlas se zadanim realizace akce; RUSR — rozhodnuti o Gcasti statniho rozpoctu;
PD — projektova dokumentace; OZR - opravné oznameni zadavaciho fizeni; SoD — smlouva o dilo
s dodavatelem; D1 — dodatek €. 1 ke smlouvé o dilo s dodavatelem; D2 — dodatek €. 2 ke smlouvé
o dilo s dodavatelem; SV — stanoveni vydajl na financovani akce organizaéni slozky statu.
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Prabéh rozpoétovanych nakladu (v mil. Ké)

[ Formulafe ISPROFIN B Smiouvy
Il Dokumentace akce — Predpokladané naklacy
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V obdobi od vydani registrac¢niho listu (leden 2005) do schvaleni Stanoveni vydaja (Fijen 2007)
navysilo MS zavazny maximalni parametr ,cena za m?® obestavéného prostoru® ze 4 570 K&
na 6 468 K¢&. KS tento parametr splnil tim, Ze do obestavéného prostoru (266 156 m®) zapo-
&ital v rozporu s platnou CSN 734055 plo$né a liniové stavebni objekty, které se v&ak uvadsji
pouze v plodné vymére. Dle realizaéni PD ¢&ini hodnota parametru 7 161 K&/m? pfi celkovych
240 365 m® obestav&ného prostoru. K vyraznému piekrogeni zavazného parametru do$lo
u SO 102, kde cena obestavéného prostoru &ini 10 216 K&/m?®. Na vypodet tohoto parametru
ma vliv i dispozi¢ni feSeni stavebnich objektu, které jsou FeSeny se zastfeSenymi dvoranami.

. Usporna opatteni
MS nebylo schopno projekt financovat z prostfedkl své kapitoly, a proto se rozhodlo feSit situa-
ci formou Uspornych opatreni. Dne 23. inora 2007 uzavielo MS mandatni smlouvu, ve které se
mandatar zavazal provést inzenyrskou ¢innost za Ucelem snizeni investi¢nich naklad(, jednalo
se 0 cenové posouzeni dodavatelské nabidky a technické a cenové posouzeni specifikace
standard( a technicky a cenovy navrh Upravy standarda.

Mandatar:

- konstatoval, ze FeSeni SO 101 je narocné jak z hlediska architektonického a stavebniho,
tak i z hlediska pouzitych material(i, zafizeni a interiérd tvoficich soucast stavby. Navrhl
usporngjsi feSeni a snizeni celkového standardu stavby s ohledem na minimalni zasah do
projektu a s ohledem na stav rozpracovanosti stavby. Navrzené Upravy a zmény by nemé-
ly vliv na pribéh a dokonceni stavby. Mandatar uved| celkové Uspory na SO 101 ve vysSi
104,418 mil. K& bez DPH;

- specifikoval dal$i polozky, u kterych by mohlo po zméné PD dojit k Usporam vy$$im nez
20 mil. K¢;
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- u nékterych polozek uspory nevycislil, doporucil v8ak usporné&jsi feSeni. Napf. u strukturova-
né kabelaze a spolecné televizni antény upozornil na cenové zna¢né narocnou technologii
s tim, Ze obdobnych uZivatelskych vlastnosti Ize dosahnout i s levné&jSim vyrobcem &i doda-
vatelem na trhu.

Tato zjisténi dokladuji skutecnost, ze jak KS, tak MS postupovaly nehospodarné, kdyz
schvalily bez vyhrad PD pro vybér dodavatele stavby.

Dne 5. bfezna 2007 zpracoval mandatar zavére¢nou zpravu, ve které konstatoval, Ze za ucasti
zastupcl MS, MéSZ, zpracovatele PD, dodavatele stavby a mandatare bylo podrobné projed-
nano posouzeni souhrnnych rozpo¢td SO 101.1 a SO 102 a po vyjasnéni stanovisek jednotli-
vych stran bylo odsouhlaseno jejich snizeni celkem o0 64,071 mil. KE. KS vSak dalSi navrhovana
Usporna opatfeni neakceptoval a neprosadil.

. Financovani

MS nebylo schopno stavbu dofinancovat v ramci rozpoctové kapitoly, a proto po dohodé
s MF rozhodlo zajistit finan€ni prostfedky odprodejem nepotiebného majetku resortu
spravedlnosti. Dne 1. srpna 2007 MF souhlasilo s tim, Ze ziskané finan¢ni prostfedky bu-
dou pfijmem statniho rozpoctu a rozpo€et MS v roce 2008 posili o ¢astku odpovidajici vysi
prostfedk(l ziskanych z odprodeje nepotfebného majetku. Cerpani bude vazano na uskuted-
néni odprodeje a ziskani finanénich prostfedkd. MF podminilo svij souhlas tim, Ze MS nebu-
de zahajovat nové stavby (rekonstrukce apod.) v obdobi 2007-2010, pokud by financovani
mélo zaroven probihat v uvedeném obdobi. V roce 2008 ma byt ziskana z odprodeju ¢astka
412 mil. K& a v roce 2009 ¢astka 293 mil. K& O kone¢ném zpusobu realizace SO 102 mélo
byt rozhodnuto az na zakladé vysledku odprodeje nepotfebného majetku. V dobé ukonéeni
kontroly NKU nebyl zadny odprodej uskuteénén, a presto vystavba dale probiha.

Za obdobi rokd 2006 a 2007 proplatil KS dodavatelim celkem 47,74 mil. KE. Celkové zavazky
KS vi¢i dodavateli dila a technickému dozoru investora &ini v roce 2008 na zakladé platnych
smluv 811,503 mil. K&, v roce 2009 pak 857,178 mil. K&. Jde o pfedpokladané vydaje, nebot
stavba neni dosud dokoncéena. Od ledna do bfezna 2008 cinil finanéni zavazek KS vici uve-
denym dodavatelim 620,6 mil. K& Vzhledem k tomu, Ze z rozpo¢tu MS bylo mozno uhradit
pouze 544,6 mil. KE a k Zzddnému odprodeji nepotfebného majetku nedoslo, souhlasilo MF dne
29. tnora 2008 s navySenim rozpoc¢tu MS o 80 mil. K&.

Shrnuti a vyhodnoceni

V roce 2004 rozhodlo MS o vystavbé nového justi¢niho arealu, ve kterém bude umistén Mést-
sky soud v Brné, Okresni soud Brno-venkov a MéSZ. Investorem akce byl KS.

Chyby a nedostatky KS pfi fizeni projektu, nekoncepéni a nedlsledna kontrolni ¢innost MS zpu-
sobily celkovou nehospodarnost investiéni akce. Nedostatena ¢innost KS a MS ve fazi zpraco-
vani projektové dokumentace byla obtizné odstranitelna v priibéhu vlastni realizace akce.

- Investiéni zamér nebyl zpracovan na zakladé vyhodnoceni variant feSeni s cilem zvolit optimalni
feSeni. DUsledkem bylo napf. situovani areadlu na pozemcich vyZadujicich finanéné naro¢ny
zpUsob zakladani stavby.

- KS neuzavrel s vybranym uchazecem smlouvu o dilo na projektovou dokumentaci v soula-
du se zadanim a vybranou nabidkou, ¢imz porusil zakon ¢. 40/2004 Sb. Ve smlouveé o dilo
nezavazal projektanta k dodrzeni projektantem nabidnutych parametr. Projektova doku-
mentace tak byla zpracovana bez zietele na hospodarnost stavby. Projektant navrhl naroc-
né feSeni objektd jak z hlediska architektonického a stavebniho, tak i z hlediska pouzitych
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material(l, zafizeni a interiérd. Pfedpokladané naklady realizace stavby ¢inily dle rozpoctu
k projektové dokumentaci 2 179 mil. K&, pfitom v zadavacim fizeni uvedl projektant naklady
na realizaci stavby ve vysi 805 mil. K&.

- MS souhlasilo se zadanim stavebnich praci dodavateli dle této projektové dokumentace,
prestoze byl projekt zaregistrovan v informacnim systému programového financovani Minis-
terstva financi s celkovymi naklady 768 mil. K& a financovani projektu o nakladech ve vysi
cca 2 179 mil. K& nebylo zajisténo.

- MS pozadovalo, aby KS pfijal Usporna opatfeni; ucinilo tak ale az v dobé, kdy jiz nebylo
schopno zabezpecit financovani projektu. Neschopnost platit smluvni zavazky byla ze stra-
ny MS zplsobena prfedev§im znaénym navyS$enim vydajl na realizaci Justi¢niho arealu
v Brné.

- KS neakceptoval vSechna navrzena Usporna opatfeni. Pfi zadani stavebnich praci na
SO 102 KS naopak akceptoval nékolikanasobné vyssi jednotkové ceny za shodné prace a do-
davky, které byly stejnym dodavatelem pouzity u objektu soudu (SO 101.1). V jednotkovych
cenach tohoto objektu jsou zahrnuty téz naklady dodavatele souvisejici s odsunutim plateb
z davodu platebni neschopnosti MS. Cena za m® obestavéného prostoru &inila 10 216 K&,
a prekrocila tak zavazny maximalni parametr 6 468 K&. MS nebylo schopno proplacet zavazky
KS z rozpoctu kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti, a proto rozhodlo o odprodeji nepo-
trebného majetku resortu spravedinosti za ucelem ziskani chybéjicich financnich prostfedka.

Cil stanoveny v investiénim zaméru, realizovat justi¢ni areal v Brné za predpokladané
naklady ve vysi 768 mil. K&, nebyl splnén. Prestoze v priibéhu realizace akce €inil nartst
zakladnich funkénich ploch (kancelari, pracoven, zasedacich mistnosti a jednacich sini)
12 %, schvalené naklady akce byly do doby ukonéeni kontroly NKU zvyseny o cca 139 %
a cinily 1 837 mil. Ké. Dasledkem nedostateéného Fizeni projektu ze strany KS a nedo-
stateéné a nekoncepcéni €innosti MS jako spravce Programu je platebni neschopnost MS
a s ni souvisejici prodluzovani termint realizovaného dila.



