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07/18

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/18. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU MVDr. Rudolf Némeg&ek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu uréenymi na realizaci
Programu sociélni prevence a prevence kriminality.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 a 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi nava-
zujici. Kontrola byla provedena v obdobi od zafi 2007 do ledna 2008.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci; Ministerstvo vnitra; Ministerstvo financi; statutarni mésto
Brno; statutarni mésto Dé&cin; statutarni mésto Havifov; statutarni mésto Ostrava; statutarni
mésto Plzen; statutarni mésto Usti nad Labem; mésto Orlova; mésto Osek; DETSKE KRIZO-
VE CENTRUM, o. s., Praha 4-Michle, V Zapoli 1250/21; Diakonie husitska — STROM,

Praha 5-Luziny, Amforova 1885; Diecézni charita Litoméfice, Litoméfice, Domské namésti
10/10; Dobrovolnické centrum, o. s., Usti nad Labem, Prokopa Divise 1605/5; Elim, kfestan-
ska spole¢nost pro evangelizaci a diakonii Opava, Rolnicka 21A, Opava 5-Katefinky; Charitni
sdruzeni Dé&gin, D&g&in IV, Husovo nam. 99/13; KOFOEDOVA SKOLA, ob&anské sdruzeni,
Ostrava-Hrabuvka, Hasi¢ska 550/50; Kolpingova rodina Praha 8, Bohnicka 32/3, Praha 8;
Modra linka (Centrum a linka dGvéry pro déti a mladez), Brno, Lidicka 50; Most k nadéji, Most,
Jilemnického 1929; Na pog&atku, Brno, Sobésicka 60; ,Plan B*, Brno, Svermova 19; Programy
obg&anské pomoci a socialni intervence, D&&in-Béla, Saska 2; RATOLEST BRNO, OBCAN-
SKE SDRUZENI, Brno, Kozi 2; ROZKOS bez RIZIKA, Brno, VIhka 10; SdruZeni Linka bezpe-
&i, Praha 8-Bohnice, Ustavni 91/95; Sdruzeni p&stounskych rodin, Brno, Anenska 10;

SHM Klub Plzen, Kfimicka 73, 318 01 Plzefi-Skvriiany; SOKRATES Usti nad Labem, o. s.,
Usti nad Labem, Prokopa Divise 1605/5; SOKRATES 2, Usti nad Labem, Keplerova 728/48;
Spirala, Usti nad Labem-Skorotice, K Chatam 22.

Namitky proti kontrolnimu protokolu nepodala Zadna z kontrolovanych osob.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 31. bfezna 2008,
schvdlilo usnesenim ¢&. 4/V1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

Strategie prevence kriminality na léta 2004—-2007 (dale jen ,Strategie prevence®) byla schva-
lena usnesenim vlady ze dne 28. dubna 2004 &. 393. Timto usnesenim vlada Ceské republiky
mj. ulozila ministru vnitra a ministru prace a socialnich véci ,vy¢lefiovat v pfislusnych letech
v resortnich rozpoétovych kapitolach statniho rozpoétu Ceské republiky finanéni prostfedky na
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resortni programy prevence kriminality“. Ministru financi vlada ulozZila ,vy&lefiovat kazdoro¢né
v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava pfi sestavovani navrhu statniho rozpoctu
Ceské republiky finanéni prostfedky na rozvoj prevence kriminality na mistni Grovni a na mezi-
resortni specifické projekty v pFislusnych letech”.

Systém prevence kriminality je koordinovan Republikovym vyborem pro prevenci kriminality
(dale jen ,Republikovy vybor®), zfizenym pfi Ministerstvu vnitra (dale jen ,MV*) usnesenim vla-
dy ze dne 3. listopadu 1993 €. 617, o projednani koncepce a programu prevence kriminality.
Republikovy vybor ma 20 ¢lenud. Je v ném mj. zastoupeno Ministerstvo financi (dale jen ,MF*),
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) a Rada vlady pro koordinaci protidrogo-
vé politiky (dale jen ,RV KPP*). Pfedsedou vyboru je ministr vnitra. Republikovy vybor schvaluje
zadosti o dotace na projekty prevence kriminality pfedlozené obcemi, mésty a statutarnimi
mésty (dale jen ,obce®). Z hlediska cilovych skupin jde o projekty zamérené na déti a mladez,
socialné vyloucené skupiny a komunity a obéti trestnych &inli, v€etné obéti domaciho nasili.
Kontrola byla zaméfena na Program socialni prevence a prevence kriminality.

MPSV podporovalo €innost nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNO*) poskytujicich
socialni sluzby ob&andm v obtizné Zivotni situaci a rozvoj poskytovani zvlastnich socialnich
sluzeb v socialné vylou€enych komunitach. Usnesenim vlady ze dne 9. €ervna 2004 ¢. 586
ulozila vlada ministru vnitra a ministru prace a socialnich véci rozpracovat hlavni oblasti stat-
ni dotacéni politiky viéi NNO do resortnich dotacnich programt. MPSV vydalo metodiku pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu NNO pro rok 2005 a pro rok 2006. MV pro roky 2005
a 2006 zpracovalo Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu obcim na vydaje re-
alizované v ramci Strategie prevence kriminality a dale Vécné, casové a financni podminky
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani akci programu reprodukce majetku.

Usnesenim vlady ze dne 7. unora 2001 €. 114, o Zasadach vlady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpo&tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi organy statni
spravy (dale jen ,Zasady vlady ¢. 114%), byly stanoveny podminky pro poskytovani a Eerpani pro-
stfedku statniho rozpoctu na programy a vymezeny zakladni oblasti finanéni spolutiGasti statu.

Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na financovani programu upravuji zejména § 12 az 19

zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla).

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

T4

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Finanéni prostiredky vycélenéné na Program socialni prevence

a prevence kriminality v letech 2005 a 2006

V rozpoctu MPSV, MV a v kapitole statniho rozpoctu VSeobecna pokladni sprava (dale jen
skapitola VPS*) byly vy&lefiovany finanéni prostfedky na resortni programy prevence kriminality,
na rozvoj prevence kriminality na mistni drovni a na meziresortni specifické projekty.
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Tabulka €. 1 — Finanéni prostfedky na Program socialni prevence

a prevence kriminality — rok 2005 (v tis. K¢)
Kapitola | Schvaleny rozpocet | Upraveny rozpocet Skute¢nost
313 - MPSV 254 186 263 586 262 755
314 - MV 3900 72132 67 347
398 - VPS 80 000 12 462 12 462
Zdroj: zavérecné ucty kapitol statniho rozpoctu.
Tabulka €. 2 — Finanéni prostiedky na Program socialni prevence
a prevence kriminality — rok 2006 (v tis. K€)
Kapitola | Schvaleny rozpocet | Upraveny rozpocet Skute¢nost
313 - MPSV 228 767 231767 221598
314 — MV 3900 61598 71414
398 - VPS 80 000 19 495 14 476

Zdroj: zavérec¢né ucty kapitol statniho rozpoctu.

Ve schvaleném rozpoc¢tu MV v ukazateli Program socialni prevence a prevence kriminality na
rok 2005 a rok 2006 byly vyclerovany finanéni prostfedky na podporu preventivnich projektl
realizovanych Gtvary MV nebo Policie CR. Upraveny rozpoget zahrnoval finanéni prostfedky
na projekty realizované NNO a na program ev. ¢. 214 050 — Podpora prevence kriminality na
regionalni trovni (rozpo¢tované v nulové hodnoté a v pribéhu roku navysené z kapitoly VPS).

MPSV v roce 2006 navysilo rozpocet na Program socialni prevence a prevence kriminality
0 3 000 000 K&. V prabéhu roku 2006 MPSV oproti rozpo&tu po zménach ke konci roku 2006
vykazalo Cerpani o 10 169 000 K& niz8i. Nevyuzitou €astku vratilo do statniho rozpodtu.

Z celkového objemu finanénich prostfedkd poskytnutych v letech 2005 a 2006 na projekty
v Programu socialni prevence a prevence kriminality byly zkontrolovany finanéni prostfedky
ve vysi 288 001 579 K¢.

V roce 2005 MPSV poskytlo dotace na 427 projektt a v roce 2006 to bylo 340 projektl. Nizsi
pocet podporenych projektd v roce 2006 vznikl vlivem metodické zmény, kdy ze socialni pre-
vence byly vyfazeny ,azylové domy pro jednotlivce®, terénni programy, nizkoprahova denni
centra pro osoby bez pfistfesi a socialni poradenstvi, podporované od roku 2006 v ramci gran-
tového fizeni z prostfedkt Evropského socialniho fondu. Ze 30 projektt Fondu ohroZzenych déti
podporenych v roce 2005 MPSV od roku 2006 prevedlo 28 projektt do oblasti podpory rodiny.

Od 1. ledna 2007, kdy nabyl uc€innosti zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, doslo
k systémoveé zméné a dotace na socialni sluzby nejsou poskytovany na projekt, ale jsou uréeny
na konkrétni druh sluzby.

V roce 2005 MV poskytlo dotace na 179 projektt a v roce 2006 na 204 projektd. Jednalo se
o projekty jak investi¢niho, tak i neinvesti¢niho charakteru.

Z celkového poctu 96 kontrolovanych projektud, realizovanych 28 kontrolovanymi osobami, bylo
splnéni stanovenych cilu zjisténo u 75 projektl. V ostatnich pfipadech bylo spinéni cilu vyjad-
feno poctem poskytnutych sluzeb.
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2. Nedostatky pfi vydavani rozhodnuti o poskytnuti dotace

« Vroce 2005 a v roce 2006 MPSV obdrzelo zadosti o dotace na projekty od farnich a oblast-

nich charit, které jsou samostatnymi cirkevnimi pravnickymi osobami s vlastni pravni sub-
jektivitou. Kontrolou bylo zjisténo, Ze v rozhodnutich MPSV o poskytnuti dotaci na konkrétni
projekt nebyly jako pfijemci dotaci uvedeny farni a oblastni charity, ale tzv. zastfeSujici orga-
nizace diecézni a arcidiecézni charity, které nebyly Zadateli o dotace. Na jejich u¢et MPSV
poskytovalo finanéni prostfedky. Vyuctovani dotaci neprovadély diecézni a arcidiecézni
charity, nebot’ se na realizaci projektt nepodilely, ale koneéni pfijemci dotaci (farni a oblastni
charity). Obdobné MPSV postupovalo pfi poskytovani dotaci jiné zastfeSujici organizaci,
kde Zadosti podavaly oblastni spolky.
MPSV k pInéni podminek rozhodnuti o poskytnuti dotaci, odpovédnosti za dodrzeni tc¢elu
a hospodarnému pouziti dotaci zavazalo organizace, které se na realizaci projektl nepodi-
lely. Disledkem chybného postupu MPSV bylo, Ze organizace, které byly kone¢nymi
prijemci dotaci a realizatory projektd, nebyly ze strany MPSV zavazany k plnéni pod-
minek uvedenych v rozhodnutich ani nepodiéhaly jeho kontrole. MPSV v roce 2005
takto vydalo 126 rozhodnuti o dotacich v celkové Castce 58 816 335 K¢, v roce 2006 vydalo
119 rozhodnuti v ¢astce 73 630 600 KE.

« MPSV ve vSech rozhodnutich o poskytnuti dotaci roku 2005 uvedlo ucelové uréeni do-
tace na poskytovani socialnich sluzeb a vysi poskytované dotace. V rozhodnuti o poskytnuti
dotace mj. stanovilo, Ze pfijemce je povinen dodrzovat strukturu projektu. Skladbu nakladu
u poskytované dotace neuréilo. Na tento nedostatek upozorfioval NKU v kontrolnim zavé-
ru z kontrolni akce €. 03/01 — Hospodareni s prostredky statniho rozpoctu vynakladanymi na
podporu nérodnostnich mensin, uvefejnéném v &astce 3/2004 Véstniku NKU. Tento nedosta-
tek MPSV odstranilo az v rozhodnutich roku 2006, kde dotace ¢lenilo na osobni a provozni
naklady.

« Obce podavaly zadosti o poskytnuti neinvesti€nich dotaci na MV, kde Republikovy vy-

bor rozhodl o poskytnuti dotaci. Po schvaleni zadosti MV zaslalo MF pozadavek na vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotaci, kde uvedlo souhrnnou vysi dotaci pro jednotlivé obce, avSak
bez oznaceni projektt a ¢astek. Finanéni prostfedky obdrzely obce prostfednictvim kraj-
skych ufadu. Pfijemci dotaci vyuctovali poskytnuté dotace prostfednictvim krajskych Gradi,
které souhrnné zuctovaly dotace s MF. Pfijemci dotaci zasilali na MV finan&ni vyhodnoceni,
MV nevydavalo rozhodnuti o poskytnuti dotaci, nebylo opravnéno u pfijemcu dotaci
provadét naslednou kontrolu pouziti prostredkt statniho rozpoctu.
Tento komplikovany zplsob financovani byl zménén usnesenim viady ze dne 25. ervence
2007 €. 841, ke kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho Ufadu z kontrolni akce €. 06/24 —
Prostfedky statniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly VVSeobecna pokladni sprava, které uloZilo
ministru financi ,... promitnout pfesuny vydajl z rozpoctové kapitoly VPS do pfislusnych
rozpoctovych kapitol...".

3. Prekroceni stanoveného procenta spoluucasti prostiedkt
statniho rozpoé€tu na financovani projektu

Kontrolou vyuctovani dotaci bylo zji§téno, Ze nékteré organizace obdrzZely dotace na jeden
projekt jak od odboru socialnich sluzeb MPSV, tak od Ufadu prace, tj. v ramci kapitoly statniho
rozpoCtu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci. Po selteni dotaci u niZze uvedenych pro-
jektt doslo k prekroceni procenta spoluti€asti prostfedkd ze statniho rozpoctu, které bylo sta-
noveno v rozhodnutich o poskytnuti dotace, a tim i k nedodrzeni jedné z podminek rozhodnuti
o poskytnuti dotace.
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Tabulka €. 3 — Prehled o soubéhu dotaci na projekty Programu socialni prevence

a prevence kriminality (v K¢)
Dot. odb.
Rok Projekt . Néklady soc. slu- Dot. l]'fa- Dotace | Rozh. | Skut. Pl"?k'roéené
seb du prace celkem % % Castka
2005 S0509/501 | 2234252 | 613300 64 900 678 200 28 30 52610
2005 S0776/002 740773 | 290 300 41997 332297 40 45 35988
2005 S0147/017 | 1283040 | 567 400 113 400 680 800 46 53 90 601
2005 S0122/003 | 3408 898 745700 332927 | 1078627 22 32 328 669
2005 S0068/001 | 20 550 000 | 4 355000 | 1966 108 | 6321 108 22 31 1800 108
2005 P0002/001 | 1094 900 | 434 100 27 000 461 100 40 42 23 140
2005 P0027/001 | 7534249 | 5000 000 | 1084 325 | 6084 325 76 82 358 296
2005 S0544/002 | 1272650 737 400 389090 | 1126490 58 89 388 353
2006 S0509/501 | 2372052 | 688400 47 000 735 400 28 31 71226
2006 S0407/003 | 1922704 | 982600 90302 | 1072902 54 56 34 642
2006 S0776/002 298 617 189 700 16 017 205 717 64 69 14 602
CELKEM 3198 235

Zdroj: podklady z vyuctovani u MPSV a z kontrolniho protokolu.

V rozhodnutich o poskytnuti dotace na rok 2005 a na rok 2006 stanovilo MPSV tyto podminky:

+Podil dotace z kapitoly MPSV statniho rozpoc¢tu je na vySe uvedeny projekt pravé

... % (individualné stanovené procento na kazdy projekt) nakladl projektu.”

» --. Nnesmi pouzita ¢astka dotace pfesahnout stanoveny procentni podil dotace ...

V pfipadé vykazaného vysSiho podilu musi pfijemce prostfedky, pfipadajici na pfekro¢eny po-
dil v ramci vyudtovani dotace, vratit do statniho rozpoétu CR ...“.

V § 3 zakona €. 218/2000 Sb. je mj. stanoveno:

,Pro ucely tohoto zékona se rozumi ...
€) neopravnénym pouzitim penéznich prostfedkl statniho rozpoctu ... jejich vydej, jehoz pro-
vedenim byla poru$ena povinnost stanovena pravnim predpisem, rozhodnutim ...".

Prestoze si MPSV bylo védomo tohoto problému, nesjednalo napravu nedostatk(l souvisejicich
s prekracovanim stanoveného procenta spolulicasti prostfedkl statniho rozpoctu. Dotace tak
poskytovalo za stejnych podminek za oba sledované roky. Kontrola NKU zjistila, Ze &astka
spoluucasti statniho rozpoctu byla prekro¢ena o 3 198 235 K¢.

4. Poskytovani dotaci obecné prospésnym spoleénostem

a) V ustanoveni § 18 zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné
a doplnéni nékterych zakonu, je mj. stanoveno:

(1) Pri zajiStovani své ¢innosti se obecné prospésna spole¢nost mlze uchazet také o dotace
ze statniho rozpoctu...

(2) Dotace z prostfedkl statniho rozpoétu muze byt obecné prospésné spole¢nosti poskytnu-
ta na stejnou €innost nebo stejny projekt pouze z jednoho mista.”

Kontrolou vyucétovani dotaci bylo zjisténo:

» Obecné prospésna spolecnost poskytujici pomoc détem a mladezi v zadosti na MPSV o do-
taci na projekt P0025/004 na rok 2005 v bodu 7.4 — Podil ustfednich organd na financovani
projektu — predpoklad uvedla podil RV KPP na financovani projektu. MPSV této organizaci
poskytlo dotaci ve vysi 90 400 K&. Podle vyuctovani dotace se na financovani stejného pro-
jektu z prostredkl statniho rozpodctu podilelo MPSV i RV KPP.
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» Obecné prospésna spolecnost plsobici v oblasti feSeni problematiky obchodu s lidmi
v Zadosti na MV o dotaci na projekt Podpora a ochrana obéti obchodovani s lidmi v roce
2005 v bodu 7.4 — Podil ustfednich organi na financovani projektu — pfedpoklad uvedla
podil MPSV na financovani projektu. MV této organizaci poskytlo dotaci ve vysi 756 000 K¢&.
Podle vyucétovani dotace se na financovani stejného projektu z prostfedkd statniho rozpoctu
podilelo MV i MPSV.

MPSV a MV postupovaly v rozporu s ustanovenim § 18 odst. 2 zakona ¢. 248/1995 Sb.
tim, Ze poskytly dotace obecné prospésSnym spoleénostem na stejné projekty celkem ve
vysi 846 400 K¢, prestoze dle citovaného ustanoveni zakona muze byt obecné prospés-
né spole¢nosti poskytnuta dotace z prostiedkll statniho rozpoctu na stejnou ¢innost
nebo stejny projekt pouze z jednoho mista.

b) V § 3 zakona €. 218/2000 Sb. je mj. stanoveno:

+Pro ucely tohoto zékona se rozumi ...
€) neopravnénym pouzitim penéznich prostfedkl statniho rozpoétu, ... jejich vydej, jehoz
provedenim byla poruSena povinnost stanovena pravnim pfedpisem, rozhodnutim ...“

MPSV v roce 2005 poskytlo obecné prospésné spolecnosti na projekt Socialni pomoc obétem
obchodovani s lidmi dotaci ve vysi 1 342 500 K&. V bodé 29 rozhodnuti o poskytnuti dotace
stanovilo:

,V pfipadé, ze béhem roku pfijemce dotace obdrzi penézni prostfedky ze statniho rozpoctu
od jiného ustfedniho organu, je povinen tuto skute¢nost oznamit MPSV a uvést veSkeré tdaje
o vysi a Ucelu poskytnuté dotace.”

Organizace neoznamila, Ze v pribéhu roku obdrzela dotaci sou¢asné od MV ve vysi 155 629 K¢.
MPSYV se tuto skute¢nost dozvédélo az z pfedlozeného vyuctovani dotace. MPSV vyuctova-
ni dotace prijalo, aniz by za nesplnéni podminky stanovené v rozhodnuti zahgjilo fizeni
o odnéti dotace ve smyslu § 15 zakona €. 218/2000 Sb. Soucasné doslo k poruseni za-
kona €. 248/1995 Sb. tim, ze organizace Cerpala prostredky statniho rozpoc¢tu na stejny
projekt ze dvou mist. MPSV této organizaci poskytlo dotaci i v roce 2006, a to ve vysi
1 591 000 Ké.

5. Soubézné poskytovani dotaci obéanskym sdruzenim
V Zasadach vlady €. 114 je v Casti Ctvrté (Spoluprace ustfednich organt statni spravy) v bodu
5 stanoveno:

LPokud ustfedni organy poskytly soubézné dotaci na jeden projekt, spolupracuji pfi provadé-
ni vécné i financni kontroly. Vzajemné se také mohou pfizvat k vécnym kontroldam podpore-
nych projektl. Pokud to povaha vécné a finanéni kontroly poskytnutych dotaci umoznuje, Ize ji
v pfipadé potfeby provadét soubézné.”

Kontrolou vybranych vyuctovani dotaci bylo zjisténo, ze MPSV v letech 2005 a 2006 poskytlo
na 11 projektt sou¢asné dotovanych jinymi ministerstvy celkem 8 898 700 K¢&.

MV obdrzelo v roce 2005 zadost obanského sdruzeni o poskytnuti dotace 1 912 444 K¢ na
projekt Podivnd samozrejmost. Sdruzeni uvedlo v zadosti, Ze na stejny projekt pfedpoklada
mj. dotaci od dalSiho ministerstva ve vysi 1 425 000 K¢&. Podle vyuctovani se na projektu MV
podilelo ¢astkou 986 000 K¢ a jiné ¢astkou 285 000 K&.

MPSV a MV pfii soubézném poskytovani dotaci na jeden projekt neprovedly vécnou ani
finanéni kontrolu v rozporu s ustanovenim bodu 5 Zasad vlady €. 114.
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6. Prijemci dotaci

a) V ramci kontrolni akce bylo mezi kontrolované osoby vybrano ob¢anské sdruzeni SOKRATES
Usti nad Labem, o. s. V roce 2005 obdrzelo od MPSV dotaci ve vy$i 737 400 K& na projekt
Terénni program Sokrates Usti nad Labem. P¥i této kontrolni akci nebyly zkontrolovany finanéni
prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, nebot statutédrniho zastupce nebylo mozné kontak-
tovat. V priib&hu roku 2007 ze SOKRATES Usti nad Labem, o. s., vystoupili v8ichni ¢lenové,
véetné statutarnich zastupcu. Dle platného pravniho fadu Ceské republiky ob&anské sdruZeni
SOKRATES Usti nad Labem, o. s., stale existuje a je i nadale registrovano v evidenci ob&an-
skych sdruzZeni, kterou vede MV.

Soucasna pravni Uprava obCanskych sdruzeni v zakoné ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obca-
nd, neni dostate€na, nebot umozruje, aby byla v evidenci zapsana ob&anska sdruzeni, ktera
jiz fakticky zanikla. Nikomu neni stanovena konkrétni povinnost zajistit fadné zanik sdruzeni,
v€etné vyporadani majetku, ani povinnost upravit tuto problematiku ve stanovach. Uvedenou
situaci nefesi ani obecna ustanoveni obanského zakoniku tykajici se pravnickych osob. Evi-
dence, ve které mohou byt zapsana takova ob&anska sdruzeni, postrada svij hlavni vyznam,
tedy transparentni pfehled existujicich ob&anskych sdruzeni vyvijejicich €innost.

b) Kontrolou u pfijemct dotaci bylo zjiSténo, Ze v nékterych pripadech pfijemci nedodrzo-
vali podminky stanovené v rozhodnuti o poskytnuti dotaci, resp. v rozhodnuti o registraci
akce v informaénim systému ISPROFIN. Tim doslo k neopravnénému pouziti rozpoc¢tovych
prostfedkd, jak vyplyva z ustanoveni § 3 zakona €. 218/2000 Sb., kde je stanoveno:

+Pro ucely tohoto zékona se rozumi ...
e) neopravnénym pouzitim penéznich prostfedkd statniho rozpoétu, ... jejich vydej, jehoz
provedenim byla poruSena povinnost stanovena pravnim pfedpisem, rozhodnutim ...*

Napfiklad:

e DETSKE KRIZOVE CENTRUM, o. s., Praha 4-Michle neopravnéné uhradilo z dotace
1 850 K& za pohosténi.

e SOKRATES 2, Usti nad Labem, neopravnéné zaplatilo z dotace MPSV Iéky v &astce
2 323 K&, z nichz jeden je nahrazkou drog. Po obdrzeni dotace od MZ v roce 2005 a v roce
2006 neoznamilo MPSV, na jaky ucel byly dotace poskytnuty.

e Statutarni mésto Ostrava uzavielo smlouvu o dilo a smlouvu mandatni dfive, nez obdrze-
lo rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce, kde pfiznana dotace Cinila
1 003 000 K&. Tim nedodrzelo podminku stanovenou MV v rozhodnuti o registraci akce
v informacnim systému ISPROFIN na projekt Dopravni problematika v méstském obvodu
Ostrava-jih, kde je mj. uvedeno:

,Ugastnik programu nesmi uzavfit smluvni zavazek bez vydani rozhodnuti.

o
~

Néktefi prijemci dotaci nedodrzovali ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
kde je v § 8 odst. 1 uvedeno:

,Ugetni jednotky jsou povinny vést G&etnictvi spravné, Upiné, prikazné, srozumitelné, ptehled-
né a zpusobem zarucujicim trvalost ucetnich zaznamu.“

Napfiklad:

- Statutarni mésta Décin, Ostrava a Havifov vedla majetek zafazeny do uzivani v roce 2005
a 2006 v hodnoté 3 432 975 K¢ na uctech 042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek.
Spravné mél byt pretctovan na ucéty 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych
véci;

. Sdruzeni ROZKOS bez RIZIKA, Brno, do naklad(i G¢etniho obdobi roku 2006 nespravné
zahrnulo vydaje za nakup predplatnich kupént pro rok 2007 ve vySi 13 080 K&, prestoze se
jednalo o naklad roku 2007.
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« Sdruzeni SOKRATES 2, Usti nad Labem:

- do nakladu ucetniho obdobi roku 2005 nespravné zahrnulo vydaje za nakup pohonnych
hmot ve vysi 5 201 K&, uskute€nény jiz v roce 2004;

- v UCetnictvi roku 2005 neprokazovalo vydaje tykajici se dotace MPSV a celkovych sku-
te¢nych nakladli na projekt spravnym, Gplnym, prikaznym a srozumitelnym zptusobem.
Jednalo se o pfipady, kdy zaznamy o trasach jizd neodpovidaly dokladim z Eerpacich
stanic, ve kterych byl podle dokladd uskute¢nén nakup pohonnych hmot, nebo zaznamy
0 jizdach chybély. Nakup pohonnych hmot byl doloZen necitelnymi doklady.

lIl. Shrnuti

Na Program socialni prevence a prevence kriminality byly v letech 2005 a 2006 poskytnuty pro-
stfedky statniho rozpoc&tu celkem ve vysi 650 052 tis. KE. Z této ¢astky bylo realizovano celkem
1 150 projektd mésty, obcemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi. Projekty byly zaméreny
na pomoc détem, mladezi a obéantim v obtizné Zivotni situaci a na prevenci kriminality.

MPSV vydavalo v nékterych pfipadech rozhodnuti o poskytnuti dotaci organizacim, které
nebyly Zadateli o dotace. K pInéni podminek rozhodnuti o poskytnuti dotaci, odpovédnosti
za dodrzeni Ucelu a k hospodarnému pouziti dotaci zavazalo organizace, které se na realiza-
ci projektu nepodilely. Dusledkem bylo, Ze organizace, které byly koneénymi pfijemci dotaci
a realizatory projektu, za poskytnuté prostredky statniho rozpoc¢tu neodpovidaly a nepodiéhaly
kontrole MPSV.

Kontrolou byly zjistény pfipady, kdy organizace obdrzely na jeden projekt dotace jak od odboru
socialnich sluzeb MPSV, tak od ufadl prace. Po secéteni dotaci bylo zjisténo, Ze doslo k pfekro-
¢eni procenta spoluti¢asti prostfedkl ze statniho rozpoctu, které bylo stanoveno v rozhodnu-
tich o poskytnuti dotaci. MPSV nesjednalo napravu nedostatk( souvisejicich s prekracovanim
stanoveného procenta spoluti¢asti prostredku statniho rozpoctu, prestoze si bylo védomo toho-
to problému, a dotace poskytovalo za stejnych podminek i v roce 2006. Kontrola NKU zjistila,
Ze Castka spoluucasti statniho rozpoctu byla prekro¢ena o 3 198 235 K¢.

MPSV a MV postupovaly v rozporu se zakonem ¢&. 248/1995 Sb., protoZe soubé&zné poskytly
dotace obecné prospé&snym spole¢nostem na stejny projekt celkem ve vysi 846 400 K&, pFesto-
Ze jiz ze zadosti o dotace bylo zfejmé, Zze dotace jsou pozadovany z vice mist.

MPSV a MV poskytly v letech 2005 a 2006 celkem 9 884 700 K& na 12 projektl souc¢asné
dotovanych jinymi ministerstvy. MPSV a MV pfi soubézném poskytovani dotaci na jeden projekt
v rozporu s ustanovenim bodu 5 Zasad vlady €. 114 neprovedly vécnou ani finanéni kontrolu.

Néktefi prijemci dotaci porusili zakon €. 563/1991 Sb., o U€etnictvi tim, Zze majetek zafazeny do
uzivani celkem ve vysi 3 432 975 K¢ byl v U€etnictvi organizaci chybné veden na uctech jako
nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek; do nakladd projektl byly zahrnuty vydaje za naku-
py pohonnych hmot a nakup roénich a &tvrtletnich kupont MHD, tykajici se jiného ¢asového
obdobi; nékteré vydaje nebyly prikazné doloZeny.

Statutarni mésto Ostrava uzavielo smlouvu o dodavce dfive, nez bylo vystaveno rozhodnuti
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani akce. Tim doslo k neopravnénému pouziti rozpocto-
vych prostfedkd.

Soucasna pravni Uprava obcanskych sdruzeni v zakoné ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obca-
nud, neni dostate¢na, nebot umoznuje, aby byla v evidenci zapsana ob¢anska sdruzeni, ktera
jiz fakticky zanikla. Nikomu neni stanovena konkrétni povinnost zajistit Fadné zanik sdruzeni,
véetné vyporadani majetku, ani neni uvedena povinnost upravit tuto problematiku ve stano-
vach. Popsanou problematiku nefesi ani obecna ustanoveni obéanského zakoniku tykajici se
pravnickych osob.



