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07/15

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvysSiho kontrolniho uUfadu na
rok 2007 pod &islem 07/15. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU
JUDr. Eliska Kadarnova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani statnich pujéek a navratnych finanénich vypomoci,
zejména plnéni povinnosti Ministerstva financi jako poskytovatele, a dale postupy pfi sprave
pohledavek z takto poskytnutych finanénich prostfedku.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2004 do 30. ¢ervna 2007, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici.

Kontrola byla provedena v dobé od Cervence do listopadu 2007 u Ministerstva financi (dale
jen ,MF*).

Namitky, podané MF jako vysvétleni a doplnéni k textu kontrolniho protokolu, byly vyporadany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namit-
kach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém |I. zasedani, konaném dne 28. ledna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/11/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Kontrole byla podrobena €innost MF pfi poskytovani navratnych finan€nich vypomoci z kapitoly
statniho rozpoCtu V8eobecna pokladni sprava (dale jen ,kapitola VPS®) a ze statnich finan¢nich

aktiv a dale byly kontrolovany postupy MF pfi spravé pohledavek vzniklych z poskytnutych
navratnych finan€nich vypomoci a statnich pujcek.

Navratnou finanéni vypomoci (dale jen ,NFV“) se podle zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo¢-
tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoétova pravidla), rozumi
prostiedky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté bez-
uro€né pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel. Pfijemce je povinen vratit NFV
do statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv nebo Narodniho fondu.

Pojem ,statni pljcka“ zakon o rozpoctovych pravidlech neupravuje. V pfipadé kontrolovanych
pohledavek se jednalo o prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu v letech 1995-1999 na
vybrané integracni akce (VIA) podle smlouvy uzaviené na zakladé dohody z roku 1985 mezi
vladami byvalého SSSR a CSSR.

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech je poskytovatel NFV povinen zejména:

« vydat pisemné rozhodnuti o poskytnuti NFV s pfedepsanymi nalezitostmi a podminkami,
- vést evidenci o vzniklych pohledavkach podle tcetnich predpist,
« rozpoctovat a evidovat splatky NFV,
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« zaznamenat udaje o NFV poskytnutych ze statniho rozpoctu a o jejich pfijemcich v centralni
evidenci dotaci a NFV.

Prijemce NFV musi dodrzet ucel, na ktery byla NFV urena, stanovené Ihlty, pfipadné dalsi
podminky obsazené v rozhodnuti o poskytnuti NFV. Je rovnéz povinen provést finanéni vypo-
fadani pouzité podpory.

PFi spravé pohledavek z titulu NFV a statnich pujcek (dale jen ,pohledavky z NFV*), poskytnu-
tych ze statniho rozpoctu a statnich financnich aktiv, je poskytovatel povinen postupovat v sou-
ladu se zakonem &. 563/1991 Sb., o Ugetnictvi, a zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Pro sestaveni ¢iselnych udajd byla ¢erpana data z rozpoctd kapitoly VPS, ze zavére€nych ucta
této kapitoly, ze zprav o stavu a vyvoji statnich finanénich aktiv, obsazenych ve statnich zave-
reénych Ggtech Ceské republiky, z evidence pohledavek z NFV a evidence splatek vedené MF,
z elektronické evidence pfijmovych a vydajovych poloZzek uétl MF pouzivanych pro kapitolu
VPS, z elektronické evidence vydajl kapitoly VPS, popf. z pfedanych spist MF.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Skutec¢nosti zjiSténé kontrolou

Pohledavky z NFV poskytnutych z kapitoly VPS nebo ze statnich financ¢nich aktiv jsou podle
zakona o rozpoctovych pravidlech soucasti statnich financnich aktiv. V kontrolovaném obdobi
MF spravovalo pohledavky uvedené v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Prehled a stav pohledavek z NFV (v tis. K¢)
Poskytnuto ; Poskytnuto | Stav pohledavek | Stav pohledavek
Nazev NFV
V roce celkem k 31. 12. 2003 k 30. 6. 2007
Statni pujcka
1995-1999" . X 20 700 000,02 4 566 266,3 4 566 266,3
na plynarenské VIA
1991 Rozvoj primyslové vyroby 471 009,0 101 778,6 101 778,6
1992-1993 Rozvoj védy a vyzkumu 265 465,2 91 426,6 90 751,6
1991-1993 Humanitarni — Cernoby! 18 156,0 4942 233,5
Organizace zaméstnavajici
1993-2000 . . 97 975,0 48 062,5 46 256,5
zdravotné postizené
1993 Sdruzeni zdravotné postizenych 24 040,0 10 500,0 10 500,0
1994-1996 Modernizace bytového fondu 1075 300,0 1075 000,0 5763,0
1994-1998 | Vyrobni druzstva invalidi 123 825,5 5058,1 37451
1994 Energeticka agentura CR 2330,0 1990,0 1930,0
2000 Okresni Ufad Tabor — nemocnice 37 150,0 36 650,0 0,0
1999 Obec Petrovice — 28 8 000,0 5000,0 0,0
2002 Obec Tchorovice 800,0 640,0 0,0
Nebyla . Nebyla
Obec Nemotice 6 682,0 0,0
poskytnuta poskytnuta
2004 Obec Domasov nad Bystfici 5800,0 0,0 1800,0
2004 Obec Kacov 10 505,7 0,0 8505,7
2006 Obec Hora Svaté Katefiny 600,0 0,0 0,0
2006 Svazek obci Blata 2370,0 0,0 1370,0
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Poskytnuto A Poskytnuto | Stav pohledavek | Stav pohledavek
Nazev NFV
v roce celkem k 31.12. 2003 k 30. 6. 2007
2002 Nemocnice Strakonice 8 000,0 8 000,0 8 000,0
1995 Zdravotnicka zafizeni 399 979,0 945,0 0,0
Ufad pro dohled nad
1997-2005 . L . 163 512,0 78 441,0 96 234,0
druzstevnimi zaloznami
Zaijistovaci fond
2001-2003 . . L 8 000 000,0 8 000 000,0 8 000 000,0
druzstevnich zalozen
Garan¢ni fond obchodnik(
2002-2004 o i 1138 000,0 751 000,0 1137 200,0
s cennymi papiry
1997-1998 Zdravotni pojistovna MV 550 900,0 164 403,5 105 705,4
1992 Zetor Brno (VLT) Nezjisténo 434 000,0 0,0
Nezjisténo JM sprava uc¢elovych zafizeni Nezjisténo 1596,6 1596,6
Nezjisténo Rekreacni zafizeni déti Se¢ Nezjisténo 874,0 874,0
1991 Snizovani spotfeby paliv a energie 86 154,0 8 123,6 8123,6
1999 Okresni Ufady — nevyplacené mzdy 400 000,0 41,9 0,0
2006 Kanalizace a GOV Traplice® 3500,0 0,0 0,0
2003 Vicelcelové haly — Praha a Ostrava 865 192,0 865 192,0 0,0
Vypomoci z postoupeni
1995' P i P P 1597 045,3 168 545,0 0,0
pohledavek za Polskem
Pohledavky
16 430 710,9 14 196 633,9
celkem

Zdroj: evidence pohledavek MF z NFV, dokumentace MF k jednotlivym pGjékam a NFV,
zavérecny ucet kapitoly VPS za rok 2006.

Obdobi uzavfeni smlouvy a pfipadnych dodatk(l v pfipadech, kdy nebyl zjistén rok poskytnuti prostfedku.
Moznost ¢erpani podle uzaviené smlouvy

3 V pfedané evidenci pohledavek z NFV a pUljcek nebyla tato akce uvedena. Skute¢ny stav pohledavky poskytnuté
v roce 2006 byl ke dni 30. ¢ervna 2007 ve vysi 3 500 000 K¢.

N =

V evidenci MF nejsou od roku 2004 zahrnuty pohledavky, které byly ,pfeménény* na jinou for-
mu statni podpory. Kontrolou byly zjistény dva pfipady, v jednom byla pohledavka z NFV ve vysi
434 000 tis. K& pfevedena do evidence pohledavek z realizovanych statnich zaruk a ve dru-
hém pfipadé byla NFV ve vysi 865 192 tis. K& v souladu s doporu€enim rozpoctového vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR zmé&néna na dotaci. Zakon o rozpo&tovych pravidlech
preménu NFV na jinou formu statni podpory neumozriuje.

. Poskytovani NFV v letech 2004-2007
Rozhodnuti o poskytnuti NFV

V kontrolovaném obdobi MF poskytlo NFV v osmi pfipadech. Celkova vySe prostredkd, které by
mély byt z tohoto titulu vraceny do statniho rozpoctu, Cinila 465 240,7 tis. K&.
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Tabulka €. 2 — Prehled o NFV poskytnutych v letech 2004 az 2006 (v tis. K¢)
Poskytnuto - ..
Prijemce Castka Celkem
VvV roce
Garanc¢ni fond obchodnik(i s cennymi papiry 387 000,0
Urad pro dohled nad druzstevnimi zaloZznami 34 800,0
2004 438 105,7
Obec Kacov 10 505,7
Obec Domasov nad Bystfici 5800,0
2005 Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami 20 665,0 20 665,0
Obec Hora Svaté Katefiny 600,0
2006 Svazek obci Blata 2370,0 6470,0
Obec Traplice 3500,0
Celkem 465 240,7 465 240,7

Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly VPS za roky 2004 az 2006, evidence pohledavek MF z NFV.
Pozn.: V obdobi do 30. ¢ervna 2007 nebyly poskytnuty zadné NFV.

Po formalni strance byl dodrzen zakon v pfipadech, kdy rozhodnuti o poskytnuti NFV podepsal
ministr financi nebo jeho prvni naméstek, avSak ve tfech z osmi vySe uvedenych pfipadu byla
rozhodnuti podepsana pouze na urovni feditele odboru MF. K tomu MF uvedlo, Ze podle orga-
nizaéniho fadu muze pfislusny feditel odboru €init pravni ukony za MF v rozsahu plsobnosti
odboru a v tomto pfipadé bylo v pasobnosti odboru ,pfipravovat, uvolfiovat a evidovat dotace".
Ustanoveni organizacniho fadu tedy potfebné zmocnéni neobsahovalo a nebyl pfedloZen ani
jiny doklad, ktery by opravrioval feditele odboru k podpisu takového rozhodnuti. Zjistény byly ffi
pripady z roku 2006 (celkem 6 470 tis. K&), u dvou z nich bylo dale zjisténo, Ze neobsahuji Ihdtu,
ve které ma byt dosazeno stanoveného ucelu, jak stanovi zakon o rozpoctovych pravidlech.

MF dale v této souvislosti uvedlo, ze NFV se zahrnuji pod pojem dotace. Ani tento vyklad
organizacni fad MF neumoznuje, protoze zadné jeho ustanoveni se obsahem pojmu dotace
nezabyva.

Vedeni Gcetnictvi

V kontrolovaném obdobi MF poskytlo NFV z prostfedk( kapitoly VPS. O téchto prostfedcich
MF v rozporu se zakonem o Ucetnictvi neuctovalo. Hospodafenim s prostfedky kapitoly VPS
v letech 2004 a 2005 se zabyvala kontrolni akce NKU &. 06/24 — Prostfedky statniho rozpoé-
tu zahrnuté do kapitoly VSeobecna pokladni sprava (kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce
2/2007 Véstniku NKU). Jednim ze zjisténych nedostatkd bylo, e MF o prostfedcich kapitoly
VPS neustuje. Vlada CR usnesenim ze dne 25. Servence 2007 &. 841 uloZila ministrovi financi
mj. pfipravit postupné kroky k zavedeni ucetnictvi kapitoly VPS do 15. prosince 2007.
Finanéni vyporadani

Finanénim vyporadanim NFV se podle zakona o rozpoctovych pravidlech rozumi povinnost
pfijemce predlozit poskytovateli pfehled o erpani a pouziti poskytnutych prostfedku, pfipadné
vycislit vySi nepouzitych prostfedkd a povinnost nepouzité prostiedky vratit. Postup pfijemcu
NFV a dal$i podrobnosti obsahuje vyhlaska ¢. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a termi-
ny finan¢niho vyporadani vztahl se statnim rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy nebo Narod-
nim fondem. Vyhlaska pozaduje, aby pfijemce NFV z kapitoly VPS predlozil pfehled o erpani
a pouziti prostfedkd, pfipadné nepouzité prostiedky vratil do stanoveného terminu. Financ¢ni
vyporadani ma byt provedeno v roce nasledujicim po poskytnuti NFV.

Ve smyslu této pravni upravy MF nedoloZilo finan¢ni vyporadani ve tfech pfipadech ve vysi
celkem 71 770,7 tis KE. K tomu MF uvedlo, Ze finanéni vypofadani bude provedeno po datu
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vraceni NFV podle splatkového kalendafe. Takovy postup v8ak citovana vyhlaSka neumozniuje
a v uvedenych pfipadech MF chybéla informace o pouziti statni podpory.

. Sprava pohledavek z poskytnutych NFV
Evidence pohledavek

Povinnost vést pohledavky v Ucetnictvi vyplyva pro ucetni jednotky ze zakona o Ucetnictvi. Tuto
povinnost poskytovatelim NFV jesté vyslovné uklada zakon o rozpoctovych pravidlech. MF v§ak
o téchto pohledavkach neuctuje a k tomuto zjisténi uvedlo, Ze vede ,operativni evidenci®. Pojem
operativni evidence je v pravnich predpisech pouZit pouze v souvislosti se specifickymi zplsoby
nabyvani majetku statem a neni potfebnym zplisobem vymezen pro pohledavky z NFV.

MF predlozilo soupis pohledavek z NFV s udaji o pohybu a stavu pohledavek v jednotlivych
meésicich kontrolovaného obdobi. Porovnanim této evidence s ovéfenymi skutecnostmi byly
zjistény zejména tyto nedostatky:

» nezaevidovani splatek v celkové vysi 645,2 tis. K&;

- vyfazeni dvou pohledavek ve vysi celkem 12 865 tis. K& z evidence bez doloZeni dlivodu vyfazeni;

« evidovani pohledavky ve vysi 6 682 tis. KE v pfipade, kdy NFV nebyla ve skutecnosti poskytnuta;

« snizeni pohledavky o uhradu splatky ve vysSi 200 tis. K&, ktera ve skute€nosti nebyla uhrazena;

« nezaevidovani zmeény stavu pohledavky ve vysi 91 301,9 tis. K& v souvislosti s vracenim Casti
odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné pfijemci v roce, kdy k vraceni doslo;

« prefazeni pohledavky z poskytnuté NFV ve vysi 434 000 tis. KE do pohledavek z realizovanych
statnich zaruk bez opory v zakoné o rozpoctovych pravidlech;

« zaevidovani nespravné ¢astky splatky 397,8 tis. K& misto 397,80 Kg;

« nezaevidovani pohledavky z poskytnuté NFV ve vysi 3 500 tis. K&;

- v pripadé vice pfijemcl NFV nebylo moZné z pfedloZzené evidence jednotlivé pFijemce identifikovat.

Pfredlozena evidence pohledavek nebyla evidenci ve smyslu zakona o Ucetnictvi a jeho prova-
décich predpist a postupy pro jeji vedeni nebyly upraveny ani vnitfnim prfedpisem MF. K ¢asti
pohledavek ve vysi 195 000,8 tis. KE MF nepfedloZilo doklady o jejich vzniku. PfedloZena evi-
dence MF obsahovala celou fadu nedostatku, a nebyla proto spolehlivou evidenci.

Dokladova inventura

MF o pohledavkach z NFV neuctovalo, a nevytvofilo tak podminky pro provadéni jejich inven-
tarizace. MF neovérovalo ani soulad skute€ného stavu pohledavek z NFV se stavem v jim
vedené evidenci. Jako doklady o zjiSténych skute&nych stavech pohledavek MF predlozilo pre-
hledy — specifikace stavl pohledavek z NFV evidovanych ve statnich finan¢nich aktivech ke
konci let 2003, 2004, 2005 a 2006. Predlozené doklady neobsahovaly udaje, z nichz by bylo
mozné pohledavky podle jednotlivych dluznikl jednoznaéné ur€it, zejména v pfipadech, kdy
jeden titul NFV zahrnoval vice dluznikd. V dokladech chybély nélezitosti tykajici se zpdsobu
zjistovani skutecnych stavl pohledavek, doba zjistovani a podpis osoby odpovédné za zjisténi
skutecnosti.

Evidence splatek NFV

Povinnost evidovat splatky pohledavek z poskytnutych NFV poskytovatelim vyslovné uklada
zakon o rozpoctovych pravidlech.

MF predlozilo u tfi NFV zvlastni samostatnou evidenci o pfijatych splatkach, v dalSich pfipa-
dech byly splatky zaznamenavany napf. na dokladech souvisejicich s poskytnutim NFV. Tyto
zaznamy neobsahovaly vzdy pfesna data o provedenych uhradach, podle nichz by bylo mozné
prijaté platby identifikovat, chybéla jména osob, které odpovidaly za vedeni evidence, a ozna-
¢eni osob, které provedly jednotlivé zaznamy.
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Bylo zjisténo, Ze evidence splatek u deviti tituld pohledavek z NFV neodpovidala skute¢nosti;
v roce 2004 nezahrnovala splatky ve vysi 17 984,8 tis. K&, v roce 2005 ve vySi 21 368,7 tis. K&
a v roce 2006 ve vySi 10 417 tis. KE. V téchto pfipadech nebyla ani evidence splatek spolehli-
vym podkladem pro fadnou spravu pohledavek. V pribéhu kontroly MF dodatec¢né identifikova-
lo platby ve vysi 9 501,2 tis. K&, které plvodné nebyly v evidenci splatek zaznamenany.

Dodrzovani rozpoctové kazné v souvislosti s thradami splatek NFV

Cast pohledavek z poskytnutych NFV dluznici nesplatili ve stanovenych terminech. Podle usta-
noveni § 3 pism. f) zakona o rozpoctovych pravidlech je poruSeni povinnosti vratit prostfedky
poskytnuté ze statniho rozpoctu ve stanoveném terminu kvalifikovano jako zadrzeni penéznich
prostfedkd statniho rozpoctu. V roce 2001 vydalo MF k odstranéni nejasnosti vyskytujicich se
pfi nakladani s prostfedky statniho rozpoctu metodicky vyklad, ve kterém je mj. uvedeno, ze
neuhrazena splatka NFV prestava byt nasledujici den po terminu splatnosti fadnou splatkou
NFV a stava se zadrzenymi prostfedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v kontrolovaném obdobi dos$lo k zadrZeni penéznich prostfedki
statniho rozpoctu v péti pfipadech v celkové vysi 21 475,7 tis. K& tim, ze dluznici neuhradili
splatky v€as podle splatkového kalendare. MF v rozporu se zakonem o rozpoctovych pravi-
dlech a svym vykladem ve tfech pfipadech v celkové vysi 14 875,7tis.KE pfistoupilo na zménu
splatkového kalendare, ktery upravilo az po datu splatnosti pohledavek.

MF ve své evidenci snizilo ve tfech pfipadech pohledavky z NFV v celkové vySi 45 595 tis. K¢,
aniz by mélo doklad o doslé uhradé na ucet statniho rozpoctu. Ucinilo tak pouze na zakladé
sdéleni dluznika nebo telefonické informace finanéniho Ufadu, Zze Uhrada byla provedena na
ucet spravce dané jako odvod za poruseni rozpoctoveé kdzné, coz nelze povazovat za dostatec-
né pro provedeni zaznamu v evidenci. Neuhrazena ¢astka NFV se stava pfedmétem danového
fizeni, na jehoz pribéh a vysledky se vztahuje povinnost zachovavat mi¢enlivost ze strany
spravce dané. Chybi pravni Uprava, ktera by feSila pfedavani informaci a dokumentace mezi
poskytovatelem NFV a spravcem dané.

Sledovani zavazkd dluzniki z pohledavek z NFV

MF nepfedloZilo k osmi tituldm pohledavek z NFV v celkové vysi 261 810,9 tis. KE dokumentaci
ani jiné podklady, na zakladé kterych by bylo mozné ovéfit, zda MF pribézné sledovalo véas-
nost a fadnost plnéni zavazk( ze strany dluznikll a zda v&as uplatfiovalo a vymahalo prava
statu, jak uklada zakon €. 219/2000 Sb.

3. Evidence NFV v informaénim systému
centralni evidence dotaci z rozpoétu (CEDR)

Informacni systém CEDR slouzi pro sledovani, evidenci, vyhodnoceni a kontrolu dotaci a NFV
poskytovanych ze statniho rozpoctu. Povinnost zavést registr kone¢nych pfijemcud vSech uce-
lové poskytnutych prostfedkd statniho rozpoctu a predat jej s poZzadovanymi Gdaji ministrovi
financi byla od roku 1998 kazdoro¢né ukladana viadou jejim ¢lenim a vedoucim ostatnich
Ustfednich organ( usnesenim k navrhu statniho rozpoctu. Pro tyto Ucely byl vybudovan a uve-
den do rutinniho provozu systém CEDR.

V roce 2004 byla povinnost zaznamenavat udaje o NFV poskytnutych ze statniho rozpoctu do
systému CEDR zapracovana do zakona o rozpoctovych pravidlech (§ 14) a v roce 2006 jesté
do dal$iho ustanoveni (§ 75b) téhoz zakona. Vyhlaskou &. 296/2005 Sb., o centralni evidenci
dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci, byla uvedena povinnost podrobnéji upravena od roku
2005. Zménou zakona o rozpoctovych pravidlech se s ucinnosti od 1. ervence 2006 v usta-
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noveni § 75b rozsifil okruh udajd zadavanych do centralni evidence dotaci, coz predpokladalo
provedeni Upravy i ve vyhlasce €. 296/2005 Sb. Provedeni této zmény MF dosud nezajistilo.

Udaje ze systému CEDR predstavuji ddleZity zdroj informaci pro kontrolu nakladani s prostred-
ky statniho rozpoctu. K této problematice samo MF napf. v informacich o ¢innosti Ceské darnové
spravy za rok 2005 i 2006 uvedlo, Ze stalym zdrojem stiznosti spravcu dani je nedostate¢né
a nekvalitni naplfiovani systému CEDR potfebnymi informacemi o prostfedcich poskytnutych
ze statniho rozpoctu.

V kontrolovaném obdobi MF nezaznamenalo do systému CEDR udaje ani o jednom z osmi
pfipadl poskytnutych NFV v celkové vysi 465 240,7 tis. KE. MF, které systém CEDR vede a do
jehoz plsobnosti nalezi mj. sprava statniho rozpoctu, se nefidilo pfisluSnymi usnesenimi viady
a pozdéji nepostupovalo ani v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech.

. Udaje o NFV ve statnich zavéreénych uétech

Statni zavérecné ucty za kontrolované obdobi neobsahovaly pfesné Ciselné Udaje o stavu
pohledavek z NFV. Nesrovnalosti v evidenci pohledavek MF ovlivnily Ciselné udaje o pohledav-
kach z NFV za roky 2004-2006. Podle kontrolou zjisténych skutecnosti byl stav pohledavek
z NFV ve statnich finan¢nich aktivech uveden nizsi v roce 2004 0 422 221,9 tis. K&, v roce 2005
0510 139,9 tis. K& a v roce 2006 0 439 971,7 tis. K&.

Zavérecné ucty kapitoly VPS a kapitoly Operace statnich finanénich aktiv neobsahovaly
podrobnéjsi informace o stavu a zménach nesplacenych NFV ani informace o dodrzovani
platebni discipliny, véetné zplsobu vymahani nedobytnych pohledavek, jak uklada vyhlaska
€.419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaja pfedkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavére¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavéreénych Gcta kapitol
statniho rozpoctu. Uvedené zavérecné ucty kapitol obsahovaly pouze zakladni udaje o NFV,
poskytnutych v pfislusném roce.

Shrnuti

Kontrolni akce byla zaméfena na postup MF pfi poskytovani navratnych finanénich vypomoci
(NFV) a dale na ¢innost MF pfi spravé vSech pohledavek z poskytnutych NFV evidovanych ve
statnich finan¢nich aktivech v kontrolovaném obdobi, tj. od roku 2004 do 30. ¢ervna 2007.

MF je spravcem kapitoly VSeobecna pokladni sprava (VPS) a spravcem statnich finan¢nich aktiv.
Statni finanéni aktiva zahrnuji pohledavky z NFV poskytnutych z obou uvedenych zdroja.

Ve sledovaném obdobi MF poskytlo z kapitoly statniho rozpo&tu VSeobecna pokladni sprava
NFV v osmi pfipadech v objemu prevySujicim celkem 465 mil. K&. K 30. €ervnu 2007 spravo-
valo MF pohledavky z NFV v celkové vySi pfesahujici 14 196 mil. K&.

Kontrolou postupu MF pfi poskytovani NFV v letech 2004 az 2006 bylo zejména zjisténo:

— ve tfech z osmi kontrolovanych pfipadd rozhodnuti o poskytnuti NFV nepodepsal za MF jeho
ministr nebo prvni naméstek, ale feditel odboru, aniz by k tomu mél potfebné zmocnéni. Dvé
rozhodnuti neobsahovala lhutu, v niz ma byt dosazeno stanoveného ucelu, na ktery byla
podpora poskytnuta, jak uklada zakon o rozpoctovych pravidlech;

- MF nezaznamenavalo do centralni evidence dotaci Udaje o poskytnutych NFV, prestoze
tuto povinnost od roku 1998 kazdoro¢né ukladala vlada svym usnesenim a od roku 2004
zakon o rozpoctovych pravidlech; v kontrolovaném obdobi mély byt zaznamenany udaje
o prostifedcich ve vysi 465 240 tis. K¢;
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ve tfech z osmi kontrolovanych pfipadl MF nedolozilo finanéni vypofadani poskytnutych
NFV, jehozZ provedeni uklada pfijemcim podpory zakon o rozpoétovych pravidlech, a které
ma obsahovat Udaje o pouziti prostfedku.

Kontrolou €innosti MF pfi spravé vySe uvedenych pohledavek byly zjistény zejména tyto nedo-
statky:

v rozporu se zakonem o Ucetnictvi a zakonem o rozpoctovych pravidlech MF neuctovalo
o poskytnuti NFV ani o vzniklych pohledavkach;

MF vedlo o pohledavkach z NFV a o jejich splaceni rizné evidence, které v§ak nebyly pro rfad-
nou spravu pohledavek ani pro pfesné vykazovani vySe aktiv statu evidencemi spolehlivymi;
MF nevytvofilo podminky pro provadéni inventarizace a ani pravidelné nezjiStovalo, zda je
skutecny stav pohledavek v souladu s jim vedenou evidenci;

k ¢asti pohledavek ve vysi 195 mil. KE MF nepredlozilo doklady o jejich vzniku;

u pohledavek v celkové vysi téméF 262 mil. KE MF neprokazalo v€asné uplatnéni prav statu
smérujici k navratnosti prostredki;

pohledavku z NFV ve vySi 434 mil. K¢ prfevedlo MF do stavu pohledavek z realizovanych
statnich zaruk, aniz by takovy postup zakon o rozpoctovych pravidlech umozroval.



