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07/13

KontroIni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu na rok 2007
pod &islem 07/13. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost vykazli predkladanych Ministerstvem prace a socialnich
véci jako podklad pro zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu.

Kontrole byly podrobeny Cinnosti a skute€nosti, které byly pfedmétem ucetnictvi Ministerstva
prace a socialnich véci a Ceské spravy socialniho zabezpeéeni a které mély vliv na hodnotu
testovanych koneénych zlistatkd v Géetni zavérce k 31. prosinci 2006 (dale jen ,UZ*) jednot-
livych kontrolovanych osob zahrnutych v kapitole 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci
v roce 2006, v€etné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku 2007.

Kontrola byla provedena v obdobi od dubna 2007 do Fijna 2007 u Ministerstva prace a social-
nich vé&ci (dale jen ,MPSV*) a u Ceské spravy socialniho zabezped&eni (dale jen ,CSSZ").

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo MPSV a CSSZ. Namitky byly vyporadany rozhod-
nutimi vedoucich skupiny kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach, ktera podaly
MPSV a CSSZ, byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém |. zasedani, konaném dne 14. ledna 2008,
schvalilo usnesenim ¢. 11/1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MPSYV bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni
spravy Ceské republiky. Podle tohoto zakona je MPSV Ustfednim organem statni spravy pro pra-
covnépravni vztahy, bezpec€nost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy
a jiné odmeény za praci, dlichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, Urazové pojisténi, socialni
péci, péci o pracovni podminky Zzen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi, péci o rodinu a déti,
péci o ob&any, ktefi potfebuji zviastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socialni politiky.

CSSZ byla ustavena zakonem CNR & 210/1990 Sb., o zmé&nach v puisobnosti organti Ceské
republiky v socialnim zabezpe&eni a 0 zmé&né zakona &. 20/1966 Sb., o pédi o zdravi lidu. CSSZ je

organem statni spravy, ktery vykonava plsobnost v oblastech diichodového pojisténi, nemocen-
ského pojisténi a lékarské posudkove sluzby.

MPSV a CSSZ maiji postaveni organizagnich sloZek statu a jsou samostatnymi Géetnimi jednotkami.

Pozn.: V3echny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.
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Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych poloZek UZ s ohledem na obsahové vymezeni
téchto polozek dle § 4 zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, (dale jen ,zakon o Ucetnictvi®) a dle
vyhlasky €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucet-
nictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpist, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi
celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.

V souladu s § 20 a § 29 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékte-
rych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), (dale jen ,rozpoctova pravidla“) a vyhlaskou
€. 16/2001 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaji pfedkladanych pro hodnoceni pinéni stat-
niho rozpoctu, rozpoctu statnich fondd a rozpoctd uzemnich samospravnych celkd, je cilem zis-
kavani udaju ucetnich zavérek za jednotlivé organizacni slozky statu a prispévkové organizace
jejich dalsi zpracovani ve vicestupriové agregaci, pro kterou je dllezitym predpokladem obsahova
stejnorodost a spravnost vymezenych polozek Ucetni zavérky, a tedy srovnatelnost vykazovani
v UCetni zaveérce.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpocltu spravct kapitol, jimi zfizenych organizaénich slozek statu
a statnich fondd (dale jen ,Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoctu®), €lenény dle jednotlivych polozek,
pouzity v souvislosti s vykazem Rozvaha organizacnich sloZek statu, uzemnich samospravnych
celku a prispévkovych organizaci (dale jen ,Rozvaha“), poskytuje také informace, které umoznuji
uzivateli ucetnich vykazd posoudit zmény stavu a struktury aktiv a zavazkd, tzn. zmény jednotlivych
polozek vykazu Rozvaha.

1. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é. 1 - Udaje z vykazu Rozvaha k 31. prosinci 2006 (v tis. K¢)

Kontrolovana Aktiva k 31. 12. 2006 Pasiva k 31. 12. 2006
osoba Stala aktiva | Obézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni zdroje | Cizi zdroje | Pasiva celkem
MPSV | 9 645 946,62 4646 118,81 | 14 292 065,43 | 14 252 024,86 40 040,91 14 292 065,77
CSSZ | 8097 158,88 | 56 888 282,14 | 64 985 441,02 | 64 549 749,27 | 435 691,84 64 985 441,11

Tabulka é. 2 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu

k 31. prosinci 2006 (v tis. K¢E)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Kontrolovana
osoba Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
MPSV 3860 393,00 2264 754,72 12 668 419,00 12 912 545,95
CSSZ | 326772292,00 324 871 140,76 | 307 861 971,00 308 181741,77

. ZjiSténé nespravnosti v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2006

Celkovou nespravnost v UZ kontrolovanych osob v tidajich, které jsou dle vyhlasky &. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktufe a terminech Udaji predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavérec-
ného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu,
a vyhlasky €. 16/2001 Sb. pfedavany k dalSi agregaci pro zpracovani zavére¢ného uctu, zobrazuje
tabulka €. 3.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 61

Tabulka é. 3 — Celkové nespravnosti v UZ kontrolovanych osob (v K¢)
Nespravnost v absolutni hodnoté ve vykazu UZ
Kontrolovana e p— . Celkova nespravnost
osoba Rozvaha Pl Al v absolutni hodnoté
pInéni rozpoctu
MPSV 1221462 671,25 332 277 296,87 1553 739 968,12
¢ssz 886 490 529,70 2843 522,29 889 33 4 051,99

2.1 Hlavni pfi¢iny zjisténych nespravnosti v UZ
Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni, podhodnoceni a neprikaznost zlstatku jed-
notlivych polozek pfisludného vykazu UZ v disledku porugovani platnych pravnich predpist.

U jednotlivych kontrolovanych osob se na celkové nespravnosti podilely zejména nasledujici
skutecnosti:

u MPSV:

— MPSV podhodnotilo vykazany zUstatek pohledavek na uctu 378 — Jiné pohledavky
o 800 650 000,00 K& a zaroven o stejnou ¢astku podhodnotilo vykazany zlstatek uctu
964 — Saldo vydaju a nakladd. MPSV v ramci investi¢nich pobidek poskytovalo mezi lety 2000
a 2003 bezuroc¢né puijcky, o kterych ve svém ucetnictvi netitovalo jako o pohledavkach;

- MPSV neprokazalo spravnost vykazané vySe nedokonceného dlouhodobého majetku na
uctech 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek v Castce 141 451 549,00 K&
a 042 — Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek v ¢astce 149 421 141,40 K&. MPSV v pru-
béhu roku 2006 pofizovalo majetek, schvalovalo pfevzeti dodavek a hradilo dodavky majetku
v uvedenych hodnotach, avSak z kapacitnich dlvodl je nezvladalo véas Ucetné zpracovat
jako Ucetni pripady typu ,uvedeni majetku do stavu zpUsobilého k uzivani®. Vnitfnimi pfedpisy
nebyly upraveny metody a postupy souvisejici s potfebou identifikace data uvedeni majetku
do stavu zpUsobilého k uzivani;

— MPSV neprokazalo vykazany zUstatek majetku v celkové vysi 92 316 217,77 K& a zavazku
v celkové vysi 3 383 409,00 K¢, a to z divodu neprovedeni inventarizace zlstatkd nékterych
majetkovych a zavazkovych Gétl nebo z divodu nepfedloZeni inventurnich soupist k proka-
zani zGstatku nékterych majetkovych Gcta;

— MPSV podhodnotilo vykazany zlstatek uctt 021 — Stavby o 12 513 955,00 K¢ a o stejnou ¢ast-
ku podhodnotilo zUstatek uétu 901 — Fond dlouhodobého majetku. MPSV v roce 2006 snizilo
ucetni ocenéni budovy o hodnotu pozemku, jehoZ ocenéni nebylo v G€etnictvi MPSV dosud
zachyceno. MPSV vychéazelo z neprokazaného predpokladu, Ze sou¢asti ocenéni budovy (jeji
historické ucetni hodnoty) bylo také ucetni ocenéni pozemku pod budovou;

— MPSV podhodnotilo vykazany zustatek Uétu 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek
o 1725 500,00 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek uctu 022 — Samostatné movi-
té véci a soubory movitych véci, a to tim, ze majetek nehmotného typu ve svém ucetnictvi
nespravné zachycovalo jako majetek hmotny;

— MPSV nadhodnotilo vykazany zlstatek uctu 021 — Stavby o 3 558 356,00 K& a o stejnou
¢astku nadhodnotilo zlstatek Gétu 901 — Fond dlouhodobého majetku, a to tim, Ze ve svém
majetku vykazovalo stavebni investici — kabelaz v budové, ktera k 31. prosinci 2006 jiz nebyla
ve vlastnictvi Ceské republiky (respektive MPSV);

— MPSV podhodnotilo vykazany zUstatek uctu 112 — Material na skladé o 172 094,00 K¢, o stej-
nou &astku podhodnotilo zlstatek Uctu 964 — Saldo vydaji a nakladu, zaroveri nadhodno-
tilo zGstatek U¢tu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci o 74 671,00 K¢,
zustatek Uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek o 81 569,00 K& a zUstatek uctu
901 — Fond dlouhodobého majetku o 156 240,00 K¢, a to tak, Ze inventarizacni rozdil zjistény
na uctech dlouhodobého hmotného majetku 022, 028 a majetku v ucetnictvi nezachyceného
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(15 854,00 K¢&) zauctovalo do Ucetniho obdobi roku 2006 nespravné tak, jako by tento inven-
tariza¢ni rozdil vznikl na uétech obézného majetku typu zasob (ucet 112);

- MPSV nadhodnotilo vykazany zlstatek uctu 112 — Material na skladé o 225 566,00 K&
a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek Uctu 964 — Saldo vydaji a nakladu, a to tim, ze
majetek charakteru dlouhodobého hmotného majetku byl duplicitné zachycen také na uctech
obézného majetku jako zasoba (na Uctu 112 — Material na skladé);

- MPSV nadhodnotilo vykdzany zlstatek Gétu 325 — Ostatni zavazky o 15 810 647,00 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlstatek Uctu 331 — Zaméstnanci tim, Ze zavazek vyplyvajici
z pracovné pravnich vztahu, a sice ¢ast dluznych mezd za mésic prosinec vyplacenych bezho-
tovostné, ucetné zachytilo prostfednictvim uctu uréeného pro kratkodobé zavazky z obchod-
nich vztahll. Zavazky z dluznych mezd vyplacenych hotovostni formou byly Gcetné spravné
zachycovany prostfednictvim Uctu uréeného pro zavazky z pracovné pravnich vztahu;

— MPSV neprokazalo vysi zavazk( vykazanych jako zlstatek uétu 347 — Vyporadani preplatki
dotaci a ostatnich zavazk( se statnim rozpoctem ve vysi 3 383 409,00 K&. MPSV v navaz-
nosti na zadost NKU o podani informace provedlo vlastni Setfeni s tim vysledkem, Ze se ,ve
skute€nosti nejedna o zavazky, ale o pohledavky“. Uvedena skutecnost souvisi s nesrozu-
mitelné vedenym ucetnictvim v oblasti davek statni socialni podpory, jak je uvedeno v ¢asti
11.2.3.2 tohoto kontrolniho zavéru;

— MPSV neprokazalo spravnost zatfidéni vydaju vykazanych prostfednictvim paragrafu
4391 — Mezinarodni spoluprace v socialnim zabezpeleni a podpore zaméstnanos-
ti polozky 5222 — Neinvesti¢ni dotace obanskym sdruzenim rozpoctové skladby v €ast-
ce 76 704 750,00 K& a vydaju vykazanych prostfednictvim paragrafu 4391 polozky
5323 — Neinvesti¢ni dotace krajum rozpoctové skladby v astce 9 981 440,20 K¢;

Obsahovou naplni paragrafu 4391 jsou vydaje ve smyslu ,pfispévkd mezinarodnim organiza-
cim, vydajl na mezinarodni seminafe a podobné akce mezinarodni spoluprace“. MPSV vSak
prostrednictvim tohoto paragrafu klasifikovalo také vydaje (zejména transferového typu) vyna-
loZené na ¢innosti spolufinancované z prostfedkl pochazejicich z fond Evropské unie, aniz by
rozliSovalo, do jakého odvétvi ¢innosti jsou vynakladany ve smyslu vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbég;

- MPSV nadhodnotilo pfijmy vykazané prostfednictvim polozky 2412 — Spléatky pujcenych
prostredk( od podnikatelskych nefinancnich subjektt — pravnickych osob rozpoctové sklad-
by o0 22 854 627,00 K& a o stejnou Castku podhodnotilo pfijmy vykazané prostfednictvim
polozky 2229 — Ostatni pfijaté vratky transfert, a to tim, Ze vratky poskytnutych transferd
(hmotnych podpor v ramci aktivni politiky zaméstnanosti) zachycovalo nespravné jako splat-
ky pujcek;

— MPSV neprokazalo spravnost zatfidéni vydaji vykazanych prostfednictvim paragrafu roz-
poctové skladby 4226 — Ostatni podpora zaméstnanosti a polozky 5169 — Nakup ostatnich
sluzeb v ¢astce 118 913 238,21 Kg;

MPSV v roce 2006 klasifikovalo vydaje charakteru transferd poskytovanych v ramci tzv. gran-
tovych projektt operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroju jako vydaje charakteru nakupu
sluzeb (polozka 5169), pfestoze neprokazalo, ze by témito vydaji k nakupu sluzeb dochazelo.
V roce 2007 MPSYV po vlastnim vyhodnoceni tohoto metodického pfistupu nespravnost napra-
vilo a v souladu se skutecnosti tyto typy vydaju rozpoctoveé klasifikovalo jako vydaje transfero-
vého typu, nikoliv jako vydaje na nakup sluzeb;

- MPSV neprokazalo spravnost zatfidéni vykazanych vydaji prostfednictvim paragrafu
4226 — Ostatni podpora zaméstnanosti polozky 5213 — Neinvesticni dotace nefinan¢nim podni-
katelskym subjektim — pravnickym osobam rozpoctoveé skladby v ¢astce 95 607 000,00 K.
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Uvedena vySe vydaju byla poskytnuta jako transfer v ramci Programu na podporu obnovy nebo
technického zhodnoceni hmotného investi¢niho majetku, ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni
osob se zdravotnim postizenim (dale ,Program®) dle usneseni viady ze dne 23. bfezna 2005
€. 341. Z obsahu Programu vyplyva, zZe finanéni prostfedky poskytnuté v ramci tohoto Progra-
mu jsou uréeny u konecénych pfijemcl na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku a jejich
ucelem je udrzeni pracovnich mist a podpora vytvafeni novych pracovnich mist pro osoby
se zdravotnim postiZzenim. Pfijemce transferu byl povinen z podpory financovat dlouhodoby
majetek, z pohledu druhového ¢lenéni rozpoctové skladby jsou proto pfijemcim poskytovany
penézni prostfedky na investicni, nikoliv neinvesti¢ni vydaje.

u CSSZ:

CSSZ neprokazala vykazovany stav majetku ve vykazu Rozvaha, nebot neprovedla inventa-
rizaci veSkerého majetku, a to uc¢tu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek, jehoz
konecny zlstatek vykazala ve vysi 200 677 386,00 K& a uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby
hmotny majetek, jehoz konecny zUstatek vykazala ve vysi 596 978 209,00 K¢&. V uvedenych pfi-
padech se jedna o systémovy nedostatek, nebot na neprovadéni inventarizaci téchto U¢ta upo-
zorfovaly jiz kontrolni zavéry NKU &. 97/12 a 04/22, publikované v &astkach 1/1998 a 1/2005
Véstniku NKU;

- CSSZ podhodnotila ztistatek Gétu 315 — Pohledavky za rozpoétové prijmy o 829 633,40 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotila zUstatek Uctu 965 — Saldo prijmu a vynosd tim, Ze neuctova-
la o v8ech skute€nostech, které mély byt pfedmétem ucetnictvi, nebot nevykazovala pohle-
davku za osobou odsouzenou k trestu odnéti svobody a zaplaceni dluhu a tuto pohledavku
sledovala pouze na podrozvahovém uctu;

- CSSZ podhodnotila ztistatek Gétu 031 — Pozemky o 194 683,00 K& a o stejnou &astku nadhod-
notila zUstatek uc¢tu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek tim, Ze nevykazovala
skute&nosti na Ustech k tomu ur&enych podle vyhl. &. 505/2002. CSSZ vykazovala pozemky
v obci Svitavy na U¢tu 042, ackoliv tyto pozemky byla povinna vykazovat na Gétu 031;

- CSSZ podhodnotila zlistatek u&tu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci
0 67 513 083,00 K& a o stejnou ¢astku nadhodnotila zlUstatek Uc¢tu 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek, a dale podhodnotila zustatek uétu 018 — Drobny dlouhodo-
by nehmotny majetek o 10 551 983,41 K&, zlstatek uctu 013 — Software o 91 477,19 K&
a zlstatek uc¢tu 901 — Fond dlouhodobého majetku o 10 643 460,60 K¢ tim, Ze nevyho-
tovovala doklady k zauctovani zjisténych skutecnosti bez zbyteéného odkladu, jak ukla-
da § 11 odst. 2 zakona o Ucetnictvi, a tak nedodrzela zasadu €asové souvislosti U¢tovani
o0 nabytém majetku v U€etnim obdobi, s nimz vzniklé skute¢nosti €asové souvisely. Vzhle-
dem k tomu, ze CSSZ pofidila majetek v hodnoté 91 477,19 K&, ktery mél byt uctovan na
Uctu 013 — Software, méla byt tato i€etni operace zatfidéna jako kapitalovy vydaj. V dusled-
ku uvedenych skute&nosti CSSZ v udetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2006 podhod-
notila rozpoc¢tovou polozku 6111 — Programové vybaveni o 91 477,19 K& a nadhodnotila
rozpoctovou polozku 5172 — Programové vybaveni o 91 477,19 K¢&. Jednou z pfi¢in nedo-
statk(l v Ucetnim zobrazeni nabytého majetku je i nedostateéné provedena inventarizace
uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, jak je uvedeno vyse;

- CSSZ podhodnotila ztistatek t&tu 263 — Ceniny o 1 654 074,70 K& a o stejnou &astku pod-
hodnotila zlistatek u¢tu 964 — Saldo vydaji a nakladd tim, Ze na Uctu 263 — Ceniny nevyka-
zala zUstatek kreditu frankovacich stroju ve vysi 1 654 074,70 K¢;

- CSSZ nadhodnotila vydaje vykadzané prostfednictvim poloZky rozpo&tové skladby
5168 — Sluzby zpracovani dat o 1 390 598,30 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotila vydaje vykaza-
né prostfednictvim polozky 5139 — Nakup materialu jinde nezafazeny tim, Ze v rozporu s rozpo¢-
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tovou skladbou zaradila ndkup spotfebniho materialu pro tiskarny na nespravnou rozpoc¢tovou
polozku;

- CSSZ nadhodnotila vydaje vykadzané prostfednictvim poloZky rozpodtové skladby
5168 — Sluzby zpracovani dat o 1 361 446,80 K€ a o stejnou Castku podhodnotila vydaje vykaza-
né prostfednictvim polozky 5171 — Opravy a udrZovani tim, Ze v rozporu s rozpoc¢tovou skladbou
zaradila platby za servisni sluzby na nespravnou rozpoc¢tovou polozku.

2.2 Neprukaznost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi stanovi ucetnim jednotkdm povinnost vést tcetnictvi
spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, pfehledné a zplisobem zarucujicim trvalost G€etnich
zaznam0. V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze Ucetnictvi ucetni jed-
notky je prGkazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto U€etnictvi jsou prukazné a ucetni
jednotka provedla inventarizaci.

Vys$e uvedena ustanoveni jednotlivé kontrolované osoby porusily tim, Ze:

— MPSV a CSSZ neprovedly inventarizaci veskerého majetku a zavazki v souladu se zako-
nem o Ucetnictvi (viz ¢ast 11.2.1 tohoto kontrolniho zavéru);

— MPSV neprovadélo prikazné ucetni zapisy. Kontrolou byly zjistény pfijmy ve vysi
87 648 856,86 K¢, které byly pfi u€etnim zpracovani klasifikovany konkrétni polozkou roz-
poctové skladby na zakladé telefonické konzultace s nékterym z vécné pfisluSnych zamést-
nancd MPSV, nebyl k nim doloZen a vyhotoven vnitinim pfedpisem vyZadovany pisemny
pokyn k pInéni rozpoc&tového pfijmu. Zauétovani pfijma nepfedchazelo provedeni pfedbéz-
né fidici finan¢ni kontroly;

— Uctovy rozvrh MPSV nebyl prikaznym Géetnim zaznamem, nebot MPSV nevydalo ve smys-
lu ustanoveni § 33a odst. 9 zakona o ucetnictvi vnitini predpis, ktery by stanovil opravnéni,
povinnosti a odpovédnosti osob, vztahujici se k pfipojovani podpisového zaznamu k ucto-
vému rozvrhu;

- hlavni kniha MPSV nebyla prikaznym ucetnim zaznamem. Vykazané zlstatky nékterych
Ucta zachycenych v Gcetni zavérce MPSV k 31. prosinci 2006 neodpovidaly zistatkiim ucta
uvedenym v pfedloZené hlavni knize k 31. prosinci 2006. Veskeré zlstatky uctd uvedené
v hlavni knize i u€etni zavérce se vytvarely na zakladé stejné databaze ucetnich informaci
a mély by si odpovidat. Zistatky v hlavni knize v§ak vznikly na zakladé nespravné algoritmi-
zace agregace Udajl, a proto neodpovidaly skute¢nosti. Za pfi¢inu Ize oznacit zejména chy-
bu v nastaveni pocitacového programu. Zlstatky Gétl v hlavni knize, agregované v nesprav-
né vysi, byly pfitom pouzivany jako zdrojovy Uc€etni zaznam pfi provadéni inventarizace.

Vzhledem k uvedenym skute&nostem je G&etnictvi MPSV a CSSZ v Giéetnim obdobi roku 2006
dle znéni pfislusnych ustanoveni zakona o Ucetnictvi neprikazné.

Tabulka €. 4 — Rozsah predmétu ucetnictvi v roce 2006 dle zobrazeni

v u€etnich knihach kontrolovanych osob (v KE)
Kontrolovana osoba Aktiva/pasiva Prijmy Vydaje
MPSV 14 292 050 461,22" 2264 754 711,67 12 912 545 879,82
¢ssz 64 985 440 998,69 324 871 140 733,87 308 181 741 779,61

! Udaj vychazejici z deniku MPSV. V databazi ARIS a t&etni zavérce MPSV k 31. prosinci 2006 je uvedena ¢astka
14 292 065,43 tis. KE. Rozdil byl zplisoben v navaznosti na zjisténou neprikaznost hlavni knihy.

2.3 Nesrozumitelnost Ucetnictvi

MPSV v rozporu s ustanovenim § 8 odst. 5 zakona o Ucetnictvi nevedlo srozumitelné ucetnic-
tvi, a to v oblasti dlouhodobého majetku a davek statni socialni podpory.
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2.3.1 Nesrozumitelné vedené ucetnictvi v oblasti dlouhodobého majetku

Systém vedeni Ucetnictvi MPSV o hmotném i nehmotném majetku zachycovaném na majetko-
vych uctech 013 — Software, 021 — Stavby, 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych
véci, 031 — Pozemky a 032 — Umélecka dila a pfedméty byl zaloZzen na informacich zachyco-
vanych v majetkové evidenci. Majetkova evidence MPSV byla v roce 2006 pfimym podkladem
pro uc¢tovani o majetku na uctech 013, 021, 022, 031 a 032, resp. pro zafazovani majetku na
tyto jednotlivé majetkové ucty.

Majetkova evidence MPSV vSak nebyla vedena zplsobem, ktery by umoznoval spolehlivé
a jednoznacné urcit spravnost vykazané vyse ocenéni majetku vedeného v evidenci. V pfipadé
zvySeni (napf. pfi technickém zhodnoceni) &i snizeni hodnoty majetku dochazelo v majetkové
evidenci k trvalému pfepsani plivodni hodnoty majetku bez ponechani zadouci stopy o pavodni
hodnoté, navic zde nebyly zaznamenavany veskeré podklady, na jejichz zakladé doslo ke zmé-
né ocenéni vykazované majetkové polozky. K pozdéjSimu prokazani skute¢ného stavu ocenéni
majetkovych polozek bude nutné provadét rekonstrukce udaju.

2.3.2 Nesrozumitelné vedené ucetnictvi v oblasti davek statni socialni podpory
Ugetnictvi v oblasti davek statni socialni podpory (dale jen ,DSSP*) a souvisejicich pohle-
davek neni vedeno srozumitelnym zptsobem, nebot neumoznuje jednoznacné a spolehlivé
urCit obsah ucetnich zaznam( a zachycenych ucetnich pfipadd. Z hlediska udaji vykazanych
v UZ MPSV k 31. prosinci 2006 se jedna o vyznamnou soudéast vykazanych zGstatku.

Pfedmétem uctovani MPSV z titulu DSSP jsou prostfedky vyplacené méstskymi ¢astmi hlavniho
mésta Prahy (déle jen hl. m. Praha) z bankovnich Gt s pfed¢islim 86, k jejichZ otevieni ziskaly
tyto méstské €asti plnou moc od MPSV, a dale jsou pfedmétem uctovani i pohledavky souvisejici
s DSSP (v€etné Uctovani o fondech). Jedna se o nasleduijici typy U€etnich pfipadu:

a. vydaje jednotlivych davek zachycované prostiednictvim uctu 450 — Davky socialni-
ho zabezpeceni a Uctu 223 — Bankovni ucty k limitim organizacnich sloZek statu, polozky
5410 — Socialni davky a paragrafli rozpoctové skladby 4131 — Pridavek na dité, 4132 — Soci-
alni priplatek, 4133 — Porodné, 4134 — Rodicovsky prispévek, 4136 — Davky péstounské
péce, 4137 — Prispévek na dopravu, 4138 — Pohfebné, 4141 — Prispévek na bydleni,
4149 — Davky statni socialni podpory jinde nezarazené.

Celkova vy$e vydajli vykazanych v UZ pod uvedenymi paragrafy a polozkami &inila za rok
2006 ¢astku 2 744 529,17 tis. K&, resp. 2 744 529 155,62 K¢;

b. pohledavky z titulu pfeplatkt a vratek DSSP pochazejicich z davek poskytnutych v minulych
letech, jez byly vraceny na vydajové Ucty s pfedCislim 86 a maji byt pfevedeny na pfijmovy
ucet MPSV;

c. prijmy z pfevodu preplatkll DSSP (pochazejicich z davek poskytnutych v minulych letech)
na pfijmovy ucet MPSV;

d. predpisy pohledavek z titulu ,jinych zmén pohledavek, splatek a srazek preplatka*.

Veskeré vysSe uvedené UcCetni pfipady souvisi s prostfedky, které jsou rozpoctovany kapitole

MPSV a této kapitole nalezi, z tohoto diivodu je MPSV ve svém Ucetnictvi zachycuje.

O systému vedeni G&etnictvi v oblasti DSSP bylo kontrolou NKU zji§téno, Ze:

e prislusné prostfedky DSSP jsou sice rozpoc¢tovany MPSV jako prostiedky této kapitoly,
avSak bankovni ucty k témto prostfedkim maji zfizeny (za zakladé pIné moci MPSV) mést-
ské ¢asti hl. m. Prahy. MPSV nemélo k dispozici vypisy k témto bankovnim uétiim, ale pouze
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tzv. bankovni sestavy se souhrnnymi Gdaji za urcité obdobi. Z hlediska zajisténi prikaznosti
jsou pfitom pravé bankovni vypisy dilezitym zaznamem;

e nakladani s DSSP a souvisejicimi pohledavkami je dle vyjadfeni MPSV v pravomoci a plné
odpovédnosti Ufadt méstskych &asti hl. m. Prahy, které disponuji prvotnimi t€etnimi zazna-
my dokladajicimi u€etni pfipady souvisejici s prostfedky na bankovnich uctech s pfedcislim
86. Odpovédnost za vymahani prostfedktii DSSP maji méstské ¢asti;

e MPSV dle svého vyjadfeni nema k dispozici prvotni doklady k identifikaci u¢tovanych sku-
te€nosti (vzniklé u méstskych ¢asti hl. m. Prahy) ani neprovadi kontrolni ¢innost pro potreby
Ucetnictvi a vykaznictvi u méstskych ¢asti hl. m. Prahy;

e Uctovani o v8ech ucetnich pfipadech probiha na zakladé mési¢nich vykazi o vydajich na
statni socialni podporu (oznacovanych jako vykaz .fin soc*) a vykazu pohledavek, které
zpracovavaji jednotlivé méstské ¢asti a zasilaji je MPSV na védomi. MPSV miiZze pouze
zkontrolovat, zda souhrnna ¢astka vydaju uvedena ve vykazech odpovida celkové Eastce
uvedené na bankovnich sestavach; MPSV neprovéfuje a fakticky ma velmi omezenou moz-
nost provéfit spravnost vykazané struktury vydaju v téchto vykazech zachycenych;

e MPSV Uctovalo o souhrnnych ¢astkach vydajd a pohledavek za urcité obdobi (mésic), jednotli-
vé ucCetni pfipady tvorici soucast téchto souhrnnych ¢astek nejsou pfi vedeni ucetnictvi MPSV
znamy;

¢ metodika uctovani o pohledavkach souvisejicich s DSSP je nastavena a aplikovana nesprav-
né, a v disledku toho dochazelo pfi U¢tovani k nespravnostem, jak dokladaji nasledujici
zjisténi:

- MPSV prevadi preplatky prostfedkl pochazejicich z davek poskytnutych v minulych
letech z bankovniho uctu s predcCislim 86 na pfijmovy bankovni u¢et MPSV, pficemz
povinnost provést tento bankovni pfevod je u¢etné zachycovana jako pohledavka MPSV.
MPSV pfitom o obou téchto bankovnich uctech Uctuje. Pouha povinnost (nikoliv samotny
prevod) odvést prostfedky kapitoly MPSV z vydajového bankovniho U¢tu na pfijmovy
ucet statniho rozpoctu vSak neni predmétem ucetnictvi, tj. nejedna se o pohledavku.

- MPSV mélo dle vnitfni pfedepsané metodiky jednou mésicné (ke konci mésice) uctovat
o stavu pohledavek z tzv. jinych zmén pohledavek, splatek a srazek preplatkt na strané
Ma dati uctu 378 — Jiné pohledavky a na strané Dal uctu 902 — Fond obézZnych aktiv se
soucasnym oductovanim pohledavek dle stavu ke konci minulého mésice. MPSV vsak:

- vrozporu s vnitfni pfedepsanou metodikou Uc¢tovalo na opacnych stranach ucta, tj. napr.
namisto zauc¢tovani pohledavky dle stavu ke konci mésice listopadu (7 721 519,75 K&)
a oductovani pohledavky dle stavu ke konci mésice fijna (7 573 215,75 K&) byl exis-
tujici zGistatek pohledavek dle stavu ke konci mésice listopadu oducétovan a zlstatek
pohledavek dle stavu ke konci mésice fijna zauc¢tovan;

- v nékolika pfipadech opomnélo pofidit do u€etnich knih UCetni zapisy o pohledavkach
za nékteré mésice (Unor, duben, prosinec); ¢astky pohledavek nezauctovanych v jed-
notlivych mésicich se pohybovaly mezi sedmi a osmi miliony K¢;

- v mésici zafi bylo u¢tovano jak o vzniku pohledavky za mésic zafi (7 367 595,43 Kg¢),
tak o vzniku pohledavky za mésic srpen (7 396 724,43 K&), a tudizZ v rozporu s pfede-
psanou metodikou nedoslo k oduc¢tovani pohledavky za zadny mésic.

Uvedena zjisténi svédci o nizké spolehlivosti systému vedeni U€etnictvi a jeho kontroly
v oblasti pohledavek souvisejicich s DSSP.
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¢ Vroce 2006 byly na bankovni Uty s pfed¢islim 86 pfijaty penézni prostfedky, které pfedsta-
vovaly splatku nebo srazku preplatkl ¢i vratku prostfedkl poskytnutych z rozpo&tt minulych
let. O tyto pfijmy byly v Géetnictvi MPSV snizovany ¢astky vydaji zachycenych na poloz-
ce 5410 a v paragrafech 4131, 4132, 4133, 4134, 4135, 4136, 4137, 4138, 4141, 4149.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se jednalo o prostfedky pochazejici z rozpocth minulych let,
odvadélo je MPSV nasledné na pfijmovy ucet statniho rozpoctu, kde je zachycovalo jako
rozpoctovy pfijem prostfednictvim polozky 2229 — Ostatni pfijaté vratky transferd. Odvod
téchto prostfedkl z bankovnich uétl s pfedcislim 86 byl zachycen prostfednictvim polozky
5410 paragrafu 4149.

Uvedeny postup predstavuje kompenzaci vydaji bézného obdobi o vratky prostredki
poskytnutych v minulych letech. Zakon €. 218/2000 Sb. v § 49 odst. 7 pism. a) neumozriuje
kompenzovat vydaje bézného obdobi s pfijmy prostfedku pochazejicich z DSSP poskytnu-
tych z rozpoctd minulych let. PFijem prostfedkd poskytnutych z rozpoc¢td minulych let mél
mit nulovy vliv na vykazané vyse vydaju bézného obdobi, ve Vykazu pro hodnoceni pInéni
rozpoctu mel byt vykazan pouze prijem téchto prostredk.

Vzhledem k popsanému zplsobu vedeni ucetnictvi v8ak nelze jednoznacéné identifikovat
¢astku neopravnéné provedené kompenzace na jednotlivych paragrafech a polozkach roz-
poctové skladby.

Z uvedeného vyplyva, ze MPSV sice o Uc¢etnich pfipadech v oblasti DSSP uctuje, fakticky
v8ak nemUze zauctované pripady jednoznacné prokazat. MPSV v praxi pouze bere na védomi
skutecnosti zpusobené cCinnosti jiného subjektu a podlozené dokumentaci ulozenou u jiného
subjektu. V tomto pfipadé koliduji rozpoctové a ucetni predpoklady pro zachyceni transakci
a skutec€nosti souvisejicich s davkami statni socialni podpory.

Kontrolni ¢innost MPSV v této oblasti nedokaze zajistit potfebnou spolehlivost vykazovanych
udaju. Nedostatky byly zjistény i v metodickém postupu zachycovani iéetnich pfipadl souvise-
jicich s DSSP a v jejich praktické aplikaci.

Limitujici faktory pro vedeni G€etnictvi v oblasti U¢etnich pfipadll DSSP (véetné souvisejicich
pohledavek) jsou takového razu, Zze MPSV neumozniuji jednoznaéné prokazovat zauctované
skute€nosti, resp. neumoznuji spolehlivé urcit obsah ucetnich pfipadl a vykazanych zastatka,
neumoznuji provéfit jednotlivé ucetni pfipady (vyplata konkrétni davky, vznik identifikovatelné
pohledavky).

2.4 Uplnost sestaveni a nalezitosti Géetni zavérky

PredloZena ucetni zavérka sestavena MPSV k 31. prosinci 2006 neobsahovala podpisovy
zaznam statutarniho organu ucetni jednotky (tj. ministra), resp. byla podepsana osobou, které
nebylo udéleno zmocnéni k pfipojovani podpisového zaznamu k ucetni zavérce.

U obou kontrolovanych osob byly zji§tény nespravnosti v pfiloze Ucetni zavérky. V souladu
s § 18 zakona o Ucetnictvi a vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb. by pfiloha ucetni zavérky meéla vysvét-
lovat a doplfiovat Udaje obsazené v Rozvaze a vykazu zisku a ztraty a méla by obsahovat i dal-
$i Udaje, které jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou rozhodujici pro
hospodareni Ucetni jednotky. Pfiloha ucetni zavérky by méla obsahovat informace o pouzitych
Géetnich metodach. V jednotlivych UZ vak nebyly tyto informace v poZadované mife uvedeny,
jak vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

u MPSV:

— neuvedeni zplsobu ocenéni vykazanych majetkovych Ucasti, zplisobu ocenéni nékterych
nemovitosti (napf. o zplsobu ocenéni pozemku Na Pofi¢nim pravu);
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- neuvedeni informace vysvétlujici a doplfiujici Udaje o vykazanych specifickych vysledcich
vyzkumu a vyvoje a jejich ocenéni;

- neuvedeni informace vysvétlujici a dopliujici udaje o vykazani pohledavek vyplyvajicich
z davek statni socialni podpory;

— neuvedeni informace o pouziti nékterych ucetnich metod, napf. zplsobu pfepoctu cizich
meén na ¢eskou ménu, zpusobu uétovani materialu ¢i ocenovani zasob na skladé, zpusobu
ocenéni drobného dlouhodobého majetku;

- neuvedeni informace o probihajicich soudnich sporech, ve kterych bylo MPSV Zalovanou
stranou. Hodnota potencialnich zavazkl MPSV ¢inila k 31. prosinci 2006 dle informace
MPSV minimalné ¢astku 59 178 650,84 K&;

- neuvedeni informace o hodnoté majetku pofizovaného centralné MPSV a zapUj¢eného
Uzemnim samospravnym celkim v souvislosti s vedenim agendy hmotné nouze;

— neuvedeni informace o U€asti v procesu vyrovnani (dle zakona ¢.328/1991Sb., o konkurzu
a vyrovnani) pohledavky za spoleénosti Multidisplay, s. r. o., ve vysi 800 650 000,00 K&
a navrhu na jeji tficetiprocentni vyrovnani formou kapitalizace;

— neuvedeni informace o hodnoté nehmotného majetku (software), ktery je veden pouze
v operativni evidenci majetku MPSV (nikoli v u¢etnictvi, nebot se jedna o majetek, u néhoz
je pofizovaci cena jedné polozky nizsi nez 7 000,00 K¢&). Hodnota nehmotného majetku
vedeného pouze v operativni evidenci majetku byla k datu provedeni fyzické inventury za
rok 2006 ve vysi 102 553 222,00 K¢;

- neuvedeni informace o hodnoté pohledavek po |Ihuté splatnosti, jez byly k datu 31. prosince
2006 vykazany v rozvaze MPSV v celkové zjisténé vysi 485 200,75 K¢;

- neuvedeni informace o hodnoté dlouhodobého majetku, ktery MPSV pofidilo v druhém polo-
leti roku 2006, zejména v souvislosti se zavadénim agendy hmotné nouze; majetek byl
v rozvaze k 31. prosinci 2006 vykazan na u¢tech nedokonéeného dlouhodobého nehmotné-
ho a hmotného majetku, ackoliv mél byt jiz v u€etnim obdobi roku 2006 zafazen na pfislusné
majetkové ucty, nebot tento majetek byl v roce 2006 pfedan do uzivani.

u CSSZ:

- neuvedeni informace o pouzitych ucetnich metodach;

- neuvedeni informace o majetku pronajatém od vybranych obchodnich spole¢nosti ve vysi
241 748 939,00 K¢;

- neuvedeni informace o nedobytnych pohledavkach za platci pojistného na pojistném a pena-
le ve vys$i 22 609 323 910,83 K¢;

- neuvedeni informace o odepsanych pohledavkach ve vysi 220 484,95 K¢;

— neuvedeni informace o prevzatych pohledavkach, které CSSZ jako nastupnicka organizace
prevzala v roce 1990 od Ceské spravy nemocenského pojisténi ve vysi 443 871 976,02 Kg&;

- neuvedeni informace o nedofeSeném pravu hospodafit s pozemky v katastralnim uzemi
Stodlky o celkové vymére 17 074 m?;

- neuvedeni informace o v&cnych bfemenech na majetku CSSZ, jak vyplyvaji z vypist z kata-
stru nemovitosti (33 pfipadl vécnych bfemen).

2.5 Nespravna aplikace ucetnich metod

Mimo nedostatk(, tykajicich se nespravné aplikace Ucetnich metod s vycCislenym dopadem
nespravnosti na ucetni zavérky kontrolovanych osob, byly zjistény nasledujici nedostatky:

u MPSV:

- MPSV neuctovalo prostfednictvim uctu 335 — Pohledavky za zaméstnanci o pohledavkach
za zaméstnanci z titulu zahrani¢ni pracovni cesty a o kursovych rozdilech vznikajicich pfi
vyuctovani zaloh poskytnutych valut. V roce 2006 nedochazelo v uéetnictvi MPSV k zachy-
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covani vydajl na poloZzce 5142 — Realizované kursové ztraty, resp. 2143 — Realizované
kursové zisky;
— MPSV neuctovalo pribézné o nékterych skutecnostech, které jsou pfedmétem ucetnictvi,
a sice o:
— valutovych prostfedcich na U¢tu 261 — Pokladna, prestoZe existovaly denni zGstatky
valut,
— zavazcich na ucétu 321 — Dodavatelé,
— ceninach na Uétu 263 — Ceniny, konkrétné o stravenkach a zustatcich vyplatniho stro-
je slouziciho k uhradé posStovnich sazeb, které svym charakterem pfedstavuji ceninu
a podléhaji inventarizaci;

- MPSV nepouzivalo v roce 2006 a letech predchozich pfi zachycovani majetku na ucet
013 — Software ucetni metody jednotnym zplsobem. Jednotnym zpusobem nebyly rozpo¢-
tove klasifikovany ani vydaje na pofizeni software.

MPSYV pfi rozliSovani investi¢nich a neinvesti¢nich vydajl (pro rozpoctové ucely) a v navaz-
nosti na to pfi pfipadné aktivaci investi¢nich vydaju do dlouhodobého nehmotného majetku
(pro ucetni — majetkové ucely) prvoradé vychazelo z hlediska uréeni, zda dané vydaje byly
zahrnuty v systému programového financovani ISPROFIN.

MPSV v§ak mélo provést vécné zkoumani, tj. urit, zda byla pofizena prava (software) dlou-
hodobé povahy, a bez ohledu na zaevidovani v ISPROFIN zachytit skute¢nost v rozliseni na
investi€ni nebo neinvesti¢ni vydaje tykajici se pofizeni dlouhodobého nehmotného majet-
ku. Nadfazeni hlediska zachyceni v ISPROFIN vécnému poznani skute¢nosti je v rozporu
s pfedepsanymi pozadavky na rozliSeni vydaje na investi¢ni — neinvesti¢ni a uréeni, zda
je pofizovan nehmotny majetek dlouhodobého charakteru, jenz ma byt aktivovan, ocenén
a vykazan.

Uplatriovani hlediska IPSPROFIN neni pro ucetni potfeby ani potfeby rozpoctové klasifikace
nutnou podminkou pro aktivaci vydaji do dlouhodobého majetku nebo zachyceni vydaj(,
pFistup zvoleny MPSV vede k nekonzistentnimu uplathovani ucetnich metod a nemoznosti
spolehlivé a jednoznacné urcit spravnost vySe vykazaného zlstatku uctu 013 — Software.
V praxi pouzivané ucetni metody nebyly stanoveny vnitfnim predpisem.

Nekonzistentni metodicky postup byl zji§tén v pfipadé nasledujicich programovych produktu
slouzicich k zajisténi informacnich systéma:
- statni socialni podpory, a to aplikacniho programového vybaveni (dale ,APV*) Okdavky,
- socialnich sluzeb, a to APV Oksluzby.

- V &asti 11.2.1 tohoto kontrolniho zavéru byly uvedeny zjisténé nespravnosti, které svédci
0 nespravném pouziti u¢etnich metod (napf. v oblasti ocefiovani nemovitého majetku, zara-
zovani majetku do uzivani aj.).

- MPSV nespravné pouzivalo u¢etni metody, nebot' prostfednictvim uctu 902 — Fond obéz-
nych aktiv Uctovalo o skute€nostech, které nenapliuji obsahovou naplf pro pouziti uctu 902.
Z Setfeni NKU vyplyva, Ze MPSV uétovalo prostfednictvim Gétu 902 zejména v pfipadech
souvisejicich s vypofadavanim nakladl vzniklych v minulém obdobi. Tato skute€¢nost ma pfi-
my vliv na spravné vykazani zdstatku U¢tu 964 — Saldo vydaju a nakladd a u¢tu 965 — Saldo
prijmd a vynosa.

u €ssz:

- CSSZ nevyhotovovala doklady k zatgtovani zjisténych skutednosti bez zbyte¢ného odkla-
du, jak uklada ustanoveni § 11 odst. 2 zakona o Ucetnictvi. Nevyhotoveni U¢etnich dokladl
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vedlo v nékterych pfipadech k nedodrzeni zasady Casové souvislosti u¢tovani o nabytém
majetku v u€etnim obdobi, s nimz vzniklé skute€nosti €asové souvisely.

3. Ostatni zjisténi

3.1 Hospodaieni MPSV s pohledavkami statu

MPSV nejednalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona €. 219/2000 Sb., o majetku

Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, tim, Ze fadné nezajistovalo, nesle-

dovalo, neuplatfiovalo a nevymahalo prava statu souvisejici s nékterymi pohledavkami MPSV.

Bylo zjisténo, ze:

¢ MPSV nebylo schopno predlozit pfislusnou dokumentaci k nékterym svym pohledav-
kam zejména z duavodu neexistence této dokumentace (Ctyfi pohledavky v celkové vysi
106 904,08 K&);

¢ MPSV nevymahalo pohledavky statu bez zbytecného odkladu poté, co Ustfedni inventa-
rizacni komise navrhla jejich vymahani (pohledavky zjisténé k 31. prosinci 2006 ve vysi
485 200,75 K¢).

3.2 Rozpoctova kazen

e MPSV v roce 2006 uskutecnilo vydaj nad vysi rozpoétovanou podle paragrafli a polozek
rozpo&tové skladby ve vysi 1 290 783,00 K&. Schvaleny rozpodet paragrafu 4361 — Cinnost
ustfedniho organu statni spravy v socialnim zabezpecéeni a politice zaméstnanosti polozky
5021 — Ostatni osobni vydaje rozpoctové skladby pro rok 2006 ¢inil 9 574 000,00 K¢.
Tento rozpocet byl upraven péti rozpoctovymi opatienimi v celkové vysi 5 257 000,00 K&,
tzn. rozpoc€et po zménach v pfipadé paragrafu 4361 polozky 5021 dosahl za rok 2006 ¢ast-
ky 4 317 000,00 K¢&. Jak vyplyva z udaji v uéetnictvi MPSV a finanéniho vykazu pro hod-
noceni plnéni rozpo¢tu, MPSV ¢erpalo z paragrafu 4361 polozky 5021 na ostatni osobni
vydaje ¢astku 5 922 133,00 KE. Rozdil mezi skuteCnym €erpanim a rozpoctem po zménach
¢ini 1 605 133,00 K¢, z ¢ehoz 314 350,00 K& bylo dle vyjadfeni MPSV kryto prostfedky
rezervniho fondu. Zbyla ¢ast ve vysi 1 290 783,00 K& byla ¢erpana nad vysi rozpoc¢tovanou
pro paragraf 4361 polozku 5021. MPSV v rozporu s § 25 odst. 5 rozpocétovych pravidel
uskutecnilo vydaj nad vysi rozpoctovanou podle paragrafi a poloZek rozpoctové skladby
ve vysi 1 290 783,00 K&, €imz neopravnéné pouzilo prostfedky statniho rozpoctu a porusilo
rozpoctovou kazen;

e MPSV v roce 2006 porusilo rozpo¢tovou kazer tim, Ze prostfedky statniho rozpoctu ve vysi
8 400,00 K¢, ziskané z prodeje vyrazené vypocetni techniky, neodvedlo dle ustanoveni
§ 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel do tfi pracovnich dnl do statniho rozpoctu. Prostfedky
z prodeje byly pfijaty na bankovni vydajovy uc¢et MPSV dne 6. Unora 2006, pfevodni pfikaz
k pfevodu na pfijmovy ucet statniho rozpoctu podalo MPSV 13. bfezna 2006.

3.3 Outsourcing v oblasti informacnich technologii (verejna zakazka)

MPSV v roce 2005 uzavielo smlouvu, jejimz pfedmétem byl zavazek zhotovitele zabezpecit
pro objednatele komplexni zajiSténi provozu, udrzby a dal$iho rozvoje informacniho systému
MPSYV a zajisténi podpory, bezpecnosti a centralniho dohledu resortniho komunikaéniho systé-
mu MPSV (WAN MPSV) v letech 2006 az 2010. Smlouva byla uzaviena na zakladé jednaciho
fizeni bez uvefejnéni dle ustanoveni § 27 odst. 1 pism. b) zakona &. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, nebot byl vyzvan pouze jediny dodavatel. Podminkou uzavieni smlouvy na zékladé
jednaciho fizeni bez uvefejnéni vySe uvedenym zpusobem je, Ze vefejna zakazka muze byt
z technickych & uméleckych divodl nebo z divodu ochrany prav z primyslového a jiného
dudevniho vlastnictvi plnéna pouze urc€itym dodavatelem.
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Smlouva byla uzaviena na dobu 5 let, s ro¢ni vysi plateb 24 780 040,00 K& bez DPH. Vyzva-
ny dodavatel uvedenou smlouvou navazal na pfedchozi smluvni vztah mezi nim a MPSV ve
stejné oblasti.

Dle uzaviené smlouvy ma byt napf. rocné hrazeno 4 568 320,00 K& za technicky servis
(napf. €innosti typu Cisténi a drobné opravy prostredkd ICT pouzivanych v objektech MPSV, za
diagnostiku stavu propustnosti siti, vyménu a doplfiovani spotfebniho materialu ICT na technic-
kém vybaveni (napf. tonery, pasky, inkoustové kazety, reinstalaci vypocetni techniky aj.).

Tyto ¢innosti v§ak nejsou sluzbou, jejiz pInéni by z technickych ¢i uméleckych divod( nebo
z davodu ochrany prav z priimyslového a jiného dusevniho vlastnictvi mohl poskytovat pouze
jeden dodavatel.

Podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni nebyly u této vefejné zakazky spinény.

K oddvodnéni zvoleného zplUsobu zadani MPSV uvedlo, Ze tento dodavatel poskytoval v minu-
losti MPSV mnozstvi sluzeb a dodavek v oblasti informacéniho systému, na jejichZ kontinualnim
poskytovani mélo MPSV zajem, av8ak Ze tento dodavatel kontinualni poskytovani zminénych
sluzeb podminil ziskanim dalSich, nepfimo souvisejicich sluzeb a zakazek, napf. na vySe uve-
deny technicky servis. V navaznosti na striktni stanovisko dodavatele se MPSV nasledné pod-
fidilo pfani dodavatele a nerealizovalo zamér oslovit v ramci urcité soutézZe i jiné potencialni
dodavatele za u€elem vybéru nejvhodnéjsi nabidky na poskytovani t&chto nepfimo souvise-
jicich sluzeb (napf. technického servisu). Doslo tim k omezeni moznosti ovlivnit vysi ceny ve
prospéch MPSV vybérem z nabidek vy$Siho poctu uchazecu.

3.4 Hospodareni s nemovitostmi: objekt Lannova 1235

Na zakladé zapisu o zméné pfislusnosti hospodareni s majetkem statu ze dne 13. unora 2006
presla pfislusnost k hospodareni s objektem Lannova 1235 (dale ,objekt Lannova“) na Novém
Mé&sté&, Praha 2, z CSSZ na MPSV, a to zpétné k datu 2. Ginora 2006, pfi¢emz jiz 2. inora 2006
uzavrelo MPSV s obchodni spoleénosti sménnou smlouvu o sméné tohoto objektu. Obchodni
spole¢nost tento objekt nabyla do svého vlastnictvi s U€innosti od 11. dubna 2006, rozhodnuti
o vkladu (o provedeni zapisu do katastru nemovitosti) je datovano k 27. dubnu 2006.

Dne 20. unora 2006 dochazi mezi MPSV a CSSZ k podepsani dohody o nouzovém zajisténi
provozu nemovitosti, ve které se CSSZ zavazala zajistovat v dobé& od 2. tinora 2006 do 30. srp-
na 2006 v objektu Lannova nouzovy provoz. Dne 19. dubna 2006 byl mezi CSSZ a MPSV
uzavien dodatek &.1 k dohod& o nouzovém zajisténi provozu nemovitosti, ve kterém se CSSZ
zavazuje k zajisténi dokonceni opravy stfechy na objektu Lannova, ktera byla v havarijnim
stavu. Oprava méla byt financovana z prostredki CSSZ, které se MPSV zavazalo nasledné
refundovat.

MPSV uvedlo, Ze k uzavfeni dodatku ¢.1 k dohodé o nouzovém zajiSténi provozu nemovitosti
doslo z ddvodu vyhodnoceni skute€nosti tykajicich se odpovédnosti MPSV jakoZto pfevodce
nemovitosti za vady pfevedené nemovitosti podle ob&anského zakoniku a také v zajmu vyhnuti
se nakladnému a zdlouhavému soudnimu sporu.

Dne 19. &ervna 2006 doslo ze strany CSSZ k odstoupeni od dohody o nouzovém zajisténi
provozu nemovitosti a k ukon&eni veskerych praci na uvedeném objektu. CSSZ tak dle svého
vyjadfeni ucinila na zakladé zjisténi, ze ke dni 11. dubna 2006 pfeslo vlastnictvi k objektu Lan-
nova sménnou smlouvou na soukromou obchodni spoleénost. CSSZ dale upozornila, Ze v pfi-
padé pokracovani v plnéni na zédkladé dohody o nouzovém zajisténi provozu nemovitosti, hrozi
realné riziko neopravnéného pouziti prostfedkd statniho rozpoctu ve prospéch treti strany.

MPSV dne 23. ¢ervna 2006 odmitlo odstoupeni od dohody o nouzovém zajisténi provozu nemo-
vitosti a trvalo nadale na provedeni opravy stfechy tohoto objektu se zdlvodnénim, Zze zména
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maijitele neni ve vztahu k uzavienym dohodam rozhodujici. CSSZ upozornila, Ze v pfipadé
pokraCovani plnéni na zékladé dohody o nouzovém zajisténi provozu nemovitosti hrozi real-
né riziko neopravné&ného pouZiti prostfedk(l statniho rozpodtu ve prospé&ch treti strany. CSSZ
podala prostfednictvim advokatni kancelare trestni oznameni o skute€nostech nasvédc&ujicich
tomu, Ze byl spachan trestny ¢in poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku podle § 255
odst. 1 a odst. 2 pism. b) zakona &. 140/1961Sb., trestni zakon. MPSV se v listopadu roku 2006
k tomuto trestnimu oznameni pfipojilo s tim, Ze pokud se prokaze, ze doSlo ke vzniku Skody,
Z24da, aby bylo povaZovano za poskozeného a ziskalo tak pfislusné procesni postaveni.

V souvislosti se sménou nemovitosti byla zasadnim zpUusobem zpochybnéna i ekonomicka
vyhodnost samotné smény tohoto objektu. MPSV pfi sméné objektu vychazelo ze znaleckého
posudku budovy provedeného soudnim znalcem.

Advokatni kancelar provedla pro MPSV rozbor situace a vyhodnotila ji tak, Ze existuje diivodné
podezfeni ze spachani trestného ¢inu nepravdivého znaleckého posudku. Z podkladt advo-
katni kancelafe vyplyva, ze byla zvolena zna¢né neobvykla metoda pro stanoveni trzni ceny
nemovitosti (primérem mezi hodnotou zjisténou nakladovou a porovnavaci metodou v neob-
vyklém poméru), a proto doporucila MPSV zpracovani dal$ich znaleckych posudku.

MPSV se po obdrzeni pravniho stanoviska obratilo na Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych. Cenovy odbor Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych 14. srpna
2007 konstatoval, Ze posudky soudniho znalce vykazuji zasadni chyby. Dle rozboru znaleckych
posudkut provedenych cenovym odborem Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
méla sménna smlouva obsahovat ujednani o vyrovnani rozdilu hodnot sménovanych nemo-
vitosti ve vysi 137 225 990,00 K& ve prospéch Ceské republiky. MPSV uznalo opravnénost
tohoto naroku a 7. zafi 2007 pozadalo Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
o zastupovani pfi soudnim fizeni k vymahani doplatku vySe uvedené rozdilové hodnoty.

3.5 Kapitalizace pohledavky

MPSV dne 20. ¢ervna 2000 spole¢né s Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem
financi, Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem dopravy a spoju uzavielo s obchod-
ni spole€nosti prohlaseni o spole€ném zameéru, na zakladé kterého byly spole¢nosti schva-
leny tzv. investi¢ni pobidky. Ze strany MPSV byly spole¢nosti poskytnuty dvé bezurocné
pujcky, prvni ve vysi 650 000 000,00 K& na zfizeni novych pracovnich mist a druha ve vysi
150 650 000,00 K¢& na rekvalifikaci zaméstnanct. PFi spinéni urcitych podminek mély byt tyto
puj¢ky konvertovany na dotaci; ke splnéni podminek v§ak nedoslo.

Obchodni spole¢nost, ktera dlouhodobé vykazovala ztratu ze svého hospodareni, se dostala
v roce 2006 do vaznych finan¢nich potizi a tuto situaci fesila snahou o soudni vyrovnani zavaz-
ki se svymi véfiteli. Podminky pro konverzi pljcky na dotaci naplnény nebyly. MPSV proto
prostfednictvim Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych piihlasilo 22. srpna 2006
pohledavku do vyrovnani. S navrhem dluznika na vyrovnani ve vysi 30 % nepenézni formou,
a to zapoctenim penézité pohledavky MPSYV proti pohledavce na splaceni vkladu (tzv. kapitali-
zace pohledavky), byl vysloven souhlas.

Kapitalizace pohledavky méla byt v ramci tficetiprocentniho vyrovnani provedena u dvou véfi-
teld, z nichz jednim bylo MPSV. Tito dva véfitelé tedy za své pohledavky méli od spole€nosti
ziskat obchodni podil ve spole¢nosti. V pfipadé MPSV se jednalo o vklad v nominalni vysi
240 195 000,00 K¢&. U ostatnich 267 prihlasenych véfiteld mély byt pohledavky vyrovnany ve
vysi 30 %, a to penézitou formou.

Se souhlasem véfitel probéhlo vyrovnani Uspésné (usneseni Krajského soudu v Ostravé
¢j. 36 Kv 1/2006-302 z 21. prosince 2006), pravni u€inky soudniho usneseni o vyrovnani nasta-
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ly dne 30. ledna 2007. MPSV mélo dle tohoto soudniho usneseni proveést kapitalizaci pohledav-
ky do 30. listopadu 2007.

V souladu s usnesenim soudu bylo proto nezbytné zajistit nabyti podilu v obchodni spole¢nosti.
K nabyti podilu v obchodni spole¢nosti ministerstvem je vSak dle zakona ¢. 219/2000 Sb. nutny
pfedchozi souhlas vlady, ktery v dobé vyrovnani ani pfi nabyti pravni moci usneseni soudu nebyl
k dispozici. MPSV o tento souhlas pozadalo vladu az na zakladé materialu ¢j. 2007/35056-63
ze dne 12. Cervence 2007, vlada souhlas s kapitalizaci pohledavky ve vysi 30 % (formou nabyti
obchodniho podilu) udélila (usneseni viady ze dne 25. Eervence 2007 €. 851).

MPSV vladé zdavodnilo udéleni souhlasu s vyrovnanim ve vysi pouhych 30 % plvodni hodnoty
pohledavky formou jeji kapitalizace tim, Ze v opacném pfipadé by doslo k prohlaseni konkurzu
na majetek spolecnosti, ze kterého by se pro MPSV predpokladala vytéznost pouhych 5-7 %
(tj. 40 az 56 miliont K¢&). Z tohoto ekonomického divodu a z diivodu viry, Ze umoznéni pokraco-
vani ¢innosti spolecnosti (tj. neprohlaseni konkurzu) pomdze zachovat stavajici miru zamést-
nanosti, navrhlo MPSV vladé odsouhlasit kapitalizaci pohledavky. V prohlaseni je uvedeno, ze
z puvodni pohledavky ve vysi 800 650 000,00 K& bude timto ziskan alespori obchodni podil ve
spole¢nosti ve vysi 240 195 000,00 K&. Informace o skute¢né hodnoté nabyvaného podilu nebo
ucasti na Cistém obchodnim majetku v materialu pro jednani vlady obsazeny nebyly a vySe
budouciho podilu vychazela pouze z nominaini hodnoty. Uast MPSV predstavuje nepenézity
vklad do spole¢nosti, o ktery se navysil zakladni kapital spole¢nosti.

Na zakladé souhlasu viady doslo dne 28. srpna 2007 k zapocteni pohledavky a nabyti 4,8 %
obchodniho podilu ve spole€nosti ve vysi 240 195 000,00 KE&. Tento podil vzhledem k ustano-
venim spole€enské smlouvy nezaklada v podstaté zadna rozhodovaci prava statu na fizeni
této spolecnosti.

Po majetkovém vstupu MPSV do spole¢nosti, tj. po provedeni zvy$eni zakladniho kapitalu
formou kapitalizace pohledavek, navrhla spole¢nost snizeni zakladniho kapitalu za Uucelem
Uhrady ztraty z minulych let. Dle usneseni valné hromady z 27. zafi 2007 ma celkovy zakladni
kapital spole¢nosti z plivodnich 5 017 923 000,00 K¢& klesnout na pouhé 2 000 000,00 K&, vklad
MPSV ma klesnout z plivodnich 240 195 000,00 K¢ na pouhych 96 000,00 K¢&.

MPSV nedalo souhlas se snizenim zakladniho kapitalu a v dobé kontroly zvazovalo pravni
kroky ke zpochybnéni konané valné hromady.

3.6 Roc¢ni zprava MPSV

MPSV v rozporu s ustanovenim § 1 odst. e) vyhlasky €. 323/2005 Sb., kterou se stanovi obsah
roéni zpravy, uvedlo v Roéni zprévé Ministerstva prace a socialnich véci CR za rok 2006
nespravné nebo neuplné udaje o:

- celkovych pohledavkach. MPSV v ro¢ni zpravé uvedlo, Ze celkové pohledavky k 31. pro-
sinci 2006 cinily 3 360 tis. K&, v rozvaze MPSV sestavené k 31. prosinci 2006 jsou ale
pohledavky celkem na rfadku 075 vycisleny ve vysi 27 186,03 tis. KE. MPSV v ro¢ni zpravé
uvedlo celkové pohledavky o 23 826 tis. niZsi, nez bylo uvedeno v Ugetni zavérce. Udaje
o pohledavkach uvedené v roéni zpravé tedy neodpovidaji udajim v UZ MPSV;

- majetku, s nimz je MPSV pfislusné hospodafit. Jedna se o budovu na Karlové namésti
a budovu v Podskalské ulici €. 19, obé& budovy v Praze 2. S témito budovami nebylo MPSV
k 31. prosinci 2006 pfislusné hospodafit, MPSV tuto informaci v ro¢ni zpravé neuvedlo;

- celkovych zavazcich. MPSV v ro¢ni zpravé uvedlo, Ze zavazky vici dodavatelim byly
MPSV k 31. prosinci 2006 uhrazeny. V rozvaze sestavené k 31. prosinci 2006 MPSV vSak
vykazalo na fadku 170 — Ostatni zavazky (resp. na fadku 172 — souctovy fadek) ve vysi
15 810,62 tis. K& Udaje o zavazcich uvedené v rodni zpravé tedy neodpovidaji tdajam
zUZ MPSV.
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3.7 Systém vedeni Géetnictvi CSSZ

Cssz pro vedeni ekonomickych procesu, v€etné Ucetnictvi, vyuziva od 1. ledna 2005 ekono-
micky informacni systém oznacovany zkratkou ,EKIS®, integrovany do platformy spolecnosti
SAP, ktery nahradil dfive vyuzivany ucetni software. EKIS byl vytvofen na zakazku a je provo-
zovan na zakladé smlouvy uzaviené v roce 2004 mezi CSSZ a obchodni spoleénosti, (dale jen
~poskytovatel“). Pfedmétem této smlouvy je jednak implementace informacniho systému, dale
rutinni provozovani EKIS na vSech pracovistich CSSZ, pfitemz hardware, software a aplika&ni
software, na kterém je EKIS provozovan, je v majetku poskytovatele. Servery, na kterych je
EKIS provozovan, jsou umistény v prostorach CSSZ, které CSSZ pronajimé poskytovateli na
z&kladé samostatné smlouvy. Poskytovatel se sou¢asné zavazal zabezpedit servis a adminis-
traci celého systému. Formu vedeni G&etnictvi CSSZ dolozila dokumentem Projekt EKIS — Spe-
cifikace systému, ktery pfedstavuje vzajemné dohodnuty zplsob nastaveni systému. Systém
EKIS pIné a integrované podporuje ekonomické procesy, které v CSSZ probihaji. Centralni
EKIS je propojen s koncovymi zafizenimi v celé organizacni struktufe a slouzi mj. pro iniciaci,
zaznamenani, zpracovani a vykazani jednotlivych transakci. Informacni systém EKIS, jehoz
soudasti je i udetni systém CSSZ, obsahuje data vytvafena na drovni riiznych vnitfnich orga-
nizaénich jednotek této Ugetni jednotky. Ustfedi CSSZ proto pii sestavovani Ugetni zavérky
pracuje z vétsi ¢asti s daty agregovanymi z rdznych urovni organizaéni struktury. Podkladem
pro agregovana data jsou vystupy z aplikaci ekonomickych agend vedenych jednotlivymi orga-
niza¢nimi jednotkami €SSz, ato:

e okresnimi spravami socialniho zabezpeceni, které Uctuji pfedpisy a platby vSech vykona-
telnych titult v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni, provadéji meésiéni a ro¢ni ucetni
zaveérku pfijmového uctu pojistného a davkového vydajového uctu;

e krajskymi spravami socialniho zabezpeceni, které zabezpecluji své ucetnictvi a UCetnictvi
prislusnych okresnich sprav socialniho zabezpeceni v oblasti provozni.

Z diivodu dostupnosti prvotnich tgetnich dokladd byly vzhledem k regionalnimu &lenéni CSSZ
a zpusobu vedeni ekonomickych agend jejimi organiza¢nimi jednotkami provedeny detailni tes-
ty vécné spravnosti v ugetnim okruhu 0100 — Ustfedi CSSZ Praha. U&etni okruh 0090 — Agen-
dy pojistného a dichodt nebylo mozné podrobit detailnim testim vécné spravnosti vzhledem
k mnozstvi pfevazné automatizované zpracovavanych dat, a v dusledku toho i nemoznosti
vytvofeni reprezentativniho vzorku operaci vybranych pro testovani. Provéfeni vystupl z toho-
to okruhu si vyZadalo provedeni $etfeni v oblasti vnitfnich kontrol; z nich véak NKU mohl G&inné
provést pouze Setfeni zaméfena na manualni kontroly.

Je v8ak zfejmé, Zze tato Setfeni nemohou mit dostate€nou vypovidaci schopnost vzhledem
k posuzovanym transakénim cyklim, a Ze je nutné detailni a expertni posouzeni, zejména
v oblasti nastaveni a G€innosti systémovych a aplika¢nich kontrol v automatizovanych slozkach
systému EKIS.

Pro vyhodnoceni Gginnosti vnitfnich kontrol je zapotiebi, aby jednotlivé procesy systému CSSZ
upravila vnitfnimi pfedpisy a aby byl pro potfeby nezavislého ovéreni umoznén pfistup do sys-
tému. Tyto podminky vSak systém EKIS nesplriuje. Uvedeny systém (v€etné zpracovani dat)
byl provozovan dodavatelsky a smlouva s dodavatelem neobsahovala auditni dolozku o moz-
nosti provedeni nezavislého auditu; takovyto audit dosud proveden nebyl.

S ohledem na poznana rizika (napf. Casté zmény procesu uvnitf systému, neexistence zavazné
vnitfni normy pro Upravu nékterych vnitfnich procesu, napf. v oblasti u¢tovani davek dicho-
dového pojisténi, znaéna zavislost CSSZ na ,komplexnim outsourcingu® a v neposledni fadé
i omezeni kontrolniho vstupu do systému) se proto nelze vyjadfit k transakcim v u€etnim okru-
hu 0090 — Agendy pojistného a duchodd.
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4. Vnitini kontrolni systém

Vzhledem k nespravnostem a zjist€nim uvedenym v tomto kontrolnim zaveéru Ize konstatovat,
Ze v kontrolovaném obdobi nebyl u kontrolovanych osob zaveden a udrZzovan systém vnitini
kontroly, ktery by dokazal v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici s €in-
nostmi, které jsou predmétem ucetnictvi.

V oblasti vnitfniho kontrolniho systému ovliviiujiciho dobrou praxi pfi hospodareni s majetkem
a prostfedky statu Ize zdlraznit nasledujici zjisténé skutecnosti:

u MPSV:

— inventarizace nékterych druhll majetku a zavazk( nepusobila jako nastroj, ktery by umoz-
foval prokazovat stav majetku a zavazk(i (zachycenych v ucetnictvi), jak dokumentuje ¢ast
I1.2.1 tohoto kontrolniho zavéru;

— predbézna fidici finanéni kontrola v oblasti nékterych pfijmd nebyla aplikovana dostate¢né,
jak dokumentuje €ast 11.2.2 tohoto kontrolniho zavéru.

u €SSz:

- inventarizace nékterych druht majetku neplsobila jako nastroj k prokazovani stavli zachy-
cenych v ucetnictvi, jak dokumentuje ¢ast 11.2.1 tohoto kontrolniho zavéru;

- nastaveni podpisovych opravnéni nékterych vedoucich pracovnikii umozrnovalo nevhodné
kumulace pfikazce operace, spravce rozpoctu i hlavni Gcetni, coz pfedstavuje riziko z hle-
diska oddélovani pravomoci a odpovédnosti pfi pfiprave, schvalovani, provadéni a kontrole
operaci ve smyslu zakona o finanéni kontrole.

5. Zavérecny ucet
Podkladem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci

byly tgetni zavérky MPSV a CSSZ. Nedostatky t&chto Géetnich zavérek byly popsany zejména
v €asti 11.2.1 tohoto kontrolniho zavéru.

Nad ramec nedostatkl zjisténych u ucetnich zavérek kontrolovanych osob byly zjistény nasle-
dujici nedostatky majici povahu nedostate¢ného popisu, hodnoceni a zdlvodnéni nékterych
informaci uvedenych v pravodni zpravé zavérec¢ného uctu:

- vysledky hospodafeni nejsou popsany v delSi Easoveé fadé (nejméné péti let);

— vykyvy vydajl v jednotlivych &tvrtletich roku nejsou dostateé¢né zdlvodnény;

- pfiCiny ztratovosti pfispévkoveé organizace Institut technické inspekce ani navrh na feSeni
ztratovosti nejsou uvedeny;

— v pfipadé vydaju na vyzkum a vyvoj schazi komentovani dosazenych vysledkl dle jednotli-
vych programi a porovnani s prostfedky vynaloZzenymi v pfedchozich letech;

- nejsou uvedena opatfeni k napravé nedostatkd zjisténych kontrolami NKU;

— Udaje o pujckach oznacovanych v privodni zpravé zavéreéného Uctu jako navratné finanéni
vypomoci neodpovidaji idajliim z Eiselnych sestav pfiloZzenych k zavéreénému Gctu.
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lll. Shrnuti

1. Spolehlivost uéetni zavérky k 31. prosinci 2006

Tabulka €. 5 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K¢)
Kontrolovana ) L . Celkova nespravnost
Vykazané vydaje Hladina vyznamnosti . .
osoba v absolutni hodnoté
MPSV 12 912 545 879,82 258 250 917,60 1553 739 968,12
¢ssz 308 181 741 820,00 6 163 634 840,00 889 334 051,99

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standard’ INTOSAI byla nejvy$$i mozna
mira $patné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazl mohou shledavat jako jesté pfijatelnou,
stanovena jako 2 % z hodnoty, ktera nejpfiméfenéji zobrazuje rozsah financ¢ni ¢innosti ucetni
jednotky. V pfipadé MPSV a CSSZ predstavuiji tuto hodnotu vydaje.

Vzhledem k rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v ucetni zavérce MPSV a k jejich porov-
nani se stanovenou nejvy$si moznou mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti) je zfejmé,
ze UCetni zavérka MPSV nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi za ucetni obdobi
roku 2006 v souladu se zakonem o Ucetnictvi a pfislusnymi predpisy. S ohledem na rizika uve-
dena v ¢asti 11.3.7. tohoto kontrolniho zavéru nemohla provedena kontrola provést vyhodnoceni
Uéetni zavérky sestavené CSSZ k 31. prosinci 2006 ve smyslu vyjadreni, zda tato Géetni zavér-
ka ve vSech vyznamnych ohledech podava vérny a poctivy obraz predmeétu ucetnictvi.

2. Poruseni rozpoctové kazné

Poruseni rozpoctové kazné ve smyslu § 44 rozpoctovych pravidel bylo zjiSténo v celkové vysSi
1299 183,00 K& (viz ¢ast 11.3.2 tohoto kontrolniho zavéru).

3. Zavérecny ucet kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socialnich véci za rok 2006
Ugetni zavérka sestavena MPSV k 31. prosinci 2006 nebyla spolehlivym podkladem pro sesta-
veni zavérecného Uctu kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci
za rok 2006 podle vyhlasky €. 419/2001 Sb. S ohledem na rizika uvedena v ¢asti 11.3.2 tohoto
kontrolniho zavéru se provedena kontrola nemohla vyjadfit k Géetni zavérce sestavené CSSZ
k 31. prosinci 2006. VSechny nespravnosti zjiSténé u jednotlivych kontrolovanych osob byly
v zavérecném uctu agregovany v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavére¢ném uctu kapitoly MPSV za rok 2006 byla zjisténa ve vysi
2 443 074, 02 tis. KE. Z toho:

- nespravnost ve vykazu Rozvaha organizacnich sloZek statu 2 107 953,20 tis. K¢,
- nespravnost ve Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoc¢tu 335 120,82 tis. K&.

Vzhledem ke zjiSténym nespravnostem v Ucetnich zavérkach jednotlivych kontrolovanych osob
je nezbytné, aby kontrolované osoby zabezpecily provedeni odpovidajicich oprav ve svém
Ucetnictvi, které by odstranily vySe popisované nedostatky.

MPSV ve své uCetni zavérce vykazalo k 31. prosinci 2006 na uctu majetkovych ucasti
069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek majetkové Uc€asti ve vysi 7 082 440 899,00 K¢.

Problematiku spojenou s majetkovymi tiéastmi kontroloval v roce 2006 NKU v ramci kontrolni
akce &. 06/20 (kontrolni zavér byl publikovan v 8astce 1/2007 Vé&stniku NKU). NKU konstatoval,
Ze oblast uctovani a vykazovani majetkovych ucasti statu je velmi obtizny problém, ktery si
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vyzaduje komplexni pravné-ucetni vyklad, a Zze pfedpisy regulujici u€etnictvi jsou v této oblasti
nedostate€né a nejednoznacéné, co se ty€e potiebnych kritérii.

Zejména je dUlezité fesit problematiku zatfidovani majetkovych ucasti podle miry uplat-
flovaného vlivu na osoby predstavujici majetkovou ucast, tj. podle vlivu rozhodujiciho (Gcet
061 — Majetkové Gcasti v osobach s rozhodujicim vlivem) a podstatného (uc¢et 062 — Majetkové
ucasti v osobach s podstatnym vlivem), a na ostatni majetkové Ucasti (ucet 069). Soucas-
né predpisy regulujici Ucetnictvi tyto vlivy uspokojivé nevymezuiji, existuji proto rdzné vyklady
jejich rozpoznavani. Zvlasté obtizné je urCeni existence rozhodujiciho vlivu, a to uréeni, zda pro
potfeby Uctovani Ize vzdy a jednoznacné vychazet z obchodniho zakoniku (§ 66a) prostfednic-
tvim ur€eni tzv. ovladajici Ci Fidici osoby a zda organizacni slozka statu po pravni strance vibec
muze byt povazovana za ovladajici nebo fidici osobu. Lze konstatovat, Ze jednoznac¢na kritéria
pro rozpoznani poZzadované miry vlivu v pfedpisech regulujicich ucetnictvi a vykaznictvi scha-
zi, popf. jsou dana nejednoznacné, s moznosti rliznych vykladu. V souvislosti s rozliSovanim
miry vlivu je tfeba s ohledem na konkrétni podminky MPSV uvést, Ze v pfipadé tzv. ostatnich
majetkovych ucasti (s mensinovym vlivem) je v nékterych pfipadech potfebné fesit problemati-
ku ocenéni realnou hodnotou (pokud je pfislusna organizacni slozka statu méla k datu 31. pro-
since 2003 ve svém majetku).

Vzhledem k vy$e uvedenym problémim a vykladovym nejednoznaénostem neni v této kont-
rolni akci problematika spravného uctovani, vykazovani a ocernovani v konkrétnim prostredi
MPSV vyhodnocovana. Je v8ak ziejmé, ze se jedna o zalezitost s vyznamnym dopadem na
ucetni zaveérky.

V navaznosti na zavéry ucinéné pfi kontrolni akci 06/20 Ize konstatovat, Ze v dané véci bude
tfeba koncepé&niho pfistupu ze strany regulatora ucetnictvi, popf. zmén v pfisluSnych predpi-
sech (k regulaci ucetnictvi).



