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07/12

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2007
pod &islem 07/12. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU Ing. Ludmila
Brynychova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem statu a finanénimi prostfedky pfi vytvareni

a provozu informacénich systémua pro €erpani pomoci ze strukturalnich fonda Evropské unie
a Fondu soudrznosti.

Kontrola byla provedena v dobé od dubna do Fijna 2007. Kontrolovano bylo obdobi od roku
2001 do roku 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukon&eni
kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale jen ,MF*),

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR"),
Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,MPO®),
Centrum pro regionalni rozvoj CR (dale jen ,CRR®).

Namitky proti kontrolnim protokolim, které podaly MF, MPSV, MMR a CRR, byly vypofadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namit-
kach podana MF a CRR byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém |. zasedani, konaném dne 14. ledna 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/1/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Existence monitorovaciho systému pro implementaci strukturalnich fondi na programovaci

obdobi let 2004—-2006 je zaloZzena na pozadavku zakotveném v nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999
ze dne 21. €ervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech v ¢l. 34.

1  Pro programovaci obdobi implementace strukturalnich fondd 2007-2013 je uvedeny legislativni poZzadavek zakotven
v nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regi-
onalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti, €l. 58 a modifikovan v tom smyslu, Ze ¢lensky stat EU
musi zajistit spolehlivé Ucetni systémy, systémy monitorovani a systémy finanéniho vykaznictvi v elektronické podobé.
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V navaznosti na tento pfedpis vlada pfijala usneseni ze dne 14. unora 2001 &. 148, v némz
povéfila MMR zabezpeenim koordinace realizace a vyuzivani monitorovaciho systému struk-
turalnich fondt v CR ve spolupraci s MF, MPSV, MPO, Ministerstvem zemédélstvi (dale jen
MZe“), Ministerstvem Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP*), Ministerstvem dopravy a spojti
(dale jen ,MD*) a Ceskym statistickym GFadem.?

Monitorovaci systém strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti (dale jen ,MSSF*) implemento-
vany v CR je tfitroviiovy celek vzajemné& komunikujicich informaénich systéma (dale jen ,IS*):

e centralni uroven realizovana MMR (IS MSSF-Central),

¢ vykonna Uroven realizovana na jednotlivych subjektech implementujicich strukturalni fondy
a Fond soudrznosti s vyuzitim IS MONIT (MMR, MPSV, MZP, MD, CRR aj.), IS ISOP (MPO
aj.), IS SAP (MZe), IS SFZP-Central (zprostfedkujici subjekt Statni fond Zivotniho prostfedi
Ceské republiky),

e Uroven zadatele (s vyuzitim napf. IS ELZA a IS Benefit).

Obdobna zakladni koncepce je pouZita i u monitorovaciho systému pro programovaci obdobi
2007—-2013 vzhledem k nutnosti zajistit plynuly pfechod mezi ob&éma programovacimi obdobimi.

Na centralni trovni jsou dale realizovany mj. vazby MSSF na informacni systém programového
financovani (dale jen ,ISPROFIN®), IS CEDR, IS DIS a IS VIOLA SF/CF a téz na IS Structural
Funds Common Database (dale jen ,SFC") Evropské komise, ktery je pouzivan pro monitoro-
vani pomoci na urovni Evropské unie (dale jen ,EU").

Do vzorku kontrolovanych IS byla zafazena centralni Uroven monitorovani reprezentovana IS
MSSF-Central a z divodu potfeby ovéfit provazanost a kompatibilitu IS MSSF-Central s IS na
vykonné urovni monitorovani byl do kontroly zahrnut téz IS MONIT (na MPSV, CRR a MMR)
a IS ISOP. IS VIOLA SF/CF byl do vzorku zafazen pro jeho pfimé vazby na centralni uroven
monitorovani a kvuli jeho roli nastroje pro realizaci platebni funkce implementacni struktury
evropskych fondt v CR. Nasledujici schéma zobrazuje vazby kontrolovanych IS:

IS pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti v CR
: Kontrola NKU \
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2 Na zakladé zkuSenosti s implementaci MSSF v programovacim obdobi 2004—-2006 vlada pfijala usneseni ze dne
22. unora 2006 ¢. 198, v némz stanovila dal$i smér rozvoje a zefektivnéni monitorovaciho systému v programovacim
obdobi 2007-2013.
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MMR, jeho pFispévkova organizace CRR a MPSV vyuZzivaji na vykonné trovni IS MONIT v roli
nastroje pro podporu zpracovani Uidaju o projektech a jejich financovani. Aplikace IS ELZA (na
CRR) a IS Benefit (na MPSV) slouzi pro podporu Urovné Zadatele.

MPO a jemu podfizené subjekty, zapojené do administrace opera¢nich programt Primysl!
a podnikani, Rozvoj lidskych zdroji (dale jen ,OP RLZ") a Spolecny regionalni operacni pro-
gram (dale jen ,SROP*), pouzivaji pro planovani, evidenci, fizeni, sledovani, hodnoceni, kont-
rolu a monitorovani projektl IS ISOP, a to jak na vykonné urovni, tak na Urovni Zadatele.

MF vykonavalo na zékladé usneseni vlady ze dne 23. ledna 2002 ¢&. 102 a v souladu s ustano-
venim § 37 odst. 2 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), tlohu platebniho organu. Funkci platebniho orga-
nu je koordinace fizeni finanénich tok( prostfedk( poskytnutych z rozpoctu EU a sprava téchto
prostfedkd. Pro vykon této ¢innosti zajiStuje MF evidovani a vykazovani prostfedkd poskytnu-
tych CR z EU. Za tim G&elem byl poFizen IS VIOLA SF/CF, vyvinuty v letech 2003 a 2004 na
zakladé IS VIOLA Fund Management (dale jen ,IS VIOLA FM®), ktery MF vyuziva k administraci
predvstupni pomoci.

Z vyse uvedeného vyplyvaji pomérné komplikované vazby mezi zapojenymi subjekty a jimi pro-
vozovanymi IS. Tento stav klade zvySené naroky na koordinaci zavedeni a provozu jednotlivych

IS a na centralni stanoveni rozsahu, obsahu a zplUsobu pfedavani monitorovanych dat mezi
jednotlivymi ¢astmi monitorovaciho systému.

Tabulka €. 1 — Objem vydaji vynalozenych na pofrizeni

a provoz IS v letech 2001-2006 (v tis. K¢E)
1S Kontrolovana osoba Vydaje
Investicni | Neinvesti¢ni | Celkem
MSSF-Central MMR 72 358 52408 | 124 766
MONIT MMR 0 6 645 6 645
MONIT a ELZA CRR 19 646 27 561 47 207
MONIT a Benefit MPSV 0 34 580 34 580
VIOLA SF/CF MF 6134 1834 7 968
ISOP MPO’ 28 535 4334 32869
Vydaje celkem 126 673 127 362 | 254 035

Zdroj: kontrolni protokoly NKU u kontrolovanych osob v této kontrolni akci.
* vydaje vynaloZené pfispévkovymi organizacemi MPO Czechindustry a Czechinvest

Kontrola NKU se zaméfila na funkénost kontrolovanych IS, stanoveni programovych podminek
pfed vynalozenim vydajli, postupy zadavani vefejnych zakazek, vyvazenost smluvnich vztahu
s dodavateli a realizaci vydajl. Z celkového objemu vynalozenych vydaju ve vysi 254 035 tis. K&
bylo kontrole NKU podrobeno 219 036 tis. K& (86 %).

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.
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Il. Funkénost IS

1. MMR dostateéné nekoordinovalo pofizeni a provoz monitorovaciho
systému na vSech jeho urovnich, a tim nezajistilo jeho plnou funkénost.

MSSF je tvofen kromé informacné-technologické vrstvy také metodickou vrstvou monitorova-
ciho systému, ktera je jeho nezbytnou soucasti. Tato metodicka vrstva je zakladnim prostfed-
kem zajisténi koordinace a spoluprace pfi realizaci monitorovaciho systému v programovacim
obdobi 2004—-2006 v navaznosti na usneseni vlady ze dne 14. unora 2001 ¢. 148/2001. Rov-
néz je prostfedkem zajisténi jednotnosti monitorovaciho systému, v€etné stanoveni rozsahu
zavaznych dat a zavaznych postup pro jejich pofizovani v programovacim obdobi 2007—2013
v navaznosti na usneseni vlady ze dne 22. unora 2006 ¢. 198.

MMR v roli Fidiciho organu Ramce podpory Spole€enstvi pfi realizaci této metodické vrstvy pro
programovaci obdobi 2004-2006 nezajistilo zavaznost Metodiky monitoringu pro pfislusné sub-
jekty implementacni struktury, pouze doporucilo metodiku k pouZivani na zasedani poradniho
vyboru Ramce podpory Spole€enstvi dne 16. zafi 2005. Metodika monitoringu postrada definici
centralné monitorovanych dat, zdroju téchto dat a urceni jejich zavaznosti pro implementacni
subjekty strukturalnich fond a Fondu soudrznosti. V analyze s nazvem Zefektivnéni monitorin-
gu nastroju strukturalni politiky EU, zpracované pro MMR v roce 2006, je konstatovano, Ze tyto
skute€nosti negativné ovliviiovaly kvalitu dat centralniho monitoringu v programovacim obdobi
2004-2006 a pfedstavuji potencialni riziko pro programovaci obdobi 2007-2013.

Metodika monitorovani nové vytvofena pro programovaci obdobi 2007—2013 definuje na zakla-
dé potreb centralniho monitorovani odpovédnosti zavazné postupy a IhGty pro monitorovani
implementace strukturalni politiky a centralné zavazny datovy rozsah pro oblast monitorovani.
Stanovi jednotnou terminologii a definuje obsah jednotlivych centralné zavaznych datovych
polozek. MMR vydalo Metodiku monitorovani pro obdobi 2007—2013 dne 21. srpna 2007 opat-
fenim ministra pro mistni rozvoj €. 1/2007, coz bylo vice nez sedm mésicu po terminu stanove-
ném vladou v usneseni ze dne 22. unora 2006 ¢. 198, kde byl stanoven termin 1. ledna 2007.
Metodicka vrstva monitorovaciho systému strukturalnich fond a Fondu soudrznosti pro obdobi
2007-2013 tedy nebyla nejméné prvni polovinu roku 2007 funkéni.

Zavaznost opatifeni ministra pro mistni rozvoj, jimz byla tato metodika vydana, pro v8echny
subjekty implementaéni struktury strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti byla dle pravniho
nazoru MMR zajisténa postavenim MMR jako narodniho organu pro koordinaci s odkazem na
usneseni vlady ze dne 22. unora 2006 ¢. 198. Forma, kterou MMR ke spInéni ukolu vyplyvaji-
ciho z usneseni vlady zvolilo, v8ak nezaru€uje zavaznost metodiky monitorovani pro véechny
subjekty implementaéni struktury. Omezena vymahatelnost tohoto opatfeni vici subjektim, jez
nejsou podrizeny vladé, predstavuije riziko pro jednotnost monitorovaciho systému v programo-
vacim obdobi 2007-2013.

2. 1S v konkrétnich pripadech poskytovaly chybné vystupy
nebo pozadované vystupy v IS chybély.

Vystupni sestavy z IS MSSF-Central byly dlouhodobé pfipravovany a odladovany na zakladé
jednani pracovni skupiny pro sestavy. Zde se zastupci jednotlivych Fidicich organ dohodli na
vzhledu sestav a zplUsobu nagitani dat.

Pro ziskani spolehlivych dat ve vystupnich sestavach z IS MSSF-Central musi MMR a ostatni
fidici organy provadét dalsi administrativni procesy (opravy chybnych udajd, doplfiovani chy-
béjicich udaju a upravy dle novych metodik a specifickych pozadavku Fidicich organt). Bez
téchto dodate¢nych administrativnich procest neni IS MSSF-Central bezprostfedné pouzitel-
nym nastrojem pro vécné a finanéni monitorovani prostfedkd ze strukturalnich fonda EU.
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Napfiklad MMR pravidelné generuje z IS MSSF-Central sestavy, které zasila fidicim organdm
elektronicky, a po provedeni kontroly dat fidicimi organy jsou pivodné vygenerované sestavy
nahrazeny sestavami opravenymi, které jsou archivovany v elektronické podobé.

Cast sestav kontrolovanych NKU obsahovala v porovnani s Gdaji v pisemné projektové doku-
mentaci chybné Udaje o platbach a vykazovala chyby i ve vécnych ukazatelich projekt. Jeden
realizovany projekt nebyl evidovan v IS MSSF-Central vibec.

V IS VIOLA SF/CF nebyla implementovana jedna ze dvou vystupnich sestav vyzadovanych
Metodikou certifikace vydaju strukturalnich fondu, pfestoze v protokolu o pfevzeti dila MF
potvrdilo, ze k datu pfevzeti IS VIOLA SF/CF umoziioval generovat obé tyto sestavy. Dotéena
sestava byla generovana z jiného IS.

. Pfenosy dat mezi IS v konkrétnich pfipadech selhavaly.

MMR objednalo u dodavatele IS MSSF-Central rozhrani tohoto systému na IS DIS, pfi¢emz
toto rozhrani akceptovalo v ¢ervnu 2004. V nasledujicim obdobi od zafi 2004 do bfezna 2005
v8ak dochazelo k selhavani prenosl mezi témito systémy. Z kontrolniho vzorku 65 nelspés-
nych pfenost MMR ve 45 pfipadech prokazalo, Ze pfenos selhal z divodu testovani nebo
problém( na pfenosové trase. Ve 20 pfipadech MMR pfi¢iny selhani pfenosd neobjasnilo.

IS MONIT provozovany CRR umoznoval do poloviny roku 2005 generovat soucasné vice
exportnich datovych davek pro pfenos dat na rozhrani IS MSSF-Central a IS MONIT, zaroven
vSak nebylo oSetfeno chovani rozhrani mezi témito systémy v pfipadé naruSeni souslednosti
jednotlivych davek. V uvedeném obdobi tak dochazelo mimo jiné z téchto divodu k selhavani
prenos mezi IS MSSF-Central a IS MONIT.

. Dodavatelé IS méli u CRR a MF pristup ke vSem datim o projektech.

V IS MONIT provozovaném CRR jsou zmény dat poZzadované uzivateli z irovné Fidicich orga-
na provadény v béZzném provozu pracovniky dodavatele IS. Tato ¢innost neni popsana v pro-
gramové dokumentaci ani v manualech &i pfiru¢kach, prestoze implementaéni organy jsou
na zajisténi spravnych dat v IS MONIT prostfednictvim dodavatele zavislé. PFislusné zasahy
dodavatele jsou v systému fadné evidovany a pfimo na pfisluSnych zménénych zaznamech je
informace o provedeném zasahu k dispozici. Bézny provoz IS MONIT je tak podminén opera-
tivnimi zasahy dodavatele, coz nelze povazovat za Zadouci.

IS VIOLA SF/CF neobsahuje uzivatelskou funkcionalitu opravy chybnych udajt, které byly pre-
neseny z IS MSSF-Central. Bylo zjiSténo, Ze v bézném provozu dodavatel na zakladé vyzvy
MF upravuje data v IS. NKU dale ovéfil, Ze pFisludné vstupy dodavatele jsou v systému evido-
vany v modulu ,Podpora — zalezitosti“. Na jednotlivych opravenych dokladech vSak informace
o provedené Upravé neni k dispozici, stara chybna data jsou nahrazena opravenymi udaji bez
upozornéni na to, Ze dodavatel doklad zménil. Neni tak vzdy zaru€eno, Ze vSichni uzivatelé
systému maji informaci o zméné udaji v systému k dispozici. V pfislusné servisni smlouvé
nejsou zasahy dodavatele do uzivatelskych dat IS VIOLA SF/CF oSetfeny. Pfitom jiz zahajovaci
audit pfipravenosti, ktery koncem roku 2004 provedla externi auditorska spole€nost, upozornil
na nutnost upravit veskeré ¢innosti dodavatele smluvné.
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lll. Planovani vydaja na pofrizeni, rozvoj a provoz IS

1. MPO realizovalo rozvoj IS z dlouhodobého hlediska na zakladé
ad hoc vzniklych potieb; MPO nedolozilo registraci nékterych akci
v ISPROFIN.

Subjekty podfizené MPO — agentura Czechindustry a nasledné agentura Czechinvest —
v obdobi let 2001-2006 uzavrely celkem 32 smluvnich dokumentl (smluv a jejich dodatku)
v souvislosti s pofizenim, rozvojem a provozem IS ISOP, pfi¢emz dalSi ¢ast rozvoje IS ISOP
byla feSena v ramci individualnich objednavek na zakladé ramcovych smluv. Systém se vyvijel
v navaznosti na aktualné vzniklé potfeby, pficemz s ohledem na jejich mnozstvi a potfebnou
v€asnost feSeni byly kladeny zna&né naroky na odbornou zdatnost zadavatele, jehoz ukolem
bylo posoudit jednotlivé pozadavky a provést zadani praci. Agentura Czechlnvest ve snaze
ziskat vétsi kontrolu nad procesem rozvoje IS ISOP si nechala v listopadu 2005 vypracovat dvé
expertni studie hodnotici aktualni stav a moznosti rozvoje IS. Zvazeni alternativ rozvoje IS Ize
hodnotit jako €innost podporujici hospodarné nakladani s finanénimi prostfedky.

MPO u akci realizovanych agenturou Czechindustry v roce 2001 nedolozilo jejich registraci
v ISPROFIN.

2. MF realizovalo rozvoj IS z dlouhodobého hlediska na zakladé
ad hoc vzniklych potieb; MF nepredlozilo ve stanovené
Ihaté prisluSnou dokumentaci programu ke schvaleni.

MF v obdobi let 2003—2006 uzavrelo celkem 13 smluvnich dokumentd (smluv a jejich dodat-
k) v souvislosti s pofizenim, rozvojem a provozem IS VIOLA SF/CF. V investi¢nich zamé-
rech k akcim zaméfenym na pofizeni IS VIOLA SF/CF MF uvedlo, Ze k této varianté pofizeni
IS neexistuje pfijatelna alternativa, avsak nedolozilo, jakym zplsobem k tomuto zavéru dospé-
lo. MF si nasledné u dodavatele pavodniho IS VIOLA FM objednalo dodani navrhu modifikace
IS VIOLA FM. Jeho vystupem byl analyticky dokument VIOLA SF/CF — Analyza systému, jenz
se stal podkladem pro pofizeni nového IS VIOLA SF/CF a popisoval stav systému pozadova-
ny k listopadu 2004. V dalSim obdobi nebyl tento analyticky dokument aktualizovan a zadani
jednotlivych uprav systému v ramci jeho dal$iho rozvoje odrazelo pfevazné feSeni jednotlivych
konkrétnich problémd, které byly v provozu identifikovany.

PFi posuzovani zplisobu zabezpeceni rozvoje citovanych IS kontrolovanymi osobami bylo nut-
né vzit v ivahu skutecnost, ze problematika vyvoje IS pro pokryti potfeb plynoucich z agen-
dy spravovani prostfedkl EU byla pfi vstupu CR do EU nova. Rovnéz vyvoj legislativnich
pozadavku se dal obtizné odhadovat.

MF financovalo v letech 2003-2005 vydaje akci na pofizeni a provoz IS VIOLA SF/CF v rdmci
programu reprodukce majetku, aniz pfedlozilo ve Ihuté stanovené vyhlaskou €. 40/2001 Sb.,
o0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku, pfislusnou dokumentaci
programu ke schvaleni. Dokumentace byla schvalena az 25. fijna 2005. Navic finan¢ni ukazatele
stanovené u jedné z akci nebyly zcela v souladu s cili pfislusného investi¢niho zaméru.

3. MMR dostate¢né nespecifikovalo nebo vilbec nestanovilo vécné,
c¢asové a finanéni podminky pro vydaje na IS MSSF-Central;
MMR nevydalo rozhodnuti pred poskytnutim dotace CRR.

MMR vynalozilo v letech 2001-2005 (&ast) na pofizeni MSSF a na jeho rozvoj a provoz vydaje
v celkové vysi 77 007 tis. K&, aniz by v ISPROFIN dle § 12 rozpoc&tovych pravidel registrovalo
konkrétni akci v ramci programu reprodukce majetku. MMR rovnéz nestanovilo pro pofizeni,
rozvoj a provoz MSSF konkrétni vécné, €asové a finanéni podminky.
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V nasledujicim obdobi let 2005 (¢ast) az 2006 MMR registrovalo v ISPROFIN akci s nazvem
Monitorovaci systém strukturalnich fondt — programové vybaveni, v jejimz ramci byly financova-
ny vydaje na rozvoj MSSF a souvisejici konzultaéni a poradenské sluzby ve vysi 11 785 tis. K&.
Investi¢ni zamér této akce v rozporu s ustanovenim § 12 odst. 5 rozpoctovych pravidel neobsa-
huje vyjadfeni efektivnosti vynakladani prostfedkl na realizaci akce. Rovnéz nastaveny vécny
parametr pro investi¢ni vydaje nema oporu v technicko-ekonomickém zdlvodnéni cill akce.
Cilové hodnoty vSech vécnych parametrd akce byly v Rozhodnuti o Gcasti statniho rozpoctu na
financovani akce nastaveny jako orientacéni, nikoliv jako zavazné. Z uvedenych divodu bude
pfi ukonéeni akce obtizné vyhodnotit efektivitu vynaloZzenych vydaju. Uvedené vydaje MMR
financovalo, aniz byla ze strany MF schvalena pfislusna dokumentace programu reprodukce
majetku, coz je v rozporu s vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb.

MMR dale porusilo vyhlasku €. 40/2001 Sb. tim, Ze poskytlo v letech 2004 a 2006 CRR dotace
na investi¢ni vydaje na pofizeni a Upravy IS MONIT a IS ELZA v celkové vysi 25 189 tis. K¢, aniz
vydalo v souladu s pravidly pro financovani programl a akci uvedenymi v § 7 odst. 4 a 5 této
vyhlasky Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani akce v ramci programu repro-
dukce majetku.

Zadavani verejnych zakazek na pofrizeni a provoz IS

MF a MPSV zadaly vefejné zakazky formou vyzvy jednomu zajemci, ackoliv pro to nebyly spl-
nény podminky zakona.

MF v roce 2004 vyzvalo jednoho zajemce k realizaci vefejné zakazky na dodani modifikace
IS VIOLA FM, na jejimz zakladé MF pofidilo IS VIOLA SF/CF pro administraci prostfedk( struk-
turalnich fond a Fondu soudrznosti. Pro uvedeny zplsob zadani vefejné zakazky vSak nebyly
splnény podminky zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, nebot’ se nejedna-
lo o rozSifeni nebo Upravu jiz existujiciho pfedmétu vefejné zakazky. Oba systémy vykazuji
rozdily v pouzité technologii, architektufe i funkci. VySe plnéni na zakladé této vefejné zakaz-
ky v kontrolovaném obdobi €inila 2 340 tis. KE. MF porusilo ustanoveni § 50 odst. 1 zakona
€. 199/1994 Sb., nebot zadalo vefejnou zakazku na podkladé vyzvy jednomu zajemci, prestoze
nebyly splnény podminky uvedené v ustanoveni § 50 odst. 1 pism. e) zakona ¢&. 199/1994 Sb.

MPSV v roce 2004 vyzvalo jednoho zajemce k realizaci vefejné zakazky na poskytovani servis-
nich a konzulta¢nich sluzeb k IS MONIT s oddvodnénim, Ze tento zajemce je jedinym nositelem
autorskych prav k tomuto IS. MPSV ziskalo pravo uzit tento IS bezplatné od MMR formou
podlicence. MPSV v8ak nebylo objektivné nuceno pouzit vyhradné tento IS, a nesplnilo tedy
podminky zakona €. 199/1994 Sb. k uziti vySe uvedené formy zadani verejné zakazky. Vyse
plnéni na zakladé této verejné zakazky v kontrolovaném obdobi ¢inila 7 133 tis. KE. MPSV
porusilo ustanoveni § 3 odst. 2 zakona €. 199/1994 Sb., nebot nesplnilo povinnost provést
obchodni vefejnou soutéz. Toto ustanoveni porusilo tim, Ze vybralo IS bez vybérového Fizeni
a nasledné zadalo zakazku tykajici se servisu IS MONIT pfimo jedinému dodavateli podle
§ 50 odst. 1 pism. c) zakona €. 199/1994 Sb., pfestoze pro tento postup nebyly podminky
vyzadované zakonem spinény. Tento krok MPSV je v8ak nutné posuzovat v Sir§im kontextu
nejasné zavaznosti pouziti konkrétnich IS (viz ¢ast Il.1 tohoto kontrolniho zavéru).
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V. Smluvni vztahy s dodavateli IS

1. MMR nedostateéné specifikovalo své informacéni potieby
pfed pofizenim IS a nasledné nedefinovalo podrobné
pfredmét dila ve smluvnich vztazich s dodavateli.

MMR v dobé uzavirani smluv na realizaci IS MSSF-Central a IS MONIT pro Fond soudrznos-
ti dostate€né nedefinovalo informacni potfeby pro monitorovani implementace strukturalnich
fondd a Fondu soudrznosti v CR. Smlouvy s dodavateli t&chto IS proto podrobné& nedefinovaly
vlastnosti pofizovanych IS v nasledujicich smérech:

- specifikace sledovanych dat, jejich struktury a jejich zadavani do IS,
- specifikace komunikace a komunikacnich protokold mezi navazujicimi IS,
- specifikace poctu, obsahu a formatu vystupnich sestav a zprav z IS.

2. Smluvni vztahy s dodavateli IS byly v konkrétnich ohledech
nevyvazené v neprospéch kontrolovanych osob.
Tabulka €. 2 — Pfehled nevyvazenych smluvnich vztahti s dodavateli

Obsah smluvnich vztaht s dodavatelem IS je nevyvazeny v nasledujicich ohledech: Kontrolovana
osoba

- Smluvni vypovédni Ihiita je/byla 6 mésicu — existuje riziko spocivajici v nemoznosti zajistit
adekvatni nahrazeni IS ISOP, resp. IS MONIT v této IhGté tak, aby v pfipadé vypovézeni MPO, CRR
smluv nedoslo k prodlevam pfi administraci finan¢nich prostredkl ze strukturalnich fond EU.

- Smlouva nestanovuje lhity pro odstranéni vad, resp. vyfeSeni pozadavk( objednatele. MPO, MF

- Dodavatel neodpovida za vady IS MSSF-Central v pfipadé, Ze dojde bez jeho souhlasu
k aktualizaci opera¢niho systému (napf. formou pouhé ,bezpecénostni zaplaty*).

- Neni smluvné zajisténo nakladani se zdrojovymi kody IS MSSF-Central v pfipadé zaniku
dodavatele.

- Délka zaruéni Ihity pro upgrade IS byla zkracena na polovinu oproti zaruéni |hiité pro MMR
puvodni dilo.

- Pfedmét smlouvy na upgrade IS MSSF-Central zahrnuje i plnéni, jez ma dodavatel
poskytnout bezplatné v ramci zaruky.

- Pro pfipad vadného dodani upgrade IS MSSF-Central neni ve smlouvé sjednana moznost

zadrzet ¢ast smluvni ceny do doby odstranéni vad.

VI. Realizace vydajl na pofrizeni a provoz IS

1. MMR hradilo ¢ast vydajli rozpoctové kapitoly MF.

U dvou projektd financovanych z technické asistence MMR v rozporu s ustanovenim
§ 45 odst. 1 rozpoctovych pravidel uhradilo ze svého rozpoctu Ministerstvu financi i Castku ve vysi
spolufinancovani projektl ze statniho rozpoctu ve vysi 191 tis. K& v roce 2005 a 267 tis. KE v roce
2006. Tim porusilo rozpoc¢tovou kazer ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) a § 44 odst. 1 pism. a)
rozpodtovych pravidel, nebot vydaje na ugel projektt Udrzba a systémova podpora IS Viola
SF/CF nesouvisi s ¢innostmi v kompetenci MMR, protoze investorem IS VIOLA SF/CF je MF.
Zvoleny postup neni v souladu s programovym dokumentem SROP, ktery predpoklada spolufi-
nancovani projektl z rozpo¢tu koneéného uzivatele, kterym bylo v tomto pfipadé MF.
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2. MPSV neopravnéné narokovalo proplaceni vydajli z technické pomoci OP
RLZ a Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 (dale jen ,,JPD3%).

MPSV porusilo €l. 12 nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999, o obecnych
ustanovenich o strukturalnich fondech, tim, Ze pro ucely €erpani prostfedkd ze strukturalnich
fondd neopravnéné narokovalo z technické pomoci OP RLZ a JPD3 vydaje ve vysi 1 252 tis. K&
za obdobi prvniho ¢tvrtleti roku 2005. Tyto finanéni pozadavky na provoz IS MONIT neby-
lo mozné uplatnit, nebot nebyly u€inény v souladu se smérnici Rady ¢. 92/50/EHS ze dne
18. ¢ervna 1992, o koordinaci postupt pfi zadavani vefejnych zakazek na sluzby. Tato smérni-
ce v ¢l. 11 odst. 4 predepisuje jiny typ vybérového fizeni, nez které témto vydajim predchaze-
lo. Jednalo se tedy o nesrovnalost ve smyslu nafizeni Komise (ES) ¢. 1681/94 ze dne 11. Cer-
vence 1994, o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné vyplacenych €astek, v souvislosti
s financovanim strukturalnich politik a o organizaci informacéniho systému v této oblasti.

MPSV v této zaleZitosti informovalo NKU dne 4. ledna 2008 o svém postupu feseni zjisténého
nedostatku. Na zakladé projednani véci se zastupci MF, jez se uskutecnilo dne 27. listopadu
2007, MPSV dne 19. prosince 2007 vypracovalo ohledné vysSe uvedené Castky 1 252 tis. K&
dveé hlaseni o nesrovnalosti, jez budou podkladem pro dal$i postup v této véci v ramci evrop-
ského systému AFCOS (Anti-Fraud Co-Ordination Structure).

3. MMR a MPSV uhradily pInéni nad ramec uzaviené pisemné smiouvy.

MMR v pribéhu pofizovani a provozu IS akceptovalo a uhradilo pInéni, jez nebyla podlozena
pisemnou smlouvou, a to ve vysi 3 050 tis. KE v roce 2002 a 2003 a ve vysi 425 tis. KE v roce
2006, respektive plnéni ve vysi 36 tis. K&, jez bylo nehospodarné vynalozeno v roce 2005. Tim
porusilo rozpoctovou kazen ve smyslu ustanoveni § 3 pism. €) a § 44 odst. 1 pism. a) rozpoc¢-
tovych pravidel.

MPSV v pribéhu provozu IS akceptovalo a uhradilo plnéni, jez nebyla podloZena pisemnou
smlouvou, a to ve vysi 910 tis. K& v roce 2005. Tim poruSilo rozpo¢tovou kazer ve smyslu
ustanoveni § 3 pism. e) a § 44 odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel.

4. MMR a MF porusily rozpoc¢tova pravidla vztahuijici se k rozpo¢tovym prijmam.
U kontrolniho vzorku Sesti projektd financovanych z technické pomoci bylo zjisténo:

¢ U jednoho projektu MMR dosud nepozadalo Narodni fond o vyplaceni prostfedkd ve vysi
spolufinancovani ze strukturalnich fondl, nejméné za rok 2006 by ¢astku ve vysi 801 tis. K&
narokovat mélo. Touto necinnosti MMR zpUsobilo, Ze jako organizaéni slozka statu nedo-
sahlo pfijmu stanovenych rozpoétem.

¢ U dvou projektt MF kompenzovalo projektové vydaje z vydajového rozpoctového uctu pro-
stfedky na financovani téchto projektl pfijatymi od MMR a nesoustfedovalo tyto prostredky
ve vysi 1 834 tis. K& na uctech rozpoctovych pfijmu, ¢imz porusilo § 45 odst. 4 rozpoctovych
pravidel.

5. CRR neprovedlo finanéni vypoiradani akce ve stanoveném terminu.

U jedné akce financované v ramci SROP neprovedlo CRR v terminu stanoveném vyhlaskou
€. 40/2001 Sb. finan¢ni vypofadani akce.

6. MMR vydalo vadné Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu
a strukturalnich fondu EU na financovani akce.
U jedné akce financované v ramci Iniciativy Spoledenstvi Interreg IlIA CR-Polsko vydalo MMR
vadné Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu a strukturalnich fondd EU na financovani akce
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VII.

(projektu). Vada spocivala v chybném uvedeni finanénich ukazatelt akce, pficemz celkové
finanéni parametry akce nebyly sou¢tem parametr( v jednotlivych letech realizace akce. Celko-
vy bilanéni rozdil ¢inil 591 tis. KE&. Tento rozdil byl zplisoben zahrnutim vydaja z pfedchazejiciho
rozpoc¢tového obdobi do finanénich parametrd rozhodnuti. Vydané rozhodnuti tak bylo v rozpo-
ru s ustanovenim § 7 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.

. MPO vydalo Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani

akce s chybné stanovenymi ¢asovymi parametry akce.

MPO vydalo v prosinci 2002 Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoétu na financovani akce na
pofizeni IS ISOP, ve kterém chybné uvedlo jako termin dokonceni akce Fijen 2002.

. U MF byly zjisStény nedostatky pfi provadéni kontrol

dle zakona o finan¢ni kontrole.

U MF bylo na kontrolnim vzorku péti smluv ovéfovano provedeni finanéni kontroly pfed vznikem
zavazku ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 1 vyhlasky ¢. 64/2002 Sb., kterou se provadi zakon
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé. Ve dvou kontrolovanych pfipadech MF
nedoloZilo provedeni této kontroly pfed vznikem zavazku, pfi€emz pfedloZzené zaznamy o pro-
vedeni kontroly byly vyhotoveny az po uzavieni smluv.

. MPSV neprijalo napravna opatreni u nedostatku zjiSténych

internim auditem.

V ramci analyzy pochybeni tykajicich se vydaj za prvni &tvrtleti roku 2005 zjisténych na MPSV
(viz bod 2 této kapitoly) bylo kontrolovano, zda a jak byly tyto skute¢nosti kvalifikovany internim
auditem MPSV a zda nasledné doSlo k napravé nedostatkl. Dle zpravy interniho auditu byly
zjistény nedostatky v oblasti plateb za prvni ¢tvrtleti roku 2005 s moznym dopadem na zpuso-
bilost vydaji proplacenych platebnim organem (MF). MPSV na zakladé doporuceni uvedeného
v auditni zpravé jednalo o zéleZitosti se zastupci platebniho organu. Vystupem jednani vSak byl
jen zapis konstatujici, Ze se jedna pouze o formalni pochybeni bez vlivu na uznatelnost vydaju.
Zalezitost tim byla povaZovana za uzavfenou a nalez interniho auditu nebyl ze strany MPSV
nijak napraven. V uvedeném pfipadé tedy na MPSV doSlo k selhani systému napravy zjisténi
interniho auditu.

Shrnuti

Kontrola NKU se zaméfila na funkénost IS MSSF-Central a IS MONIT pro Fond soudrznosti
u MMR, IS MONIT a IS ELZA u CRR, IS MONIT a IS Benefit u MPSV, IS VIOLA SF/CF u MF
a IS ISOP u MPO, stanoveni programovych podminek pfed vynalozenim vydajl, postupy zada-
vani vefejnych zakazek, vyvazenost smluvnich vztaht s dodavateli a realizaci vydaju.

Celkové vydaje vynalozené v souvislosti s pofizenim a provozem uvedenych IS v letech 2001
az 2006 c¢inily 254 035 tis. K&.

Koordina¢ni role MMR pfi realizaci a vyuzivani MSSF selhavala, nebot metodicka vrstva MSSF
pro programovaci obdobi 2004—2006 postradala definici centralné monitorovanych dat, zdroju
téchto dat a urleni jejich zavaznosti pro jednotlivé implementaéni subjekty. Metodicka vrstva
MSSF pro programovaci obdobi 2007-2013 byla ze strany MMR implementovana s vice nez
sedmimésiénim zpozdénim oproti terminu stanovenému viladou. Tato vrstva MSSF obecné
neni zavazna pro implementaéni subjekty, jez nejsou pfimo podFizeny ¢lentim viady. Dale bylo
zjisténo, Ze kontrolované IS v nékterych pfipadech poskytovaly chybné vystupy nebo pozado-
vané vystupy v IS chybély a pfenosy dat mezi IS v nékterych pfipadech selhavaly. Nedosta-
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te€¢na koordinace pfi realizaci a vyuzivani MSSF zpusobovala nejistotu subjekt( na vykonné
urovni implementace strukturalnich fondd, které v dusledku toho nemohly dlouhodobé planovat
rozvoj jimi provozovanych IS.

MPSV a MF zadaly vefejné zakazky na pofizeni nebo provoz kontrolovanych IS formou vyzvy
jednomu zajemci, aniz byly pro tento zpUsob zadani splnény podminky.

V pripadé MF a MPO byly zjiStény nedostatky pfi stanoveni vécnych, ¢asovych a financénich
podminek vydaju na pofizeni a provoz kontrolovanych IS.

Byla zjisténa nasledujici poruSeni rozpoctové kazné:

¢ MMR uhradilo ¢ast vydaji rozpoctové kapitoly MF, uhradilo pInéni nad ramec uzaviené
pisemné smlouvy a uskutecnilo nehospodarny vydaj v celkové vysi 3 969 tis. K&.

e MPSV uhradilo plnéni nad ramec uzaviené pisemné smlouvy v celkové vysi 910 tis. K&.

Dale bylo zjisténo, ze MF v rozporu s rozpoc&tovymi pravidly neopravnéné kompenzovalo vyda-

je z vydajového rozpoctového uctu pfijmy od MMR.

Byla zji§téna nasledujici poruseni vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.:

¢ MMR a MPO vydaly Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce s chybnymi
finan¢nimi a Casovymi parametry,

¢ CRR neprovedlo finanéni vyporadani akce.

MPSV neopravnéné narokovalo proplaceni vydajl z technické pomoci OP RLZ a JPD3 v cel-
kové vysi 1 252 tis. K€ a nepfijalo opatfeni k napravé pfi zjiSténi tohoto nedostatku, ktery byl
odhalen internim auditem. Rovnéz u MF byly zjiStény nedostatky pfi provadéni kontrol pred
vznikem zavazku dle zakona o finan¢ni kontrole.
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Pfiloha — Seznam zkratek

CEDR Centralni evidence dotaci a navratnych finanénich vypomoci
CRR Centrum pro regionalni rozvoj

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

FS Fond soudrznosti EU

Interreg 1A iniciativa Spoleéenstvi Interreg IlIA

IS informaéni systém

IS Benefit ¢ast MSSF urcena pro zadatele

IS DIS dotacni informaéni systém MMR

IS ELZA elektronicka zadost projektu

IS ISOP informacni systém MPO pro administraci strukturalnich fondt EU
IS MONIT informacni systém pouzivany pro vykonnou droveri administrace strukturalnich fondu

a Fondu soudrznosti

IS MSSF-Central

centrélni ¢ast Monitorovaciho systému strukturalnich fonda

IS SAP informacni systém Ministerstva zemédélstvi

IS SFZP-Central | informaéni systém zprosttedkujiciho subjektu Statni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky
IS VIOLA SF/CF | Gcetni systém platebniho organu

ISPROFIN informacni systém programového financovani

JPD3 Jednotny programovy dokument pro Cil 3

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSSF Monitorovaci systém strukturalnich fondu

MZe Ministerstvo zemé&délstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

OP RLZ Operacni program Rozvoj lidskych zdroju

SFC Structural Funds Common Database, informaéni systém EK
SROP Spole¢ny regionalni operaéni program




