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07/07

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroini €innosti NejvysSiho kontrolniho Ufadu na rok 2007
pod &. 07/07. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU JUDr. Eligka Kadariova.

Cilem kontroly bylo provéfit postup celnich organti pfi vybéru cla po vstupu Ceské republiky do Evrop-
ské unie se zamérenim na podil, ktery je uréen na kryti nakladt spojenych s vykonem celni spravy.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi nasleduijici.
Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo financi a Generalni feditelstvi cel.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo Ministerstvo financi a Generalni feditelstvi cel. Mi-
nisterstvo financi podalo namitky po uplynuti stanovené Ihity, a proto rozhodnuti o namitkach
nemohlo byt vydano. Namitky podané Generalnim feditelstvim cel byly vypofadany vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, poda-
né Generalnim Feditelstvim cel, bylo vypofadano usnesenim senatu NKU.

Senét NKU (ve sloZeni: JUDr. Eliska Kadariova — predsedkyné, Mgr. Marie Hogkova, Ing. Petr
Skala, Ing. Jan Vedral — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 5. prosince 2007

schvalil usnesenim ¢. 07/07/22

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Od vstupu do Evropské unie (dale také ,EU“) se Ceska republika (dale také ,CR*) podili na
tvorbé vlastnich zdroju rozpo¢tu EU. Podle rozhodnuti Rady 2000/597/ES’ jsou cla jednim

z vlastnich zdroji Spolecenstvi; ¢lenské staty jsou opravnény si ponechat 25 % cel na Ghradu
nakladu spojenych s jejich vybérem.

Cla na zakladé zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpis(l, spravuje Generalni feditelstvi cel (dale jen ,GRC").

Sprava cel se fidi celnim kodexem Spolecenstvi”, zakonem ¢. 13/1993 Sb., Celni zakon, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a zdkonem ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

ZpUsob provadéni odvodu cel do rozpocétu EU upravuje nafizeni Rady ¢. 1150/2000™.

Za administrativni a organizac¢ni zajisténi odvodl do rozpoc¢tu EU a za pInéni informacnich
a dal$ich povinnosti vyplyvajicich pro Ceskou republiku z pravnich predpisti Evropskych spo-

*  Rozhodnuti Rady (2000/597/ES, Euratom) ze dne 29. zafi 2000, o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi.

**  Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.

***  Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi rozhodnuti 94/728/ES, Eura-
tom o systému vlastnich zdroju Spolecenstvi. Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2028/2004 ze dne 16. listopadu 2004,
kterym se méni nafizeni (ES, Euratom) €. 1150/2000, kterym se provadi rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o systému
vlastnich zdroju Spolecenstvi.
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legenstvi je zodpovédné Ministerstvo financi (dale jen ,MF*), GRC je zodpové&dné za spravu
cel a pfevody cla.

MF je spravcem kapitoly statniho rozpoctu 312 — Ministerstvo financi, ktera obsahuje vydaje
GRC. MF je také spravcem kapitoly statniho rozpoé&tu 398 — V&eobecna pokladni sprava, kam
plynou pfijmy, které je CR opravnéna si ponechat v souvislosti s vybé&rem cla. MF i GRC jsou
organiza¢nimi slozkami statu a ucetnimi jednotkami.

Kontrole byl podroben postup MF a celnich organu pfi vybéru cel se zamérenim na podil, ktery
je pfijmem statniho rozpoctu a je uréen ke kryti nakladu spojenych s vybérem cel.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni uginném v kontrolovaném obdobi.

Skuteénosti zjisténé kontrolou

. Evidence cla

Podle celniho kodexu Spole€enstvi celni organy vypoctou vysi dovozniho cla nebo vyvozniho
cla a zapi$i ji do udetnich dokladd nebo na jiny rovnocenny nosié udajtl. Clenské staty EU sta-
novi pravidla pro uc¢tovani castek cel.

Celni organy eviduji vymeérfené clo v elektronickém systému Evidence cla a dani. Podkladem
pro zaevidovani je jednotny spravni doklad (dale jen ,JSD*), platebni vymér nebo dodatecny
platebni vymeér.

Podle nafizeni Rady €. 1150/2000 celni organy vedou tcet vlastnich zdroji Spole€enstvi (,evi-
dence A®), na kterém eviduji uhrazené nebo zaji§téné naroky Spolecenstvi, snizené o clo vra-
cené deklarantim.

Na zvlastnim uctu (,evidence B*) celni organy eviduji naroky neuvedené v evidenci A; jedna se
o naroky, které nebyly dosud uhrazeny a na které nebylo poskytnuto zajisténi. Na tomto uctu
mohou byt vedeny i naroky, na které sice bylo poskytnuto zajisténi, ale byly proti nim vzneseny
namitky, a tudiz by se jejich vy$e mohla zménit.

. Vedeni ucetnictvi

GRC je od 1. kvétna 2004 samostatnou Ugetni jednotkou a podle zakona &. 563/1991 Sb.,
0 Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, vede ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu. PFijmy
z cel se ani po vstupu CR do EU pfedmétem Géetnictvi GRC nestaly.

K urgitému posunu doslo od 1. ledna 2006, kdy GRC do G&etnictvi zavedlo celni a dafiové
pohledavky a zavazky ze sloZenych celnich jistot. O t&chto pohledavkach a zavazcich GRC
uctovalo Ctvrtletné jednou ¢astkou.

O stavu a pohybu penéznich prostredk( na bankovnich uétech, na kterych jsou vedeny
prijmy z cel, GRC v rozporu s § 2 zakona €. 563/1991 Sb. netétovalo. O piijmech z podilu
na clech neuétovalo ani MF.

K 31. prosinci 2006 provedlo GRC dokladovou inventuru v8ech pohledavek a zavazki. Podle
sinventarizaéniho protokolu“ ¢inil stav celnich a dafiovych pohledavek v souhrnu za jednotliva
celni feditelstvi 6 345 895 774,28 K¢&. Stav téchto pohledavek evidovanych v ucetnictvi €inil
6 614 901 495 K¢.

Inventarizaénim rozdilem ve vysi 269 005 720,72 K& se GRC nezabyvalo. GRC v rozporu
s ustanovenim § 30 odst. 6 zakona ¢. 563/1991 Sb. neuctovalo o zjiSténém inventarizac-
nim rozdilu v roce 2006.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 387

3. Prevody cel do rozpoctu EU a do statniho rozpocétu

MF v souladu s nafizenim Rady &. 1150/2000 zfidilo u CNB bankovni Giéet s nazvem Uet Evropské
komise pro prostredky viastnich zdrojt ES, na ktery GRC poukazuje kazdy mésic pFijmy z cel uréené
do rozpoctu EU.

V souvislosti se zajisténim vybéru a odvodu cel byly pro GRC zfizeny u CNB dal$i bankovni éty:

— mimorozpocCtovy kreditni UCet statni pokladny pro vybér cel (dale jen ,mimorozpoctovy vrcholovy
ucet"),

- mimorozpoctovy debetni Ucet, jehoz prostfednictvim jsou odvadény penézni prostfedky na
ucet Evropské komise,

- mimorozpoctovy debetni Ucet, jehoz prostfednictvim jsou odvadény penézni prostfedky do
statniho rozpoctu,

— UcCet statniho rozpoctu pro podil na clech.

Clo a dané& pii dovozu jsou hrazeny deklaranty na gty statniho rozpoétu vedené CNB pro
jednotlivé celni Grady (dale jen ,CU“), z nichz CU denné& prevadéji veskeré pfijmy z cel na mi-
morozpodtovy vrcholovy Géet. K tomuto Gétu vede CNB pro jednotlivé CU téty pro vraceni cla
deklarantim. Z mimorozpoétového vrcholového U&tu odvadi GRC prostfednictvim debetnich
Ucta prijmy z cel na u¢et Evropské komise a zalohy na Ucet statniho rozpoctu.

Penézni prostredky ve vysi 75 % z celkové Castky cla vedeného v evidenci A za pfislusny mésic
prevadélo GRC ve stanovené Ihité (nejpozdéji prvni pracovni den po 19. dni druhého mésice
nasledujiciho po mésici, v némz byl narok stanoven) na ucet Evropské komise.

Postup GRC pfi ptevodu penéznich prostfedkil stanovilo MF v ramci administrativniho zajisténi
odvodu vlastnich zdroja do rozpo¢tu EU.

Cast prijmu z cel, které je Ceska republika opravnéna si ponechat, prevadi GRC do statniho
rozpo&tu mésiéné formou zalohy. Vysi jednotlivych zaloh GRC stanovilo tak, Ze z mésiéniho
pfirGstku na mimorozpoc¢tovém vrcholovém uctu vypocetlo 25 % a tuto €astku snizilo o veskeré
clo vracené deklarantdm v pfislusném mésici; nebyla zohlednéna skute¢nost, Ze o0 75 % vrace-
ného cla se snizuji i odvody na ucet Evropské komise.

V kontrolovaném obdobi byly do statniho rozpoctu prfevedeny zalohy v celkové vysi 3 326 989 852 K&,
coz ¢ini v poméru k celkovému inkasu 22,41 % a v poméru k celkovému vyméfenému clu 22,76 %.

Tabulka €. 1 — Prehled o vysi vyméreného cla a vysi inkasovaného cla

na vrcholovy Géet GRC (v Kg)
2004 (od 1. kvétna 2004) 2005 2006
Vymérené clo Inkaso | Vymérené clo Inkaso | Vymérené clo Inkaso
3521629078 | 3436082051 | 5568969 308 | 5684 092624 | 5524 150 948 | 5724 455 284

Zdroj: informace GRC a vypisy z vrcholového uétu GRC ke dni 31. prosince 2004, 31. prosince 2005 a 31. prosince 2006.
Pozn.: Rozdil mezi vy$i vyméfeného cla a vysi inkasa v letech 2005 a 2006 byl mj. zpGsoben uhradami pohledavek
vzniklych v pfedchozich letech.

Debetni zlstatky jsou k 31. prosinci kazdého roku vyrovnany z kreditniho zlstatku na mimo-
rozpoc¢tovém vrcholovém Uctu. Po vyrovnani debetnich zlstatk(l zlistava na mimorozpoctovém
vrcholovém Gétu GRC &astka, tzv. bilanéni zastatek.
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Tabulka €. 2 — Stav na mimorozpoétovych uctech a vyse bilanéniho zustatku (v K¢)
2004 2005 2006
Mimorozpoctovy vrcholovy Gcet | 3 436 082 050,97 | 6 360 121 402,29 6 548 564 983.66

Uget pro prevody do SR

—816 976 771,36

—1298 088 504,85

—1211 924 575,79

Uget pro pfevody na Uget EK*

—1910 086 219,50

—4 116 683 950,96

—4 155 463 734,86

Souhrn ¢t pro vraceni cla

—32 990 281,60

—121 239 246,65

—218 385 943,56

Bilanéni zGstatek

676 028 778,51

824 109 699,83

962 790 729,45

* Evropska komise.
Zdroj: vypisy z Ucth ke dni 31. prosince 2004, 31. prosince 2005 a 31. prosince 2006.

Stav mimorozpoctového vrcholového uctu obsahuje inkasované clo v pfislusném roce a bilan¢-
ni zGstatek z predchoziho roku.

Bilan¢ni zUstatek k 31. prosinci kazdého roku obsahuje naroky Spolecenstvi za mésice listopad
a prosinec, které GRC prevadi na Uget Evropské komise aZ v nasledujicim roce. Bilanéni ztista-
tek obsahuje i penézni prostfedky ve vysi 75 % vraceného cla v pfisluSném roce, o které byly
snizeny jak zalohy odvadéné na ucet statniho rozpoctu, tak odvody na ucet Evropské komise.

Zustatek na mimorozpocétovém vrcholovém uctu se v letech 2004 az 2006 meziro¢né zvyso-
val, piesto MF neulozilo GRC povinnost provadét vytétovani mésiénich zaloh odvadénych
do statniho rozpoctu.

. Rozpocétové urceni
Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpisl, stanovi k vyka-
zovani pfijma z podilu na clech rozpoétovou polozku 1402 — Podil na clech. Celni sprava vSak
na této rozpoctové poloZce eviduje veskeré pfijmy z cel, nikoli pouze ¢ast prostfedkd, které je
Ceska republika opravnéna si ponechat na Ghradu nakladd spojenych s vyb&rem cel.

PFijmy z podilu na clech jsou vykazovany jako darovy pfijem v kapitole statniho rozpoctu 398 — Vée-
obecna pokladni sprava, pfestoZe svym charakterem dariovym pfijmem nejsou. Jedna se o penéz-
ni prostfedky uré¢ené na Uhradu nakladu spojenych s vybérem cel.

Ve statnim zavére¢ném uctu kapitoly statniho rozpoctu 398 — VSeobecna pokladni sprava byly
za jednotlivé roky vykazovany oCekavané a skutecné pfijmy, jak uvadi tabulka €. 3.

Tabulka €. 3 — Rozpoc¢tované a skute¢né prijmy statniho rozpoctu

z podilu na clech (v K¢)
Rok Ocekavany prijem Skutecnost
2004 500 000 000 816 976 771,36
2005 700 000 000 1298 088 504,85
2006 1200 000 000 1211 924 575,79
Celkem 2400 000 000 3 326 989 852,00

Zdroj: statni zavérecné Gcty za rok 2004, 2005 a 2006.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze vyse pfijmu z podilu na clech vykazana ve statnich zavére¢nych
Gétech odpovidala vysi zaloh odvedenych GRC do statniho rozpoétu v jednotlivych letech.
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5. Vysledky kontroly na CU

Kontrola byla provedena u sedmi z 54 CU, které byly vybrany podle vy$e vyméteného cla a vy-
$e nedoplatkl na cle evidovanych k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006.

Tabulka é. 4 — Celkovy objem cla vyméieného a vybraného kontrolovanymi CU (v K&)

Inkaso

Rok Vymérené clo - - - —
Udaje poskytnuté CU | Udaje poskytnuté GRC Rozdil
2004 1000 231 643 970 039 310 970 123 179 83 869
2005 1714 465 152 1742 407 942 1742700 337 292 395
2006 1674 219769 1754 700 205 1754819777 119 572
Celkem 4 388 916 564 4 467 147 457 4 467 643 293 495 836

Zdroj: evidence A a evidence B, vykazy darfovych pfijmu, vypisy z mimorozpoc&tového vrcholového uctu ke dni 31. pro-
since 2004, 31. prosince 2005 a 31. prosince 2006.
Pozn.: kontrolované CU: CU Brno, CU Cheb, CU Liberec, CU Miad4 Boleslav, CU Plzefi, CU Praha-Ruzyng, CU Zlin.

Kontrolou byly zji§tény rozdily mezi vysi inkasa vykazanou kontrolovanymi CU a skute&nou
vysi cla prevedeného v kontrolovaném obdobi t&mito CU na mimorozpogtovy vrcholovy tdet.
Rozdil Cinil celkem 495 836 KE&. Z toho rozdil ve vysi 314 595 K¢ predstavovalo clo pfevede-
né na mimorozpoctovy vrcholovy Uéet z bankovnich Gétd, které nejsou uréeny pro vybér cel
(napf. z bankovniho U&tu uréeného pro platby dané z pfidané hodnoty). Zbyvajici rozdil ve vysi
181 241 K& byl zplsoben tim, Ze vykazy dafovych piijmil zpracované na CU neobsahovaly
Castky cla pfevedené na mimorozpoctovy vrcholovy ucet v tzv. dodatcich.

Celni dluh CU vymétuiji na zakladé rozhodnuti, kterym je JSD, platebni vymé&r nebo dodate¢ny
platebni vymér. Udaje z t&chto rozhodnuti jsou zadavany do elektronické evidence. Po zadani
Udaju dojde k automatickému propojeni s integrovanym sazebnikem EU, zalozenym na kombi-
nované nomenklatufe zbozi TARIC, ktery poskytuje informace o celnich sazbach a umoznuje
pouzivat opatfeni obchodni politiky EU, napf. kvoty, antidumpingové celni sazby apod. Celni
dluh, ktery vznikne propusténim zboZi, je vypocitan automaticky. Pfedpokladem spravného
vypoctu celniho dluhu je bezchybné zadani vstupnich udajd z JSD do evidence.

Kontrolou 1 695 JSD bylo provéfovano, zda udaje v evidenci odpovidaly udajim uvedenym
v JSD, zda v dusledku zadani chybnych udaju nedoslo k vyméfeni celniho dluhu v nespravné
vySi a zda byly vymérené Castky cla zauctovany v souladu s celnim kodexem. Kontrolou byl
Zjistén pouze jeden piipad, kdy CU vyméfil clo nizsi o 2 308 K&. Dal$i zjisténé nedostatky byly
pouze formalni a neovlivnily vySi vyméreného cla.

Celni organy mohou povolit zjednoduSeny postup v celnim fizeni, pfi kterém je zboZi propus-
téno do celniho rezimu na zakladé tzv. zjednoduSeného celniho prohlaseni a celni dluh je
vyméfen nasledné po predloZeni souhrnného JSD. Kontrolou 897 souhrnnych JSD bylo prové-
fovano, zda celni dluh byl vyméFen a zaevidovan ve spravné vysi a zda byly vymérené Castky
cla zatgtovany v souladu s celnim kodexem. Kontrolou bylo zji§t&no, Ze jeden CU v dlsledku
pouziti nespravného prepocitaciho kursu vymeéfil clo niz8i o 2 510 K¢.

Kontrole byla podrobena také opravnénost vratek, dodrzeni stanovenych |lhat pro vraceni cla
a spravnost evidence vracenych ¢astek. Kontrolou 420 rozhodnuti o vraceni cla nebylo zjisténo
pochybeni CU.

Uroky z prodleni a penale predepsaly kontrolované CU v celkové vy$i 30 311 027 Ké&. Kontrolou
210 platebnich vyméru nebyl zjistén zadny pfipad pfedepsani uroku z prodleni v nespravné
vySi. Uhrazené uroky z prodleni a penale jsou pfijmem statniho rozpoctu a jsou vykazovany
v kapitole statniho rozpoctu 398 — VSeobecna pokladni sprava.
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Uleh&eni platby cla povolilo pouze pét kontrolovanych CU v celkovém objemu 13 582 947 Kg.
Kontrolou nebyly zji§té&ny nedostatky v postupu CU pfi povolovani uleh&eni platby. Pouze v jed-
nom pfipadé CU nepiedepsal za dobu pose&kani trok ve vysi 8 895 K&.

K 15. &ervnu 2007 evidovalo GRC nedoplatky za obdobi od 1. kv&tna 2004 do 31. prosince
2006 v celkove vySi 22 710 159 K¢. V kontrolovaném obdobi celni organy rozhodly ve dvou pfi-
padech o odpisu nedoplatkt v celkové vysi 2 588 417 K¢&. Evropska komise v obou pfipadech
postup celnich organt schvalila.

Vyhodnoceni

Ceska republika se od vstupu do Evropské unie podili na tvorbé& vlastnich zdrojd rozpoétu EU.
Za administrativni a organizac¢ni zajisténi odvod( vlastnich zdroji do rozpoctu EU je zodpo-
védné MF. Jednim z vlastnich zdroju jsou cla, za jejich spravu a prevody na Ucet Evropské
komise odpovida GRC. Clenské staty jsou opravnény si ponechat 25 % cel na thradu naklad
spojenych s jejich vybérem.

V obdobi od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2006 byly do statniho rozpoc¢tu odvedeny zalohy
ve vysi 3,3 mid. K¢.

Celni organy eviduji vymérené clo a jeho Uhrady v elektronickém systému s nazvem Evidence
cla a dani. Kontrolou bylo ovéfeno, Ze tato evidence obsahuje udaje nezbytné pro vykon spravy
cel podle pozadavkl EU a pro stanoveni spravné vySe odvod.

GRC je od 1. kvétna 2004 samostatnou Géetni jednotkou; vede udetnictvi ve zjednoduseném
rozsahu. GRC nepostupovalo v souladu se zakonem o Udetnictvi, kdyZ o pFijmech z cel neu-
¢tovalo. O pfijmech z podilu na clech neuctovalo ani MF.

Od 1. ledna 2006 GRC do udetnictvi zavedlo celni a dafiové pohledavky a zavazky ze slo-
Zenych celnich jistot. PFi inventarizaci k 31. prosinci 2006 GRC zjistilo inventarizaéni rozdil,
o kterém v roce 2006 neuctovalo.

Pené&zni prostfedky uréené na thradu nakladt spojenych s vyb&rem cel prevadi GRC do stat-
niho rozpoétu mésiéné formou zaloh. Zlstatek na mimorozpocétovém vrcholovém Gétu meziroc-
né& narstal, presto MF neuloZilo GRC povinnost provadét vyGétovani téchto zaloh. Z hlediska
rozpoc¢tového ur€eni byly tyto pFijmy zahrnuty do danovych pfijmu kapitoly statniho rozpoctu
398 — VSeobecna pokladni sprava, pfestoze charakter dafiovych pfijmi nemaji.



