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07/05

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroini €innosti NejvysSiho kontrolniho Ufadu na rok 2007
pod &islem 07/05. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a uziti finan¢nich prostfedk(l na operacni
program Prumysl a podnikani.

Kontrolu provedly v dob& od unora do srpna 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odbort
430 a 450 a z Uzemnich odborti stfedni, severozapadni, zapadni, jizni a severovychodni Cechy
a jizni, severni a stfedni Morava. Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2006, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,MPO®);

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest (dale jen ,Czechinvest);

vybrani konecni uzivatelé podpory:

Aroma Praha, a. s., Zidovice 64; BIC Ostrava s. r. 0.; DAFE - PLAST Jihlava, s. . 0.; ELIS PLZEN,
a. s.; HAJDO spol. sr. 0., Litovel; Jan Ficek Dfevovyroba s. r. 0., Chrudim Il, KoZeluzska 86; Luceb-
ni zavody a. s. Kolin; MERKO CZ, a. s., Ostrava-Marianské Hory; OSONA holding, a. s., Plzen;
POLABSKE MLEKARNY a. s., Pod&brady; PRESBETON Nova, s. r. 0., Olomouc, Chvalkovice;
Prvni brnénska strojirna Velka Bites, a. s.; SALTEK s. r. 0., Usti nad Labem; Sklarny BOHEMIA
a. s., Podébrady; SOMA spol. s r. 0., LanSkroun; Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciova
spolecnost, Usti nad Labem; Synthesia, a. s., Pardubice; TKZ Polna, spol. s r. 0.; Védeckotechnic-
ky park Plzef, a. s.; VITKOVICE HEAVY MACHINERY a. s.; Vyzkumny Ustav organickych syntéz
a. s., Rybitvi.

Namitky proti kontrolnim protokoltm, které podaly Czechinvest, Védeckotechnicky park Plzen,
a. s., a Vyzkumny Ustav organickych syntéz a. s., Rybitvi, byly vypofadany vedoucimi skupin kon-
trolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, podané Vyzkum-
nym Ustavem organickych syntéz a. s., Rybitvi, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XX. zasedani, konaném dne 19. listopadu 2007,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XX/2007

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Operacni program Priimysl| a podnikani (dale jen ,OPPP*) je programovy dokument politiky hos-
podarské a socialni soudrznosti Evropské unie (dale jen ,EU“), zamé&fené priorithé na pomoc
hospodarsky slabym a strukturalné postizenym regiontim ¢lenskych zemi. K zajisténi této pomo-
ci ma EU vytvoreny &tyfi hlavni finanéni nastroje ve formé strukturalnich fondu (dale jen ,SF*)
— Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Evropsky orientacni a zaruéni
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fond pro zemédélstvi a Finanéni nastroj pro podporu rybolovu. Podpora ze SF je planovana
a uskute€riovana v sedmiletych programovych cyklech a jeji pravni ramec tvofi soustava nafizeni
organt EU. Pravni zaklad v programovém obdobi let 2000 az 2006 tvofilo nafizeni Rady (ES)
€. 1260/1999, o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech, které definovalo tfi prioritni cile
politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU, stanovilo ¢lenskym statiim povinnost zfidit Fidici
a platebni organy a upravilo postupy finanéniho Fizeni a provadéni podpory. Clensky stat byl povi-
nen zpracovat a predlozit Evropské komisi (dale jen ,Komise®) plan k jednotlivym prioritnim cilim.
V pfipadé cile 1, ktery je zaméfen na podporu rozvoje a strukturalnich zmén regiont s hrubym
domacim produktem pod hranici 75 % priméru EU, byl ¢lensky stat povinen pfijmout spole¢né
s Komisi tzv. Ramec podpory Spolecenstvi, majici charakter smlouvy o vysi a zaméreni podpory
a poskytovat podporu ve formé integrovaného operacniho programu.

OPPP je jednim z péti operadnich program( pfijatych k zajisténi cile 1. Podpora se v Ceské
republice vztahuje na odpovidajici regiony soudrznosti (vyjma regionu Praha), zfizené zako-
nem ¢. 248/2000 Sb., o podporfe regionalniho rozvoje, jejichz Uzemni vymezeni je totozné
s Uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2. Podpora je zamérena do Sesti zakladnich oblasti
rozvoje (tzv. prioritnich os), vymezenych v Narodnim rozvojovém planu na léta 2004 az 2006,
schvaleném usnesenim vlady ze dne 16. prosince 2002 ¢. 1272, a v Ramci podpory Spolecen-
stvi, ptijatém v roce 2004. Vzhledem k tomu, Ze CR pistoupila k EU dnem 1. kv&tna 2004, byly
vSechny uvedené dokumenty pfijaty pro zkracené programové obdobi let 2004 az 2006.

Soubézné s pfipravou programovych dokumentt byla vytvofena struktura Fidicich organu a pla-
tebniho organu operacnich programd, schvalena usnesenim vlady ze dne 23. ledna 2002 ¢. 102.
Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo ur€eno Fidicim organem pro Ramec podpory Spolecenstvi,
Ministerstvo financi platebnim organem pro vSechny operacni programy a ministerstva odpovéd-
na za jejich vypracovani fidicimi organy operacnich programu s opravnénim delegovat své pra-
vomoci na verejné nebo soukromeé zprostredkujici subjekty. MPO vykonava funkci fidiciho orga-
nu a platebni jednotky OPPP. Do procesu implementace zapoijilo jako zprostredkujici subjekty ffi
své prispévkové organizace — Czechinvest, Ceskou agenturu na podporu obchodu CzechTrade
a Ceskou energetickou agenturu a dale Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou banku, a. s.

Kontrola NKU posuzovala zejména Géelnost a hospodarnost finanéni podpory z OPPP. Kontrole
u MPO byl podroben vykon funkce Fidiciho organu a platebni jednotky se zaméfenim na uroven
programové pripravy a metodického Fizeni podpory a systému financovani, kontroly, monitoro-
vani a vyhodnocovani OPPP. Kontrole u Czechlnvestu byla podrobena uroven implementaéniho
procesu OPPP a systém( monitorovani a kontroly realizace jeho projektd. U vybranych konec-
nych uZivatelll podpory bylo kontrolovano dodrzeni pravnich predpist a pravidel MPO pfi finan-
covani a realizaci podporenych projekt(.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Skutec€nosti zjisténé pri kontrole u MPO

. Charakteristika OPPP

OPPP byl na navrh MPO schvalen usnesenim vlady ze dne 22. ledna 2003 €. 81. Globalni cil OPPP
odpovida prvni prioritni ose Narodniho rozvojového planu, zaméfené na posileni konkurenceschop-
nosti primyslu a podnikatelskych sluzeb. OPPP obsahuije ffi priority podpory (rozvoj podnikatelské-
ho prostfedi, rozvoj konkurenceschopnosti podnikli a technicka pomoc) a devét opatfeni k jejich
provedeni. K realizaci opatfeni priorit 1 a 2 pfijalo MPO 11 samostatnych programu (Kredit, Start,
Rozvoj, Marketing, Inovace, Uspory energie, Obnovitelné zdroje energie, Prosperita, Reality, Skolici
strediska a Klastry), schvalenych jako programy podpory malého a stfedniho podnikani usnesenim
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vlady ze dne 28. dubna 2004 ¢&. 414, a dva projekty zaméfené na zkvalitfiovani sité poradenskych
subjektll a rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb pro mezinarodni obchod. Technicka pomoc
(priorita 3) zahrnuje naklady spojené s implementaci OPPP. Struktura priorit, opatfeni a programu
OPPP je uvedena v tabulce €. 1 v nasledujici ¢asti 11.2 tohoto kontrolniho zavéru.

. Finanéni zdroje a systém financovani OPPP

OPPP je spolufinancovan z prostfedkti SF (Evropského fondu pro regionalni rozvoj) a statniho
rozpoctu v ramci kapitoly statniho rozpoctu 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu; financo-
vani tak podléha ustanovenim zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmé-
né nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), a vyhlasek ¢. 40/2001 Sb., o ucasti
statniho rozpoc¢tu na financovani programt reprodukce majetku, a €. 560/2006 Sb., o Gcasti
statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku. Finanéni plan OPPP na léta
2004 az 2006 vychazi z Ramce podpory Spolecenstvi a programového dokumentu OPPP a ¢i-
ni 347 802 tis. EUR, z ¢ehoz 75 % Cini podil spolufinancovani ze SF. V hodnotovém vyjadfeni
jde o ¢astku 260 852 tis. EUR, pFedstavujici 17,9 % z celkovych prostfedkt SF alokovanych
pro operacni programy cile 1.

Prostfedky SF a statniho rozpoctu jsou rozpocétovany (alokovany) jako ro€ni zavazky, s rozde-
lenim podle jednotlivych priorit a opatfeni. Pro ¢erpani ro¢nich zavazku SF plati tzv. pravidlo
n+2, podle kterého Komise automaticky zrusi kazdou ¢ast zavazku, na kterou neobdrzela od
platebniho organu ¢lenského statu zadost o platbu do konce druhého roku, ktery nasledu-
je po roce pfijeti zavazku. Do Cerpani zavazku pfijatého pro rok 2004 bylo mozno zapodi-
tat i zalohovou platbu poskytnutou pro tento rok Komisi na ucet platebniho organu. Podpora
z programt Rozvoj, Marketing, Uspory energie, Obnovitelné zdroje energie, Prosperita, Reality,
Skolici strediska a Klastry ma formu dotace, z programtl Kredit a Start formu zvyhodn&ného
uvéru a program Inovace umoznuje kombinaci obou forem podpory. Jeji maximalni mira se lisi
v zavislosti na programu a typu kone¢ného uzivatele a v pfipadé dotace muaze Cinit 46 az 75 %
a v pfipadé uvéru az 90 % uznatelnych nakladl projektu. Uznatelné naklady jsou naklady defi-
nované predpisy EU jako zpUsobilé pro financovani ze SF. Pfijem zadosti o podporu probihal
v obdobi od ¢ervence 2004 do fijna 2006, pficemz realizace projektll muze probihat az do polo-
viny roku 2008. Uvér je kone&nému uZivateli poskytovan na zakladé Gvérové smlouvy a dotace
na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace a podminek, obsazenych v jeho pfiloze. Dotace je
vyplacena kone¢nému uzivateli ex post, tj. az po ukonceni realizace projektu a jeho profinanco-
vani z vlastnich zdroji kone¢ného uzivatele. Rozsahlejsi projekty Ize rozdélit a vyplacet dotaci
po ukonceni jednotlivych etap.
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Finan¢ni plan OPPP na léta 2004 az 2006 spolu s ¢erpanim zavazku SF pro rok 2004 je uveden
v tabulkach €. 1 a 2.

Tabulka €. 1 — Finanéni plan OPPP (v EUR)
Finanéni plan 2004-2006
Priorita/opatieni/program Alokace Realokace
2004-2006 2004-2006
Priorita 1 — Rozvoj podnikatelského prostredi 173 901 426 161 901 426
Opatieni 1.1 — Infrastruktura pro pramyslovy vyzkum, vyvoj a inovace-
P pro pramy ypi'ogram _yP R’OSPERITA 55 648 457 55 648 457
Opatieni 1.2 — Rozvoj podnikatelské infrastruktury 79 094 656 76 102 656
Program — REALITY
Opatieni 1.3 — Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroju
v pramyslu a podnikani 20 868 171 12760 171
Program — SKOLICi STREDISKA
Opatieni 1.4 — Rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb 17 390 142 17 390 142
Projekt — Zkvalitiiovani sité poradenskych subjektl 4390 142 4390 142
Projekt — Rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb
pro mezinarodni obchod 41000 000 4000000
Program — KLASTRY 9 000 000 9 000 000
Priorita 2 — Rozvoj konkurenceschopnosti podniku 159 989 314 172 989 314
Opatieni 2.1 — Zakladani a rozvoj malych a stfednich podnik 83 472 685 90 177 685
Program — START 20472 685 8400 000
Program — KREDIT 41 000 000 33 000 000
Program — ROZVOJ 12 000 000 38 777 685
Program — MARKETING 10 000 000 10 000 000
Opatieni 2.2 — Podpora inovaci vyrobk, technologii a sluzeb
Program — INOVACE 41736 342 53 115 342
Opatieni 2.3 — Snizovani energetické né.roénf)sti a Vyiéi vyuiitl’ 34 780 267 29 696 267
obnovitelnych zdroji energie
Program — USPORY ENERGIE 17 390 143,5 4036 000
Program — OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE 17 390 143,5 25 660 287
Priorita 3 — Technicka pomoc 13912 114 12912 114
Opatieni 3.1 — Technickd pomoc pfi fizeni a implementace programu 6 956 057 6622 724
Opatieni 3.2 — Ostatni technicka pomoc 6 956 057 6 289 390
CELKEM 347 802 854 347 802 854

Tabulka ¢&. 2 — Cerpani zavazku SF (v EUR)
Alokace Zaloha Cerpani alokace Cerpani alokace | Vyéerpano z alokace
2004 2004 2004 2004 + zaloha 2004 v %
60 798 079 | 41736342 | 64 211002 | 105947 345 | 105,61%

Z Udajt uvedenych v tabulce €. 1 vyplyva, ze MPO provadélo presuny (realokace) finan¢nich
prostfedkd v ramci jednotlivych priorit, opatfeni a programi. Jednalo se o nezbytnou regula-
ci k zajisténi pravidla n+2, vyvolanou skute€nym vyvojem poctu podanych zadosti o podporu
u jednotlivych program(. Z Udajt uvedenych v tabulce €. 2 vyplyva, ze MPO u zavazku SF pro
rok 2004 pravidlo n+2 dodrzelo, a to i bez zapocteni zalohové platby. Finanéni fizeni komplikuje
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postupné klesajici objem finanéni alokace OPPP zapfi¢inény posilovanim kurzu CZK vuéi EUR,
nebot prostfedky SF a statniho rozpoc¢tu jsou alokovany v EUR a platby kone¢nym uzivatelim
realizovany v CZK. V obdobi od 1. ¢ervence 2004 (kurz 1 EUR = 31,875 CZK) do 29. prosin-
ce 2006 (kurz 1 EUR = 27,495 CZK) poklesl tento objem vlivem posilovani kurzu CZK vaéi EUR
z puvodnich 11 086 216 tis. CZK na kone¢nych 9 562 839 tis. CZK, tj. cca o 1 500 000 tis. CZK.

3. Zjisténé nedostatky

3.1 MPO pii stanoveni pravidel zpUsobilosti vydaji na ¢innosti
spolufinancované ze SF nepostupovalo v souladu s pravnim
predpisem Spoleéenstvi a neposkytlo tato pravidla jednotné vSem
kone¢nym uzivateltim.

3141

Podle natizeni Komise (ES) ¢. 448/2004, kterym byla ¢lenskym statiim EU stanovena spole¢na
pravidla ohledné zplsobilosti vydaji na ¢innosti spolufinancované ze SF, nejsou ke spolufi-
nancovani zplUsobilé mj. ztraty ze sménnych kurzd. Podrobny vyklad k tomuto nafizeni vydalo
a zverejnilo v roce 2005 ve formé metodické priru¢ky Ministerstvo pro mistni rozvoj jako fidici
organ Ramce podpory Spolecenstvi. Dle jeho vykladu se vyse zpUsobilych vydaju u dovozu ze
zahranici rovna hodnoté dovezeného zbozi v zahrani¢ni méné uvedené na ucetnim dokladu
vynasobené platnym kurzem Ceské narodni banky k okamziku ocenéni (ke dni pfijeti G&etniho
dokladu) a pfipadna kurzova ztrata vznikla zménou kurzu mezi okamzikem ocenéni a dnem
uhrady neni zpusobilym vydajem.

Podle pravidel MPO, stanovenych v obecné ¢asti dokumentu Metodika k uznatelnym nakla-
dum OPPP (dale jen ,Metodika“), zdvazné pro konecné uZivatele, je uznatelnym nakladem
v pfipadé faktur vystavenych na zahrani¢ni ménu vzdy skutecné zaplacena ¢astka a pfipadnou
kurzovou ztratu vzniklou zménou kurzu mezi okamzikem ocenéni a dnem uhrady Ize do uzna-
telnych nakladl zahrnout. Stejny postup doporucilo MPO i v Pokynech pro Zadatele a pfijemce
podpory z OPPP, zvefejnénych na jeho internetovych strankach.

V dusledku toho tfi z kontrolovanych kone¢nych uZivatelt zahrnuli podle pravidel MPO do uznatelnych
nakladi vykézanych v Zadostech o platbu ztraty ze sménnych kurzd v celkové vysi 3 096 tis. KE.

3.1.2

Podle nafizeni Komise (ES) ¢. 448/2004 nejsou ke spolufinancovani ze SF zpusobilé mj. po-
platky a ze zpUsobilych vydaji je nutno odecist pfipadné pfFijmy souvisejici s podporovanym
projektem a ziskané v prubéhu jeho realizace (prodej, pronajem).

MPO v Metodice uvedlo ve vyctu neuznatelnych nakladd pouze mistni, celni, spravni a soudni
poplatky. Umoznilo tak jednomu z kontrolovanych koneénych uzivatelt zahrnout do uznatel-
nych nakladl vykazanych v zadosti o platbu zakonny poplatek za odnéti pozemk( uréenych
k pInéni funkci lesa v ¢astce 937 tis. K&, nespadajici do kategorie mistnich, celnich, spravnich
a soudnich poplatk(. Problematiku pFijm0 neupravilo MPO v Metodice vubec.

3.1.3

MPO pfi stanoveni Podminek k Rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale jen ,Podminky*) nepostu-
povalo u Metodiky jednotné v(i&i véem koneénym uZivateltim. Podle zjisténi NKU na vybraném
kontrolnim vzorku 42 projekti z programl Rozvoj, Inovace, Prosperita a Reality tvofila Metodi-
ka pfilohu Podminek pouze u osmi kone¢nych uzivatelu.
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3.2 MPO v ramci technické pomoci OPPP vynalozilo 2 121 tis. K&
na realizaci dvou vyzkumnych projektu, jejichz vystupy obsahovaly
prevazné vSeobecné znamé skutecnosti.

3.21

MPO v roce 2005 zaplatilo za realizaci vyzkumného projektu Studie na zjiSténi pri¢in nedo-
stateéného z&jmu o programy Skolici stfediska, Uspory energie a Obnovitelné zdroje energie
z Operacniho programu prumysl a podnikani na zakladé smlouvy o dilo ¢astku 455 tis. K&.
Zhotovitel dila provedl Setfeni zaslanim pisemnych dotaznikd vybranym 1 062 respondentiim
a pomoci ziskanych Udaji ovéfoval hypotézy zformulované do tématickych okruht tykajicich
se identifikace potfebnosti programu, informovanosti o programu a divody nepodani zadosti
o podporu. Vyplnéné dotazniky zaslalo zpét necelych 18 % oslovenych respondent.

Externi Setfeni v otazkach identifikace potfebnosti programl a informovanosti o programech
postradalo opodstatnéni, nebot internetové stranky MPO a zprostfedkujicich subjektd poskyto-
valy dostate¢né potfebné a srozumitelné pokyny a informace, které znaéné presahovaly studii
ziskané informace. V otazce diivodu nizkého zajmu o podporu byly vystupem pouze v§eobec-
né znamé nazory respondentd — zejména administrativni naro¢nost procesu a dale skute¢nost,
Ze podpora je poskytovana ex-post, coz zpUsobuje problémy se zajisténim vlastnich zdroju.

Kromé toho MPO jesté prfed zadanim zakazky zmirilo podminky pro poskytnuti podpory z progra-
m(1 Uspory energie a Obnovitelné zdroje energie (pozadavky na snizeni emisi COZ’ novy zplusob
vypoctu uznatelnych nakladu), coz zhotovitel dila nasledné ve studii oznacil za zasadni zlom v pro-
cesu podavani zadosti o podporu s konstatovanim, ze proces timto ziskal novou dynamiku.

3.2.2

V roce 2006 zaplatilo MPO za realizaci vyzkumného projektu Malé vyuziti dotaci OPPP v Kar-
lovarském kraji — studie pfic¢in rovnéz na zakladé smlouvy o dilo ¢astku 1 666 tis. K. Zhotovitel
dila provedI ¢lenéni studie na ¢ast teoretickou (analytickou) a praktickou (terénni Setfeni na
misté u 500 podnikatelskych subjektt formou Fizenych pohovort s vybranymi zastupci) a v za-
véru vyvozuje pficiny nizkého zajmu o podporu a formuluje doporuc€eni ke zlepSeni stavu.

Teoreticka Cast studie obsahuje udaje, které byly a jsou v podrobnéjsi a SirSi mife dostup-
né na internetovych strankach, pfipadné v jinych analytickych materialech. Studie obsahuje
napf. struény popis v§ech péti operacnich program cile 1 ¢i struénou analyzu postaveni malych
a stfednich podnikd v EU a CR. Dale obsahuje struénou analyzu hospodarského a socialniho
rozvoje Karlovarského kraje, ktera je v daleko podrobnéjsi formé obsazena v dokumentu Pro-
gram rozvoje Karlovarského kraje 2004—2006 zvefejnéném na internetovych strankach kraje.
Jako pficiny nizkého zajmu o podporu studie uvadi, Ze Karlovarsky kraj je druhym nejmensim
krajem, s ¢imz koresponduje i nizky pocet ekonomickych subjektl, a ma specifickou strukturu
ekonomiky orientovanou na lazeristvi a cestovni ruch, tj. obory mimo ramec podpory z OPPP.

Terénni Setfeni na misté u podnikatelskych subjektl, jehoz provedeni znamenalo pouze duplicitu
s prvnim vyzkumnym projektem, pfineslo rovnéz vSeobecné znamé nazory respondentl na pficiny
nizkého zajmu o podporu (poskytovani podpory ex-post a administrativni naro¢nost procesu).

Ve studiich navrzena doporuceni ke zlep$eni stavu nebyla realizovatelna nebo byla pou-
ze proklamacéniho charakteru.

Opatfeni navrzenda zhotovitelem prvni studie (otevieni programl pro velké podniky, v§echny
nepodnikatelské subjekty a jiny nez zpracovatelsky pramysl) jsou vzhledem k pravidlim nasta-
venym Komisi nerealizovatelna. Zhotovitel druhé studie napf. doporucil snizit administrativni
narocnost, sladit programy s potfebami malého a stfedniho podnikani v kraji, podporovat infra-
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strukturu, zvazit moznost uplatnéni grantovych schémat, fesit moznost pribézného nebo zalo-
hového financovani projektli, zaméfit se na podniky s potencidlem vyvojovych aktivit a jejich
propojeni s vysokymi Skolami a vyzkumnymi Ustavy.

3.3 Cerpani prostiedkd SF zpomaluje administrativné naroény systém

implementace OPPP.

Primé&rna doba mezi pfijetim Zadosti a vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace, ovéfena NKU
na kontrolnim vzorku 42 projektl z programt Rozvoj, Inovace, Prosperita a Reality, dosahla
249 dni. U nékterych z téchto projektt skute¢na doba mezi pfijetim Zadosti a vydanim rozhod-
nuti o poskytnuti dotace prekrocila 300 i 400 dni. DoSlo i k pfipadim, Ze tfi koneéni uzivatelé
obdrzeli rozhodnuti o poskytnuti dotace spolu s podminkami az po ukonéeni realizace projektG.
Rada podminek se tak stala bezpfedmé&tnymi, nap¥. povinnost predkladat priib&zné pololetni
zpravy z realizace projektu, postupovat podle MPO stanovené metodiky pro vybér dodavateld,
zajistit financovani a realizaci projektu ve struktufe a terminech podle harmonogramu a roz-
poctu stanoveného v podminkach a informovat Czechlnvest formou navrhu zmény podminek
o zamySlenych zménach v realizaci projektu.

3.4 MPO jako fidici organ odpovédny za efektivnost a spravnost fizeni
OPPP nevyhodnocovalo ¢asovou naroénost implementaéniho procesu.

Manual implementace stanovil Czechlnvestu IhGty pro administraci pfijatych Zadosti o poskyt-
nuti dotace a zadosti o platbu spolu s povinnosti pfedkladat MPO jako podklad pro vypracovani
vyroéni zpravy OPPP zpravu o prabé&hu implementace, obsahujici mj. idaje o skuteénych pri-
mérnych lhdtach administrace a navrhy na jejich mozné zkraceni v pfipadé zbytec¢nych ¢aso-
vych pratahtd. Czechlinvest tuto povinnost neplnil a MPO jeji pInéni nevyzadovalo. Ve vyro¢nich
zpravach OPPP pouze argumentovalo neimérnou ¢asovou naro¢nosti procesu implementace
bez uvedeni konkrétnich udaja.

3.5 MPO vykazovany pokrok v pInéni monitorovacich ukazateltit OPPP
nevypovida objektivné o vykonnosti tohoto programu.

MPO v souvislosti s pfesuny (realokacemi) finan¢nich prostfedkl neupravovalo cilové hodnoty
monitorovacich ukazateld, nastavenych v souladu s pfedpisy Spoleenstvi na urovni celého
programu a jednotlivych priorit a opatfeni. Snizilo tak miru objektivity hodnoceni, zavislou jiz tak
do zna¢né miry na odborném odhadu urovné cilovych hodnot, vychazejicim z finanéniho planu
OPPP a ze zku$enosti s realizaci obdobnych programa v pfedvstupnim obdobi.

v

lll. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole u Czechlnvestu

1. Charakteristika ¢innosti

Czechlnvest je zprostfedkujicim subjektem pro implementaci dotacnich programud Prosperi-
ta, Reality, Skolici stfediska, Klastry, Rozvoj a Inovace. Zaji$tuje pFijem, kontrolu naleZitosti
a hodnoceni zadosti o poskytnuti dotace a Zadosti o platbu a vykonava kontrolu na misté
u vybranych uzivatel(i. Jeho &innost ové&fil NKU na vybraném kontrolnim vzorku 42 projekt
s pfiznanou ¢astkou dotace celkem 850 706 tis. K&, coz predstavuje 8,9 % z celkové alokace
OPPP na léta 2004 az 2006, prepoctené kurzem platnym k datu 29. prosince 2006.
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2. Zjisténé nedostatky

2.1 Nedodrzeni predepsanych pracovnich postupt
Czechlnvest nedodrzoval Manualem pfedepsané pracovni postupy tim, ze:

- u jednoho projektu s pfiznanou dotaci ve vySi 46 287 tis. K& neprovéfil finanéni zdravi projektu
a zadatele;

— u 35 Zadosti o poskytnuti dotace pfijatych do ervence 2005 nedodrzel pfedepsanou Sede-
satidenni Ihitu pro jejich vyfizeni. Primérna doba vyfizeni Cinila téméf 107 dni a u nékte-
rych Zadosti pfesahla 200 i 300 dni;

- z dokumentace k osmi zakazkam technické pomoci v celkové cené 13 650 tis. KE neni zfej-
mé, zda zakazky prosly pribéznym a oponentnim Fizenim;

- nevypracovaval a nepredaval fidicimu organu pololetni zpravy o pInéni planu vydaju tech-
nické pomoci spolu se soupisem uhrazenych faktur.

2.2 Nespravny postup u zakazek technické pomoci

Czechlnvest nepostupoval u zakazek technické pomoci zakonnym zplsobem a v souladu pra-
vidly MPO pro hospodafreni s rozpo¢tovymi prostfedky tim, Ze:

- ve tfech smlouvach stanovil neplatcim dané z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH*) pod sankci po-
vinnost vystavit faktury s nalezitostmi darnového dokladu, ackoliv podle zakona €. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, neplatce DPH nesmi takovyto doklad vystavit;

- ve Ctyfech uzavienych smlouvach v rozporu s pravidly MPO nesjednal podminku, ze fi-
nancni Uhrada za prevzatou zakazku bude provedena az po jejim vyhodnoceni a dosazeni
kladného vysledku v zavére¢ném oponentnim fizeni.

IV. Nedostatky zjisténé pfi kontrole u koneénych uzivatelu

1. Zadavani veiejnych zakazek

Zakony o verejnych zakazkach ucinné v letech 2004 az 2006 stanovily zadavatelim povinnost
postupovat transparentnim a nediskriminaénim zpUisobem také u zakazek, které nebyly ve-
fejnymi zakazkami ve smyslu téchto zakonu. U téchto zakazek byli koneéni uzivatelé povinni
postupovat podle pravidel MPO pro vybér dodavatell.

Vyzkumny Ustav organickych syntéz a. s., Rybitvi, Synthesia, a. s., Pardubice, Lu€ebni zavody
a. s. Kolin a Prvni brnénska strojirna Velka Bites, a. s., u zakazek v celkové cené 64 148 tis. K&
porusily pravidla MPO pro vybér dodavatelll. Poru$eni se tykala zadani zakazek bez ziskani
nejméné tfi nabidek a bez splnéni kvalifikaénich poZzadavk(, nestanoveni obsahu a zpusobu
zpracovani nabidek, kvalifikaénich pozadavk( a vah hodnoticich kritérii v zadavaci dokumenta-
ci, hodnoceni nabidek dle kritérii neuvedenych v zadavaci dokumentaci a uzavieni smluv o dilo
s platebnimi podminkami odliSnymi od zadavaci dokumentace.

2. Financovani a realizace projektt
V oblasti financovani a realizace projektt bylo zjisténo, Ze:
— Aroma Praha, a. s., Zidovice 64, Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciova spole¢nost, Usti
nad Labem, a SOMA spol. s r. 0., Lanskroun, zahrnuly do uznatelnych nakladud projektu, vykaza-

nych v Zadosti o platbu, i naklady stanovené MPO v Podminkach a Metodice jako neuznatelné
pro financovani ze SF. Jednalo se o naklady na Skoleni, programové vybaveni a zafizeni neuve-
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dené v rozpoctu projektu, naklady za prace provedené pred datem podani zadosti o poskytnuti
dotace a DPH. Celkova vy$e zahrnutych neuznatelnych nakladu ¢inila 4 358 tis. K&;

— Aroma Praha, a. s., Zidovice 64, Védeckotechnicky park Plzen, a. s., HAJDO spol. s r. o.,
Litovel, Vyzkumny Ustav organickych syntéz a. s., Rybitvi, Synthesia, a. s., Pardubice a Prv-
ni brnénska strojirna Velka Bite§, a. s., nezajistily financovani a realizaci projektu v souladu
s rozpo¢tem a harmonogramem stanovenym MPO v Podminkach a neinformovaly CzechlIn-
vest 0 zménach projektu formou predlozeni navrhu zmény Podminek;

- Vyzkumny uUstav organickych syntéz a. s., Rybitvi, v rozporu s Podminkami €erpal na uzna-
telné naklady projektu dotaci i z jiné rozpoctové kapitoly;

- POLABSKE MLEKARNY a. s., Pod&brady, a TKZ Poln4, spol. s r. 0., nesplnily zavazné
ukazatele pfidané hodnoty stanovené pro rok 2006 Podminkami.

Ugetnictvi

V oblasti vedeni Ucetnictvi bylo u koneénych uzivatell zjisténo, Ze:

- TKZ Polna, spol. sr. 0., Aroma Praha, a. s., a Opravy a kovovyroba Zachlumi a. s. (k 31. pro-
sinci 2005 byla tato a. s. zruSena bez likvidace a pfevedena do OSONA holding, a. s., Plzeri)
porusily zakon o Ucetnictvi tim, Ze nevedly v ramci dotovanych projektt spravné ucetnictvi
o majetku v celkové pofizovaci cené 2 083 tis. K& a o nakladech v celkové vysi 2 977 tis. KE.
Zauctovaly pofizeni majetku do nespravného ucetniho obdobi, ocenily majetek nespravnou
pofizovaci cenou a zauctovaly fakturované naklady v nespravné vysi, na nespravny ucet
nebo na zakladé neprukaznych ucetnich dokladu;

— Opravy a kovovyroba Zachlumi a. s. porusila Podminky nezavedenim analytického ucetnictvi
souvisejiciho s dotovanym projektem.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole u MPO byl podroben vykon funkce Fidiciho organu a platebni jednotky se zaméfenim
na uroven programové pripravy a metodického fizeni podpory a systému financovani, kontroly
monitorovani a vyhodnoceni OPPP.

Kontrole u agentury Czechinvest, ktera je v ramci OPPP u Sesti program( zprostfedkujicim sub-
jektem, byla podrobena uroveri implementacniho procesu a systém( monitorovani a kontroly re-
alizace projektd. Cinnost ovéfil NKU na vybraném vzorku 42 projektd s pfiznanou &astkou dotace
cca 850 706 tis. K&, coz predstavuje 8,9 % z celkové alokace OPPP na léta 2004 az 2006.

U vybranych koneénych uZzivatelll podpory bylo kontrolovano dodrzovani pravnich predpisl
a pravidel MPO pfi financovani a realizaci podpofenych projektu.

¢ P¥i kontrole vykonu funkce Fidiciho organu a platebni jednotky bylo zjisténo, Ze:

- MPO pfi stanoveni pravidel zpUsobilosti vydaju na ¢innosti spolufinancované ze SF nepo-
stupovalo v souladu s pravnim predpisem Spolecenstvi a neposkytlo tato pravidla jednotné
v8em konec¢nym uZivateltm;

— Cerpani prostfedkd SF zpomaluje administrativné naro¢ny systém implementace OPPP;

- MPO jako fidici organ odpovédny za efektivnost a spravnost fizeni OPPP nevyhodnocovalo
dlvod ¢asové naro¢nosti implementaéniho procesu;

- MPO vykazovany pokrok v plnéni monitorovacich ukazateld OPPP nevypovida objektivné
o vykonnosti tohoto programu.

Dale bylo zjisténo, ze MPO v ramci technické pomoci OPPP vynaloZilo neopodstatnéné ¢astku
2 121 tis. K& na realizaci dvou vyzkumnych projektd, které nepfinesly patfi¢ny efekt.
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¢ P¥i kontrole u zprostfedkujiciho subjektu bylo zjisténo, Zze Czechlnvest

- nedodrzoval pfedepsané pracovni postupy stanovené v platnych pravidlech MPO;
- nepostupoval u zakazek technické pomoci v souladu s usnesenim vliady a pravidly MPO pro
hospodareni s rozpoctovymi prostredky.

¢ P¥i kontrole u kone¢nych uzivatell byly v nékterych pfipadech zjistény nedostatky v oblasti:
- zadavani vefejnych zakazek,

- financovani a realizace projektu,
— vedeni ucetnictvi.



