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07/04

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2007
pod &islem 07/04. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo proveéfit hospodarnost, efektivnost a ucelnost vybranych akci programu
vystavby a obnovy pozemnich komunikaci.

Kontrolu provedly od tinora do &ervence 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odboru V a z Gzem-
nich odbord: VII. Liberec; VIII. Usti nad Labem; X. Ceské Budéjovice; XI. Hradec Kralové;
XIII. Brno; XV. Ostrava. Kontrolovano bylo obdobi od roku 2005 do doby ukon&eni kontroly,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolovanymi osobami byly:

— Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD®);

- Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI®);

- Reditelstvi silnic a dalnic CR, (dale jen ,RSD*) a v ramci n&j byly kontrolovany: Generalni
feditelstvi; zavody Brno a Praha; spravy Brno, Ceské Budé&jovice, Hradec Kralové, Chomu-
tov, Liberec, Ostrava, Pardubice, Plzer a Praha.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a RSD — generalni Feditelstvi, zavody
Brno a Praha a spravy Hradec Kralové a Pardubice, byly vyporadany vedoucimi skupin kontroluji-
cich rozhodnutimi o namitkéach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, podana RSD — generalnim
feditelstvim, zavodem Brno a spravou Pardubice, byla vypofadana usnesenimi senatu NKU.

Senéat NKU (ve slozeni: Ing. Jifi Adamek — predseda, JUDT. Elika Kadariova, Ing. Antonin Machadek,
Ing. Petr Skala — ¢lenové) na zasedani konaném dne 4. fijna 2007

schvalil usnesenim ¢. 07/04/19

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Akce tykajici se vystavby a obnovy pozemnich komunikaci byly realizovany v ramci 17 pro-
gramu (z nich bylo zahajeno osm pred rokem 1996, tfi v letech 1996 az 2000 a Sest po roce
2000) evidovanych v Informacnim systému programového financovani (dale jen ,ISPROFIN®),
spravovanym Ministerstvem financi. Finanéni prostfedky vynaloZené na programy od zahajeni
jejich realizace do roku 2006 v ¢lenéni podle zdroju financovani a predpoklad na rok 2007 jsou
uvedeny v tabulce €. 1. Finanéni potfeba na realizaci akci v obdobi od roku 2008 do ukonéeni
jejich vystavby ma ¢&init 414 815 mil. KE. Realizaci akce se rozumi jeji pfiprava a vystavba.
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Tabulka €. 1 — Finanéni prostiedky vynalozené na akce programti (v mil. K&)
Zdroj financovani Celkem Rok Rok | Predpoklad Celkem
k 31.12. 2004 2005 2006 2007 | do roku 2007
Prostfedky SFDI 54 455 23566 | 25396 34 646 138 063
Prostfedky z fondi EU 1696 227 169 743 2835
Prostfedky statniho rozpoctu 57 989 15 458 9 340 1976 84 763
Uvéry se statni zarukou 26 390 26 390
Ostatni zdroje 1150 67 108 182 1507
Celkem 141 680 39318 | 35013 37 547 253 558

PFijemcem finanénich prostfedki a investorem akci byla statni pFispévkova organizace RSD.
Jejim zfizovatelem je MD. RSD zabezped&ovalo pfipravu a vystavbu akci prostfednictvim zavodd
(u akei tykajicich se dalnic) a sprav (u akci tykajicich se silnic I. tfidy).

Rozhodujicim zdrojem financovani akci se od roku 2000 postupné staly prostfedky SFDI. Podle za-
kona ¢&. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢. 171/1991 Sb.,
o pusobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodil majetku statu na jiné osoby a o Fondu na-
rodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, SFDI odpovida za jejich efektivni
vyuZiti a je podfizen MD. Na poskytovani prostfedkd uzaviral SFDI s RSD ro&ni smlouvy, ve kterych
mj. stanovil ucel pouziti prostfedk a podminky pro jejich ¢erpani.

Do programu byly od roku 2004 zafazovany také projekty (akce) financované ze strukturalnich
fondd Evropské unie (dale jen ,EU") prostfednictvim Operacniho programu Infrastruktura. Za
jeho fizeni v sektoru doprava odpovidalo MD jako tzv. zprostfedkujici subjekt. Pfedfinancovani
akci spolufinancovanych z prostfedkt EU zabezpecoval SFDI.

Kontrola byla zaméfena na systém fizeni a pfipravy akci vystavby a obnovy pozemnich komu-
nikaci a na pInéni predpokladanych cili a zamérd, pfedevSim ekonomickych a ¢asovych pa-
rametrt. Kontrole bylo podrobeno 435 akci s naklady nebo pfedpokladanou finanéni potfebou
v celkové vysi 422 680 mil. K&, u kterych v obdobi let 2005 a 2006 realizace probihala nebo
byla ukon¢ena (zakladni soubor). Cely prubéh realizace byl podrobnégji provéfovan u 50 akci,
vybranych ze zakladniho souboru, s naklady nebo predpokladanou finanéni potfebou v celkové
vysi 61 657 mil. KE (vybérovy soubor).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Financovani programu

Financovani programu upravuji pro G¢ast prostfedk( statniho rozpoctu § 12 a § 13 zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon (rozpoc-
tova pravidla), a vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o U€asti statniho rozpoctu na financovani programu
reprodukce majetku (od 1. 1. 2007 byla nahrazena vyhlaskou €. 560/2006 Sb.).

Program ma mj. vymezovat vécné, ¢asové a finan¢ni podminky potfebné k dosazeni stanove-
nych cild, spolu s jejich technicko-ekonomickym zdivodnénim a vyhodnocenim efektivnosti vy-
nalozenych prostfedkd. Podminky a cile maiji byt konkrétné specifikovany v dokumentaci progra-
mu. Realizace cilll programu je zabezpecovana akcemi registrovanymi do ISPROFIN. Spravce
programu stanovi na zakladé posouzeni investicniho zaméru mj. technicko-ekonomické, ¢asové
a finanéni parametry akce.
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Realizace akci by tak méla vést k efektivnimu, hospodarnému a u€elnému vynakladani finan¢-
nich prostfedkl na jejich pfipravu a vystavbu. U akci vystavby a obnovy pozemnich komuni-
kaci vSak nebyly vytvoreny odpovidajici podminky pro fadné hospodareni s finanénimi
prostredky statu, jak je podrobnéji rozvedeno v nasledujicich ¢astech Ill a IV tohoto kont-
rolniho zavéru. Nedostatecna funkénost systému financovani programu vyplyvala pfedevsim
z toho, zZe:

devét z kontrolovanych 17 programi nemélo schvalenou dokumentaci a tudiz ani zavazné
vymezenou bilanci potfeb a zdrojl financovani, harmonogram pfipravy a realizace a dal$i uka-
zatele. Jde o programy, na jejichz financovani byly prostfedky statniho rozpoctu nahrazeny
od roku 2000 prostfedky SFDI. MD (spravce program(l) pozadalo v dubnu 2007 Ministerstvo
financi o jejich vyfazeni z evidence ISPROFIN.

SFDI nema stanovenou povinnost se pfi schvalovani akci do roénich rozpoc¢tl Fidit pravidly
pro financovani programu danych zakonem ¢&. 218/2000 Sb. a vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb. Nema
povinnost uréovat vysi Ucasti svych prostfedkd na zakladé posouzeni dokumentace programu
a alokovat je podle programd.

MD u vétSiny akci sice schvalovalo investiéni zaméry, ale rozhodnuti o registraci akce v infor-
macnim systému nevydavalo. U téchto akci tak nebyly zdvazné stanoveny naklady, terminy
realizace a dal$i parametry, uvedené v investi¢nich zamérech. Akce do ISPROFIN registrovalo
RSD, které v8ak nebylo spravcem programu. Jednalo se o akce na jejichZ financovani se nepo-
dilely prostfedky statniho rozpoctu, tj. akce zafazené ve vySe zminénych deviti programech
a Cast akci zafazenych v ostatnich osmi programech.

Kromé toho MD pfi schvalovani investiénich zamérd neposuzovalo zabezpeceni finan¢nich
prostfedku na jejich realizaci.

Schvaleni investi¢nich zamérl a registrace akci v ISPROFIN tak je$té neznamenalo, Ze akce
budou zafazeny do rozpoctu SFDI a Ze budou realizovany v parametrech a terminech uvede-
nych v investi¢nich zdmérech. Jednou z hlavnich pfi¢in byl nedostatek finanénich prostredku
k pokryti jejich realizace.

chybél zavazny koncepéni podklad pro objektivni zafazovani jednotlivych akci do program,
jak bylo zjisténo v kontroIni akci €. 06/36 — Financni prostfedky vynaloZené na rozvoj doprav-
nich siti v Ceské republice (kontrolni zavér byl zveFejnén v &astce 3/2007 Véstniku NKU).

Vybér a schvalovani akci k realizaci

. Akce byly pfed schvalenim investi¢nich zaméra pfipravovany v rdmci tzv. globalnich polozek

Priprava a zabezpeceni staveb zafazenych do jednotlivych program( a financovanych z roz-
poctu SFDI. Vybér akci z téchto polozek k dalsi realizaci vSak nebyl provadén podle objek-
tivnich kritérii, vymezujicich poradi duleZitosti, ve vazbé na moznosti zdrojl financovani.

MD, RSD ani SFDI neprokazaly, podle jakych konkrétnich kritérii byly akce k realizaci navr-
hovany a schvalovany. Z jejich sdéleni vyplyva, Ze vychazely z fady materiald koncepéniho
charakteru (nap¥. Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013, Generalni plén roz-
voje dopravni infrastruktury z roku 2006, fada usneseni vlady smérujicich k rozvoji sité dalnic
a rychlostnich komunikaci) a z riznych obecnych kritérii, jako jsou vyznam silnice, spoluti¢ast
prostfedkd EU nebo uvérovych zdroju, stavebni stav komunikace apod.

RSD nemélo pro pripravu navrhu akci k zafazeni do rozpoétu SFDI stanovenou real-
nou vysi objemu finanénich prostiredkd alokovanych pro prislusny rok na akce vystavby
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a obnovy pozemnich komunikaci. K realizaci na dany rok pfipravovalo podstatné vétsi roz-
sah akci, nez bylo ve finan&nich moznostech SFDI.

Napf.:

RSD v &ervnu 2005 navrhlo k zafazeni do rozpod&tu SFDI na rok 2006 akce v objemu
45 470 mil. K&. Vychazelo pfitom z ¢astky 58 000 mil. K&, ktera byla uvedena jako predpoklad
ve schvaleném rozpoc¢tu SFDI na rok 2005. SFDI vSak pfi pfipravée rozpoctu kalkuloval s ¢ast-
kou jen 16 000 mil. K&, nakonec byla v prosinci 2005 schvalena do rozpoctu SFDI na rok 2006
Castka 26 515 mil. K¢.

V disledku nedostatkll v systému vybéru akci tak u €asti z nich dochazelo, bez ohledu

na pripravenost a nezbytnost, k pozastaveni realizace, rozdélovani na etapy nebo zara-

zovani do rozpoctu SFDI za cenu snizeni rozpoétovych €astek na dané roky. To mj. vedlo

k prodluzovani schvalenych realiza¢nich termin( a i ke zvySovani naklad(, jak dokladaji nasle-

dujici pfiklady:

— uakce I/18 Nova Hospoda — Skalka byl termin dokon&eni vystavby posunut o jeden rok z davo-
du pfidéleni o 46 mil. K& niz8i &astky v rozpodtu SFDI na rok 2005 proti predpokladu RSD;

- vystavba akce Opatov — obchvat méla probéhnout v letech 2005 a 2006 za predpokladu
pfidéleni ¢astky 30 mil. K&. V rozpoctech SFDI v8ak na ni bylo v téchto letech pfidéleno jen
0,8 mil. K&. Termin dokon&eni realizace byl posunut o dva roky;

— u akce /43 Hradec nad Svitavou — Lacnov bylo v roce 2004 vydano uzemni rozhodnuti
a v roce 2005 zpracovana dokumentace pro stavebni povoleni. Vystavba méla prob&hnout
v letech 2007 az 2009. Z divodu nedostatku finanénich prostfedkd v rozpocétu SFDI na
vykup pozemku byla pFiprava zastavena;

- akce I/35 Vala$ské Mezifici — LeSna byla do rozpo¢tu SFDI zafazena v roce 2003 s pred-
pokladanymi naklady 768 mil. K& a terminem dokoncéeni realizace v roce 2008. V roce 2005
bylo pfi Zadosti o souhlas SFDI se zadanim stavby rozhodnuto akci rozdélit a realizovat
pouze |. etapu s naklady do 100 mil. KE. Naklady a terminy realizace Il. etapy nebylo mozno
z podkladiti na RSD zjistit.

2. Schvalovani akci k realizaci nevychazelo z disledné provedenych spole¢ensko-ekono-
mickych hodnoceni moznych variant tras komunikaci. NedUsledné provadéni analyz vyno-
su a nakladt dopravnich staveb a z toho vyplyvajici riziko, Ze o stanoveni ¢asového poradi
jejich realizace nebude rozhodovano podle efektivnosti, bylo také konstatovano v kontrolnim
zaveru z kontrolni akce €. 06/36.

MD pfijalo v roce 2005 opatfeni ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce &. 04/26 — Vystavba
silniéniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy (byl zvefejnén v &astce 2/2005 Véstniku NKU),
na jehoz zakladé méla byt vypracovana metodika a postup pro vybér optimalni varianty vedeni
tras pfi vystavbé pozemnich komunikaci na zakladé spolecensko-ekonomickych hodnoceni.
Prace na metodice a postupu MD zastavilo v roce 2006 s odGvodnénim, Ze pro hodnoceni
staveb na pozemnich komunikacich je vyuzivan ekonomicky model HDM-4. Model v§ak nehod-
noti stavby z pohledu spole€ensko-ekonomické efektivnosti komplexné:

- nezahrnuje UCinky na rozvoj uzemi, zlepSeni dopravni obsluznosti, Zivotni prostfedi a dalsi,
- nestanovuje zpusob ocenéni vlivu pozemnich komunikaci na padni fond (zabory pady, chra-
néna uzemi, ochranna pasma), faunu a floru, krajinny réz a dalsi.

MD k tomu dale uvedlo, Ze hodnoceni a posuzovani variant je provadéno v ramci schvalo-
vani uzemnich plant a v ramci hodnoceni vlivi na zZivotni prostfedi. Pfi tomto hodnoceni
a posuzovani vSak nebyla hodnocena spole¢ensko-ekonomicka efektivnost tras pozemnich
komunikaci.

U akci s problémy pfi vydani uzemniho rozhodnuti bylo zjisténo, Ze nebyly pfedem hodnoceny
vSechny proveditelné alternativy tras. Hodnoceni dalSich tras muselo byt provadéno dodate¢né
s dopadem do prodlouzeni doby pfipravy.
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Napf.:

Varianta akce Silnice /43 Troubsko — Kufim piipravovana RSD od roku 1996 vychazela z dopo-
rueni fady odbornych posudkil. Zadny z posudkd v&ak nehodnotil moZné varianty komplexné
z pohledu spolecensko-ekonomické vyhodnosti. Hodnoceni vliva na Zivotni prostfedi zahajené
v roce 2002 bylo v roce 2005 preruseno z dlivodu, Ze Krajsky ufad Jihomoravského kraje zadal
zpracovani vyhledavaci studie dalSi trasy, kterou pozadoval také zahrnout do hodnoceni. | kdyz
byla tato trasa nasledné& vyhodnocena jako neefektivni a dopravné neopodstatnéna, RSD nemohlo
z dlivodu neukonéeni procesu projednavani vlivu na Zivotni prostfedi pozadat o vydani tzemniho
rozhodnuti, pfestoze dokumentaci pro Uzemni rozhodnuti mélo vyhotovenou jiz v roce 2003.

3. V nékterych pfipadech byly schvalovany investi¢ni zaméry akci, které byly zpracovany formal-
né az v prubéhu pripravy akce, kdy jiz byla zpracovana dokumentace pro stavebni povoleni
nebo zadavaci dokumentace pro vefejnou zakazku na jeji vystavbu.

Pouze sedm z 318 zpracovanych investiéni zaméri obsahovalo objektivnéjsi stanoveni
nakladd akci na zakladé jednotkovych cen nez v ostatnich pfipadech. U 58 investi¢nich zamé-
rd byly naklady stanoveny odbornym odhadem, u 67 na zakladé ukazatelll vypoctenych z blize
nespecifikovanych obdobnych staveb a u 155 nebyl zplsob ocenéni uveden. Pfedpokladané
vySe nakladl na realizaci akci tak nemély dostateénou presnost. To ovlivnilo i vysledky vypocta
spolecensko-ekonomické efektivnosti.

4. RSD systematicky neposuzovalo technicka feSeni nakladové vyznamnych stavebnich
objektu z hlediska jejich investi¢ni naro¢nosti. Posuzovani neprovadélo pfi schvalovani inves-
tiénich zamért ani MD. Na tento nedostatek NKU upozornil jiZ v kontrolnim zavéru z kontrolni akce
&. 04/26. MD k tomu pfijalo opatfeni, ,posoudit rozsah pravomoci RSD pfi rozhodovani o technic-
kém feSeni vybranych investi¢né naroénych stavebnich objektll a zabezpeceni nezavislé oponen-
tury jejich technickych feSeni“, s terminem do konce roku 2005. MD nepodniklo ke spInéni tohoto
opatreni zadné kroky s odivodnénim, Ze rozhodovani o technickych feSenich je dostate¢né proveé-
fovano v ramci Uzemniho a stavebniho Fizeni. Pri téchto fizenich se v8ak finanéni naro¢nost tech-
nickych feseni silni¢nich staveb neproveéfuje. Stavebni Ufady ani tuto povinnost nemaiji ulozenou.

IV. Realizace schvalenych akci

1. PInéni éasovych a ekonomickych parametru realizace akci

a) Z vyhodnoceni prabéhu realizace 198 akci tykajicich se vystavby 15 ucelenych dopravnich taht
vyplynulo, Ze se zna¢né prodluzuji terminy realizace proti pfedpokladiim z let 2001 a 2002. Tim
je i oddalovano dosazeni pfedpokladanych ucinka z jejich realizace.

Zpozdéni se projevuje pfedevsim v pripravné fazi. Priprava akci od zahajeni zpracovani
dokumentace pro izemni rozhodnuti az do vydani stavebniho povoleni trva v priméru
osm let, z toho zpracovani dokumentace pro uzemni rozhodnuti tfi roky, vlastni Uzemni fizeni
dva roky a stejné tak stavebni fizeni. Vystavba pak trva v priméru tfi roky. Zpozdéni vystavby
ucelenych dopravnich tahu &ini az 12 let, coz dokladaji nasledujici pfiklady:

— vystavba dalnice D3 v Useku Praha—Mezno bude zahajena o 12 let pozdéji a cely Usek ma
byt dokonéen az v roce 2017;

— vystavba dalnice D1 v Useku KroméFiz—Lipnik nad Bec¢vou bude zahajena o 6 let pozdéji
a cely usek ma byt dokoncéen v roce 2013;

— vystavba rychlostni komunikace R4 Praha—Pisek bude zahajena o 6 let pozdéji a cely usek
ma byt dokon&en v roce 2014.

b) Pfedpokladané naklady se u 435 akci zakladniho souboru jen za obdobi let 2004 az 2007
zvySily z 346 501 mil. K& na 422 680 mil. K&, tj. 0 22 %, z toho u 246 akci se zvysily v priméru
0 46 %. Predpokladané terminy realizace zUstaly zachovany pouze u 140 akci zakladniho sou-
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boru, tj. u 32 % akci. U 43 % akci byly prodlouzeny doby realizace v prdméru o 1,7 roku. PFiciny
nedodrzeni uvedenych parametr(i spoCivaly pfedevsim v:

— nezabezpeceni dostate¢né vazby mezi potfebami finanénich prostiedkt na realizaci
schvalenych akci a moznostmi zdrojt jejich kryti, predevsim rozpoc¢tu SFDI. Nedostatek
finanénich prostfedkl byl pfi¢inou nedodrzeni termint u 17 % akci.

Napf.:

Vystavba akce I/55 Horni Mosténice obchvat méla byt dokongena v roce 2006. RSD, proti
pozadavku finan¢nich prostfedku na vystavbu v letech 2005 a 2006 ve vySi 425 mil. K& (pozadavek
vychazel ze smlouvy uzaviené s dodavatelem stavby), obdrzelo z rozpoétu SFDI jen 201 mil. K&.
Tempo vystavby bylo proto zpomaleno a termin dokon&eni posunut o jeden rok.

U akce R6 Kacice most byla dokumentace pro stavebni povoleni zpracovana v kvétnu 2001.
Z diivodu nezajiténi finanénich prostfedkd na vystavbu pozadalo RSD o stavebni povoleni az
v srpnu 2002. Financni prostfedky byly pfidéleny az na roky 2004 a 2005 a bylo nutno pozadat
o prodlouzeni stavebniho povoleni.

Akce I/2 Zasmuky 2. stavba byla pfipravena k vystavbé v letech 2005 a 2006. Z dlivodu neza-
jisténi financnich prostfedkd v rozpodtu SFDI byla realizace posunuta na rok 2007.

— prerusovani izemniho nebo stavebniho Fizeni, které bylo zjisténo v 12 % pfipadl. K tomu
dochazi pfedevsim z davodu chybéjicich podstatnych nalezitosti v Zadostech o vydani tizemni-
ho rozhodnuti nebo stavebniho povoleni podavanych RSD, rozpor(i navrhované trasy s lizem-
nimi plany, napadani vydanych rozhodnuti stavebnich Gfadl ze strany ob&an(, ob&anskych
sdruZeni nebo obci a z divodu nedostate¢né vyporadanych vlastnickych vztahu.

Napf.:

U akce I/55 Breclav, obchvat bylo diivodem pferuseni uzemniho Fizeni na témér jeden rok
a jeho nasledného zastaveni nedodani hlukové studie, biologického hodnoceni, souhlasu se
stavbou v chranéném loZiskovém Gzemi a chranéném pasmu Ceskych drah.

U akce /20 a 1l/231 Plzen, Plaska — Na Roudné — Chrastecka nebyla dokumentace pro uzemni
rozhodnuti, zpracovana podle navrhu tzemniho planu mésta Plzné, pro odpor ob&anu schva-
lena. V dobé kontroly se teprve pfipravovalo zahajeni jednani s vlastniky pozemku. Pavodné
méla byt akce realizovana do konce roku 2007. Aktualizované naklady na akci Cinily o 81 mil.
K¢ vice proti plvodnim ve vysi 594 mil. K&.

Na akci /38 Znojmo obchvat | vydal Méstsky Ufad Znojmo Uzemni rozhodnuti v roce 1999 (na
zakladé dokumentace z roku 1993). V zafi 2000 vSak byla méstem na zakladé nesouhlasu
vlastnik(l dotéenych pozemku (silnice méla prochazet zahradkarskymi koloniemi) schvalena
zména Uzemniho planu. V disledku toho muselo byt zménéno smérové vedeni komunikace,
vylou€eny Urovnové kfizovatky a zafazeny nové stavebni objekty. Namitky vlastnikl pozemka
tim v8ak byly vyfeSeny jen Caste€né a nové vydané uzemni rozhodnuti z Eervence 2001 muse-
lo byt prodluzovano. Nasledné bylo v ¢ervnu 2004 zruSeno z dlvodu, Ze se Ucastnici Fizeni
nemohli k navrhu vyjadfit. Nové rozhodnuti bylo vydano v dubnu 2005.

Z dtivodu neukonéeni vyporadani majetkopravnich vztaht rozdélilo RSD tuto akci na dvé etapy
(do 1. etapy zaradilo objekty s nevypofadanymi a do 2. etapy s vyporadanymi majetkopravnimi
vztahy). Stavebni realizace 1. etapy méla byt zahajena nejpozdéji v bfeznu 2007, 2. etapy
v prosinci 2006 a obé etapy maiji byt dokonceny v srpnu 2008 (podle udaju z ekonomického
posouzeni méla byt stavba dokoncena v srpnu 2006). Proces vyporadani majetkopravnich
vztahu stavebnich objektu 1. etapy nebyl dosud dokonéen a proto nebylo ani pozadano o vyda-
ni stavebniho povoleni. Je tak ohroZen termin dokonceni realizace. Pfedpokladaného ucelu
z realizace akce v8ak muze byt dosazeno az po dokoncéeni obou etap.
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- dodateéném rozsirovani o dalsi stavebni objekty, zménach rozsahu praci nebo zmé-
nach technickych reseni a zvolenych technologii, které bylo zjisténo u 15 % akci. Jednou
Z pFi¢in t&chto zmén, z pohledu RSD objektivnich, byly poZadavky vzniklé v ramci Gzemnich
a stavebnich Fizeni. V fadé pfipadu vSak byly disledkem nedostatk(l v prdbéhu pfipravy akci.

Napf.:

U akce /34 Kvétinov — most nefesila dokumentace pro Gzemni rozhodnuti pfevzata RSD objizd-
né trasy, technické feseni nezohledriovalo pribéh vystavby mostniho objektu, nebyl feSen pfi-
stup na sousedni pozemky apod. Naklady akce po odstranéni chyb vzrostly z 51,6 mil. K& na
117,9 mil. K&.

U akce D8 SSUD Rehlovice byla proti dokumentaci zadani stavby doplnéna plynova pfipojka pro
areal, doplnéna rekonstrukce mostl pres feku Bilinu, viceuc¢elova zastfeSena skladovaci plocha
a dalSi stavebni objekty, jejiz zafazeni bylo zdivodnéno zajisténim stavby v souladu s technickymi
standardy. DoSlo tak k narGstu ceny proti cenové nabidce dodavatele o 79,2 mil. K&, tj. 0 40 %.

U akce I/16 Vestiev — Chotévice doslo z ddvodu zmén konstrukénich a technologickych feSeni
k navySeni ceny o 15 mil. K& a prodlouZeni doby vystavby o jeden rok.

- zméné sazby dané z pridané hodnoty, ke které doslo v kvétnu 2004. To u necelé poloviny
akci ovlivnilo zvySeni predpokladanych nakladl z 5 % na 19 %. Dopad do zvySeni nakladd
nelze objektivné vycislit. Lze jen odhadnout, Zze byl niz§i nez zména sazby dané, nebot
u nékterych akci bylo se zvySenim dané jiz kalkulovano.

. Nedostatky v realizaci vybranych akci

U 50 akci vybérového souboru bylo pfedevsim provéfovano nakladani s finanénimi prostfedky, plné-
ni vécnych ciltl a technicko-ekonomickych a ¢asovych parametr(, plnéni praci a dodavek, véetné
posuzovani zmén proti schvalenym parametriim a spravnost vykazanych udaju o jejich provedeni.
Kontrolou byly z pohledu €etnosti nebo finanénich objem( zjistény méné vyznamné nedostatky.

Napf.:

— Nedostate&ny vykon technického dozoru ze strany RSD. U dvou akci bylo zjisténo provede-
ni vicepraci pred jejich odsouhlasenim a u tfi akci byly chyby pfi uplatfiovani zmén v nakla-
dech nebo v mnozstvi provedenych praci.

- Nedostate¢na kontrola vécného a finanéniho plnéni praci, vykont a dodavek. U EtyF akci byly
uhrazeny neprovedené prace v celkové vysi 5 815 tis. K&, u dvou akci bylo uhrazeno za
upravu cen vicepraci inflaénimi koeficienty 2 001 tis. K&, ackoliv jiz byly ocenény v aktualnich
cenach, a u jedné akce byla dvakrat uhrazena dar z pfidané hodnoty ve vysi 133 tis. K&.

— Nehospodarné vynalozZeni finanénich prostfedk( u dvou akci v celkové vysi 7 028 tis. K&.
Jednalo se o cenu mostu pres biokoridor pfesahujici parametrickou cenu ostatnich mostu
téze kategorie o vice nez dvojnasobek a naklady na rozdéleni dokumentace pro stavebni
povoleni z divodu dodate¢ného rozdéleni vystavby akce do dvou etap.

- Pri zadavani vefejnych zakazek byl zjiStén v jednom pfipadé nespravny zpusob zadani, ve
tfech pfipadech nejednoznaéné vymezeni mnozstvi a druhli poZzadovanych praci a doda-
vek, ve dvou pfipadech nevyfazeni neuplnych nabidek z dalSiho posuzovani a hodnoceni
a v jednom pfipadé nevyzadani zdivodnéni mimofradné nizké nabidkové ceny.
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V. Akce realizované v ramci

Vi

Operacniho programu Infrastruktura

Z kontrolovanych programu bylo spolufinancovano z prostfedkt EU v ramci Operacniho pro-
gramu Infrastruktura devét akci (projektll) zaméfenych na vystavbu a modernizaci silnic 1. tfidy
a osm akci zaméfenych na realizaci ochrannych opatfeni na dopravni siti k zabezpeceni ochrany
Zivotniho prostredi. Na tyto akce bylo k 31. 3. 2007 proplaceno z prostfedkd EU 436 mil. K&.

MD vykonavalo na zakladé dohody uzaviené v kvétnu 2004 s Ministerstvem Zivotniho pro-
stfedi nékteré &innosti a pravomoci Fidiciho organu Operaéniho programu Infrastruktura. Slo
napf. o pfijem, kontrolu a hodnoceni zadosti, uzavirani smluv o financovani s koneénymi pfi-
jemci prostfedkl a kontrolu realizace projektu. V ¢innosti MD byly zjiStény nékteré diléi nedo-
statky v hodnoceni zadosti a uzavirani smluv o financovani projektu:

- PFi posuzovani predlozenych projektd hodnotici komisi se projevovala formalnost a sub-
jektivita nazort hodnotitelt. V fadé pfipadd nebyly k hodnoceni ani dostatecné podklady,
prokazujici opodstatnénost pfidéleného poctu bodu.

Napf.:

U 11 projektd bylo hodnoceno kritérium Projekt snizi poéet nehod na tsecich dotéenych inter-
venci, prestoze v pfedloZzenych Zadostech nebylo sniZzeni nehodovosti uvedeno. Obdobné byl
projektam v pfipadé kritéria Studie proveditelnosti (Feasibility Study) prokazuje proveditelnost
a Zivotaschopnost projektu €asto pFidélovan plny pocet péti bodl, pfestoZe studie proveditel-
nosti nebyly pfedlozZeny.

U jednoho projektu bylo u kritéria Projekt snizi pocet obyvatel(i zasaZenych hlukem pfidéleno
jednotlivymi hodnotiteli 0 az 5 bodu. PFidéleni bodu bylo pfitom zdlvodrovano tim, ze zadost
neumoznovala ohodnotit tento identifikator.

U dvou akci bylo hodnoceno kritérium Projekt buduje silnicni obchvat, prestoze neslo o vystavbu
obchvatu (v jednom pfipadé $lo o vystavbu mostu a ve druhém o pratah méstem).

— Smlouvy o financovani projektll byly MD uzavirany s vice nez pulro¢nim zpoZzdénim po
vydani rozhodnuti ministra Zivotniho prostfedi o poskytnuti G¢elové dotace z prostfedkl
Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na systém Fizeni realizace a na plnéni zakladnich vécnych, €asovych
a finanénich parametr( akci vystavby a obnovy pozemnich komunikaci realizovanych v ramci
17 programu. Kontrolovano bylo 435 akci o celkové investi¢ni potfebé 423 mid. K¢&, u nichz
v kontrolovaném obdobi probihala realizace (pfiprava nebo vystavba). Pribéh realizace byl
podrobnéji provéfovan u 50 akci o celkové investi¢ni potfebé 62 mid. K&.

Realizace akci neméla odpovidajici u¢innost. Ve vétsiné pfipadu systém financovani program
nezabezpecoval efektivni, hospodarné a ucelné vynakladani finanénich prostfedkd. Hlavni pFi-
¢iny spocivaly pfedevsim v tom, Ze:

- u akci, na jejichz financovani se nepodilely prostfedky statniho rozpoctu (Slo o vétSinu akci),
nebyla dusledné uplatrfiovana pravidla pro financovani programu. PFi¢inou prfedevsim bylo, ze
SFDI nema povinnost ur€ovat vysi uc€asti prostfedk na zakladé posouzeni potfeb program
ani je podle nich alokovat;

- devét z kontrolovanych 17 program0 nemélo zavazné vymezeny zakladni ukazatele, pfedevsim
financni a Casove;
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- naklady, terminy realizace a dal8i parametry akci uvedené v investi¢nich zamérech schvale-
nych MD nebyly zavazné. Pouze sedm z 318 zpracovanych investi¢nich zaméri obsahovalo
objektivnéjsi stanoveni nakladu akci nez v ostatnich pfipadech;

— vybér akci k realizaci v ramci programu nevychazel z objektivnich kritérii, vymezujicich pora-
di potfebnosti ve vazbé na realné moznosti zdroju financovani.

Dochazelo tak k problémim v pokryti finanénich potfeb fady akci, a to i ve fazi po skonceni
pfipravy. Realizace akci musela byt pozastavovana, prodluzovaly se doby realizace nebo akce
byly rozdélovany na etapy. V pfipadech ucelenych dopravnich tahl byly doby ukonéeni vystav-
by prodlouzeny proti aktualizovanym predpokladim z let 2001 a 2002 o vice nez Sest let. Tim
je také odsouvano dosazeni predpokladanych G&inku.

Pfed schvéalenim investi¢nich zaméra nebyla dusledné a komplexné provadéna spolecen-
sko-ekonomicka hodnoceni moznych variant tras komunikaci. Nebylo provadéno nebo bylo
nedostate¢né posuzovani technickych feSeni vyznamnych stavebnich objektl z hlediska jejich
investiéni naroénosti. Na tyto nedostatky jiz NKU upozornil p¥i kontrolni akci &. 04/26. MD k nim
sice navrhlo opatfeni a vlada usnesenim ze dne 14. 9. 2005 €. 1177, ke kontrolnimu zavéru
NejvysSiho kontrolniho Ufadu z kontrolni akce €. 04/26 Vystavba silnicniho okruhu kolem hlav-
niho mésta Prahy, ulozila mistopfedsedovi vlady a ministru dopravy jejich zajisténi a kontrolu,
ale opatfeni naplnéna nebyla.

PFiprava akci, tykajicich se ucelenych dopravnich tahu, od zahajeni zpracovani dokumentace

pro Uzemni rozhodnuti az do vydani stavebniho povoleni trvala neimérné dlouho, v priméru

osm let. Pfedpokladané naklady se u 435 kontrolovanych akci za obdobi let 2004 az 2007

zvysily o 76 mid. K&, tj. 0 22 %, pfi€emz u vice neZ poloviny akci Cinilo zvySeni 46 %. Pfedpo-

kladané terminy realizace byly dodrZzeny jen u 32 % akci. Nedodrzeni uvedenych parametri

zapficinila ve vzajemné kombinaci fada vlivl, z nichz jako nejvyznamnéjsi byly vyhodnoceny

tyto pficiny:

- nezabezpeceni odpovidajici vazby mezi potfebami finanénich prostfedki na realizaci
schvalenych akci a moznostmi zdroju jejich kryti,

— neumérné dlouhy pribéh Uzemnich a stavebnich fizeni,

- dodate¢né rozsifovani o dalSi stavebni objekty, zmény rozsahu praci nebo zmény technickych
feSeni a zvolenych technologii.

V ramci kontrolovanych programu bylo ovéfovano 17 akci spolufinancovanych z prostfedki
EU v ramci Operaéniho programu Infrastruktura. Byla zjiSténa formalnost hodnoceni pfi posu-
zovani predlozenych projektt u nékterych hodnoticich kritérii a dale pozdni uzavirani smluv
o financovani projektt ze strany MD.





