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07/03

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod &islem 07/03. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len
NKU Ing. Zden&k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni statniho podniku s majetkem statu a s financnimi pro-
stfedky a posoudit uzaviené smluvni vztahy mezi zakladatelem a statnim podnikem.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 a 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i roky pfedcha-
zejici a obdobi do skon&eni kontroly.

Kontrolu provedly v dob& od bfezna do &ervence 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odbo-
ru | a z tzemniho odboru sttedni Cechy.

Kontrola byla provedena u statniho podniku LOM PRAHA (dale jen ,LOM" nebo ,podnik®)
a u Ministerstva obrany (dale jen ,MO" nebo ,zakladatel”).

Namitky proti kontrolnim protokoldm, podané MO a LOM, byly vypofadany rozhodnutimi ve-
doucich skupin kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podal LOM, bylo
dne 8. fijna 2007 vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XX. zasedani, konaném dne 19. listopadu 2007,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/XX/2007

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Zakladatelem statniho podniku LOM je MO. Zakladaci listina LOM byla vydana dne 23. Cerv-
na 1989 a z duvodu realizovanych zmén byla postupné aktualizovana. Statni podnik byl ke dni
1. dubna 2003 transformovan slou¢enim se statnim podnikem Letecké opravny Kbely (dale jen
,LOK®) a ke dni 1. €ervence 2003 do néj byla zac¢lenéna pfispévkova organizace Vojensky tech-
nicky Ustav letectva a protivzdugné obrany (dale jen ,VTUL®).

Na zakladé zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, (dale jen ,zakon“) ustanovilo MO jako
zakladatel pfedmét ¢innosti statniho podniku. Jsou jim zejména prednostni dodavky vyrobka
a sluzeb v oblasti letecké techniky pro Armadu Ceské republiky (dale jen ,ACR*), poskytované
na smluvnim zakladé. Zakladatel vykonava nad hospodarenim podniku kontrolni a dohledové
funkce, mimo jiné prostfednictvim svych zastupcl v dozor¢i radé.
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Il. Kontrolou zjisténé skutec¢nosti

1. Napliiovani prav a povinnosti zakladatele k zabezpeéeni poslani podniku

1.1 Koncep¢€ni zajisténi
MO zalozilo LOM k uspokojovani vyznamnych celospolecenskych, strategickych nebo verejné
prospésSnych zajmu ve smyslu § 3 odst. 2 zakona. Za timto U¢elem mu vymezilo v zaklada-
ci listiné hlavni pfedmét podnikani a vydalo statut podniku, v jehoz poslednim znéni ze dne
21. bfezna 2005 mimo jiné ustanovilo zasady hospodareni podniku. S ohledem na plnéni defi-
novaného vefejného zajmu jde predevsim o nasledujici zasady:

- ,Podnik je povinen s péci fadného hospodare nakladat s majetkem statu, s nimz ma pravo
hospodarit.

— Podnik vyviji podnikatelskou &innost sméfujici k efektivnimu provadéni ¢innosti..., s pred-
nostni dodavkou pro obranu a bezpecnost statu, véetné provadéni zahrani¢niho obchodu
S vojenskym a ostatnim materialem v rozsahu vydanych povoleni.

- Ostatni podnikatelska ¢innost nesmi byt provozovana na ukor hlavniho pfedmétu podnikani.*

Na zakladé Prozatimniho organizacniho radu ze dne 12. ¢ervence 2007 MO upravilo pusob-
nost a odpovédnost organiza¢niho utvaru — oddéleni Fizeni organizaci, v pfimé podfizenosti
feditele Sekce spravy majetku MO. Toto oddéleni odpovida mj. za:

- ,Systém fizeni a spravy, zakladani, transformaci, restrukturalizaci, revitalizaci, popr. privati-
zaci a likvidaci statnich organizaci a pripadné organizacnich sloZek statu, u nichz vykonava
funkci zakladatele nebo zfizovatele Sekce spravy majetku MO;

— komunikaci s dozor¢imi radami;

— za navrh personélnich opatfeni na urovni feditelt statnich organizaci zfizenych nebo zalo-
Zenych MO;

- rozhoduje o zplsobu hospodareni a nakladani s majetkem statu, ke kterému prislusi pravo
hospodafit jim zfizenym nebo zaloZenym statnim organizacim;

- Zzpracovani analyz ekonomické a vécné problematiky statnich organizaci, hodnoceni jejich
vyhled( a podnikatelskych zamért ve vazbé na potfeby zajisténi obranyschopnosti.”

Strednédobé planovani rozvoje resortu obrany neni dostateénym podkladem pro reseni
zakladnich rozvojovych otazek podniku, nebot’ se nepodafilo vytvorit zadouci stabilitu
vydajového ramce MO v minimalné pétiletém planovacim horizontu. MO nepfijalo viastni
dokument strategického charakteru — dlouhodoby vyhled rozvoje resortu. V dobé kontroly byl
v resortnim pfipominkovém Fizeni dokument Dlouhodobé vize MO CR: Ozbrojené sily pro vy-
zvy 21. stoleti, ktery ma ukazovat na hlavni sméry rozvoje resortu v dlouhodobé perspektivé.
Celkové vydaje na obranu jsou stanoveny v procentech hrubého domaciho produktu (HDP).
Casté zmény objemu vydajii mély dopad na financovani a realizaci programt reprodukce ma-
jetku resortu obrany, které svymi cili a potfebami naplfiuji pfedmét Cinnosti statniho podniku.

Z ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) zakona vyplyva, Ze dozorci rada schvaluje zasadni otazky
koncepce rozvoje podniku v rozsahu, ktery urci zakladatel. Jde zejména o strategii rozvoje vyroby
a sluzeb, investi¢ni a védecko-technické programy, vyuziti know-how podniku, programy spole¢né-
ho podnikani s tuzemskymi a zahrani¢nimi subjekty a nakladani s majetkem statu svéfenym podni-
ku k podnikatelské ¢innosti mimo uréeny majetek, kde toto rozhodovani pfislusi pfimo zakladateli.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze MO se nepodarilo vytvorit podminky k feseni zakladnich kon-
cepénich otazek a probléml podniku a dozoréi rada neschvalila zadny strategicky doku-
ment podniku, ktery by reSil zakladni otazky dalSiho rozvoje LOM v kontrolovaném obdobi.
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1.2 Aktualizace zakladatelskych dokumentu

Zakladatel nepromitl zmény provedené v organech podniku do Zaklddaci listiny
(€. j. 52160-87/2006/DP-2697, v poslednim znéni ze dne 14. bfezna 2006), jak vyplynulo z jeji
kontroly. Slo pfedevsim o personalni zmény na pozici feditele podniku, které byly provedeny
v prvni poloviné roku 2007, a dale zmény spocivajici v odstranéni pfedeslého a doplnéni aktu-
alniho oznaceni osoby opravnéné jednat za ministerstvo, vykonavajici funkci zakladatele, jak
vyplyva z ustanoveni § 4 odst. 3 pism. f) a i) zakona a ustanoveni § 38i odst. 1 pism. a) zakona
€. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, které mj. stanovi:

,Sbirka listin ...

a) ... po kazdé zméené zakladatelského dokumentu nebo stanov musi byt uloZzeno také jejich
platné tpiné znéni ...*

LOM nasledné& nemohl dodrzet podminky ustanoveni § 38k odst. 1 zakona €. 513/1991 Sb.
a predlozit rejstiikovému soudu bez zbyte¢ného odkladu do sbirky listin zakladané listiny.

2. Hospodareni statniho podniku
Kmenové jméni je obchodni majetek podniku, s nimz ma podnik pravo hospodafit pfi sveém vzni-
ku. Zakladaci listinou byla uréena zakladatelem vySe kmenového jméni v ¢astce 576 100 000 K&
a jeho minimalni vyse, kterou je LOM povinen zachovat, byla uréena v ¢astce 457 800 000 K&. Ke
dni 31. prosince 2006 vykazoval ucet 411 100 — zakladni kapital LOM zustatek 576 100 000 K&
a v pribéhu pfedmétného roku nebyly zauctovany zadné obraty na tomto Uctu.

Rezervni fond podniku je uréen ke kryti ztrat a rizik, k financovani vykyvi hospodareni podniku
a ke kryti zakladniho pfidélu do fondu kulturnich a socialnich potfeb u téch podniku, které nemaji
dostatek zisku nebo vykazuji ztratu. Podle ¢lanku VIII Zakladaci listiny vy$e rezervniho fondu ¢ini
57 610 000 K¢, tj. 10 % kmenového jméni, a podnik je v pribéhu podnikani povinen roéné dopl-
flovat rezervni fond minimalné 10 % z Cistého zisku na minimalni vysi 10 % kmenového jméni.

Tabulka €. 1 — Stav rezervniho fondu (v K¢)
Rezervni fond 2005 2006
Pocatecni stav k 1. lednu 37 412 884 38 468 462
Tvorba fondu (10 % z Cistého zisku) 1055 578 1305 034
Koneény stav k 31. prosinci 38 468 462 39 773 496

Zdroj: rozvahy k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006 a vyporadani hospodaiského vysledku LOM.
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Tabulka €. 2 — Hospodarsky vysledek véetné trzeb z prodeje

nemovitého majetku

(v tis. K¢)

Celkovy hospodaisky vysledek | k 31. prosinci 2004 | k 31. prosinci 2005 | k 31. prosinci 2006
Nerozdéleny zisk z minulého obdobi 81 606 68 950 75 450
Trzby z prodeje nemovitosti 5400 31763 22 340*
Hospodarsky vysledek bézného obdobi 10 556 13 050 —41 353
Zdroj: rozvahy k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006 a smlouvy LOM o prodeji nemovitého majetku.
* Z toho 17 640 tis. K¢ z prodeje uréeného majetku
Tabulka €. 3 — Trzby podniku na zakladé uzavienych smluv (v tis. K¢E)
Druh trzby 2004 2005 2006
Letecky vycvik (LV) poskytovany MO 215724 279 257 288 722
Ostatni zakazky celkem od MO 496 633 908 314 721 404
Celkem zakazky mimo MO 176 818 115213 270 136
Celkem 889 175 1302 784 1280 262

Zdroj: vykaz zisku a ztrat 2004, 2005 a 2006 a podklady LOM

Pozn.: Do tabulky nebyly z hlediska jejich jedine¢nosti zahrnuty trzby souvisejici s deblokaci ruského dluhu (rok 2005
— 3819 317 tis. K&, rok 2006 — 620 365 tis. K&), které na zakladé dohodnutého mechanismu vyrovnani zahrno-
valy i zprostfedkovatelskou odménu podniku.

Z tabulky €. 3 je zfejmé, ze vyznamna Cast trzeb byla tvofena pfijmy z poskytované sluzby ,zabez-
peceni zakladniho leteckého vycviku studentl Univerzity obrany“ a pokracovaciho leteckého vycvi-
ku mladych pilott ACR (déle jen ,LV*). Podil trzeb ze zakézky LV za obdobi let 2004 aZ 2006 tvoil
v primeéru 27 % z celkovych trzeb zakazek zadanych MO podniku. To pfineslo LOM ¢asteCnou
finan¢ni stabilitu. Problematice LV je vénovana samostatna kapitola kontrolniho zavéru (3.1).

Kontrolou bylo zjisténo, ze zakladatel neposkytoval podniku dostateéné informace o za-
mérech ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu tak, aby mohl na zmény pruzné
reagovat adaptaci schopnosti a kapacit. Podnik udrzuje maximalni strukturu vyrobnich
kapacit a vyrobkového portfolia, pfi€emz fada vyrobktl nema perspektivu vyuziti s ohle-
dem na potieby ACR. Tato situace ovliviiuje vysi rezijnich nakladu podniku (udrzovani
technologii a strojniho vybaveni, odbornych kapacit apod.).

Vyse uvedeny zavér Ize mimo jiné opfit o nasledujici skutecnosti:

— Po vstupu CR do NATO v roce 1999 postupné doslo u ACR k odklonu od vyhradni vazby
na ruskou leteckou techniku (déale jen ,LT*) a ke snizovani po&t(i LT vzdusnych sil ACR, coz
vedlo ke sniZzovani objemu praci v oblasti oprav.

-~ Nahrada puvodni LT novymi taktickymi letouny L-159 a JAS-39 Gripen nepfinesla ekviva-
lentni objem opravarenskych praci z divodl zajiStovani oprav samotnymi vyrobci letadel.
LOM rovnéz nebyl zapojen do plnéni offsetového zavazku na zakladé smlouvy o desetile-
tém pronajmu nadzvukovych letount JAS-39 Gripen.

— LOM ftesi finanéné naroéné zakazky pro ACR s velkym podilem subdodavek. Dochazi tak
k navySeni trzeb o polozky, které nemaiji vliv na vlastni vykony podniku (napf. dodavky veli-
telsko $tabnich vozidel nebo komunikaéni a informacéni modul pro fizeni pozemniho vojska).
U finanéné naroc¢nych subdodavek neni vyuzivana moznost poskytovani zaloh, coz sebou
pfinasi zvySené uvéroveé zatizeni podniku. Napfiklad za obdobi roku 2005 az 2006 u rea-
lizovanych zakazek ve prospéch MO uhradil LOM 1 990 tis. K& na poplatcich a drocich za
poskytnuté uvéry (v celkové vysi 159 380 tis. K&).

- Program ev. €. 207 320 Modernizace vrtulnikového letectva, jehoZ vyznamnou ¢ast tvoii moder-
nizace vrtulnikd Mi-171S, prochazel astymi zmé&nami zavaznych parametrdl. U predpokladané
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modernizace vrtulnikdl Mi-1713 od listopadu 2004 MO opakované schvalovalo a ménilo technic-
kou specifikaci. Smlouva na realizaci pfedmétné modernizace nebyla do konce kontroly mezi
LOM a MO uzavfena.

— U modernizace vrtulnikd Mi-171S byly v ramci 4. dopliiku programu ev. &. 207 320 predpo-
kladany zalohy v celkové vysi 180 mil. K&. Jejich mozné vyuZiti je ale ohroZeno, nebot je
zavislé na véasném uzavieni smlouvy mezi LOM a MO, které bude umoznovat jejich Eerpani
v terminovych sekcich ¢asového harmonogramu plnéni zakazky.

Zajisténi vyrobni napiné v obdobi nepokrytém zakazkami MO je pro LOM vzhledem ke
specifickému predmétu cinnosti tudiz velmi obtizné. Podnikovy obchodni plan na rok
2007 byl schvalen v prosinci 2006 jen v rozsahu I. étvrtleti roku 2007.

2.1 Hospodarieni s uréenym majetkem statu

Uréeny majetek je majetek statu, ktery stat jako zakladatel, resp. pfislusné ministerstvo vyko-
navajici funkci zakladatele ve smyslu § 4, pfipadné § 15 zakona vymezi jako uréeny v pfiloze
k zakladaci listiné. Statni podnik takto ur€éeny majetek necha v souladu s § 2 odst. 5 zakona
zapsat do obchodniho rejstfiku.

Hodnota uréeného majetku vymezeného v pfiloze €. 2 k Rozhodnuti o zméné zakladaci listiny
LOM Praha s. p. ze dne 11. listopadu 2003 (dale jen ,Pfiloha €. 2 Rozhodnuti*) byla v pofizo-
vacich cenach celkem 542 994 120 K¢ (z toho budovy v hodnoté 348 218 725 K& a pozemky
v hodnoté 194 775 395 Kg¢).

Bylo zjisténo, Zze vymezeni uréeného majetku zapsaného v obchodnim rejstfiku neod-
povida vymezeni uréeného majetku uvedenému v Priloze €. 2 Rozhodnuti, kterym byl
tento majetek vymezen po slougeni s LOK a VTUL. V uréeném majetku podle Pfilohy &. 2
Rozhodnuti je zahrnut i majetek v objemu celkem 13 290 922 K&, ktery ve skute€nosti uréenym
majetkem neni. Jde o majetek, ktery neni nemovitym majetkem nebo k nému LOM nema pravo
hospodareni. Zakladatel nevymezil uréeny majetek ve smyslu § 15 pism. d) zakona tak,
aby odpovidal skute€nému stavu.

LOM ¢ast uréeného nemovitého majetku nevyuzival k zabezpecéeni vyrobni ¢innosti, pozem-
ky, a budovy na nich proto jako nepotfebné prodaval. Vynosy z prodeje tohoto majetku si tak
vylepSoval hospodarsky vysledek, jak uvadi tabulka €. 2. V letech 2004—2006 prodal mimo jiné
celkem 45 208 m? pozemkd, z toho 29 588 m? bylo z uréeného majetku. Bylo zjisténo, Ze se
souhlasem zakladatele MO v péti z osmi pfipadu neprobéhlo vybéroveé fizeni a prodej uréené-
ho majetku byl uskuteénén pfedem vybranému zajemci. Ve dvou pripadech LOM nedodrzel
podminku stanovenou zakladatelem MO — prodat nemovitosti za ceny stanovené znalec-
kym posudkem, nebot’ tyto nemovitosti prodal za ceny o 2 398 030 K¢ nizsi, nez stano-
vily znalecké posudky. Z toho v jednom pfipadé prodal nemovitosti, které byly ocenény
znaleckym posudkem na 7 018 800 K¢, za 5 400 000 K¢, jesté pred udélenim souhlasu
zakladatele.

2.2 Evidence majetku

S ohledem na skuteénost, e LOM se stal v roce 2003 pravnim nastupcem LOK a VTUL a pie-
vzal s tim spojené veskeré zavazky a pohledavky, bylo provedeno porovnani jednotlivych polo-
Zek vymezeného uréeného majetku vici predlozenym inventurnim soupisim ke dni 31. prosin-
ce 2004. Pritom bylo zjisténo, ze LOM neproved! inventarizaci pfebiraného majetku ani prebi-
ranych dokladt v souvislosti se slougenim s LOK a VTUL a Ze nékteré poloZky z vymezeného
uréeného majetku, v celkové vysi 247 050 175 K&, nebyly zaznamenany ani v inventurnich
soupisech ke dni 31. prosince 2004.
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LOM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 29 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, tim, Ze ke dni 31. prosince 2004 neprovedIl inventarizaci veSkerého vymezeného
uréeného majetku.

Dale bylo zjiSténo:

— LOM nedodrzel ustanoveni § 29 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., kdyz pfi inventarizaci v ro-
ce 2005 a 2006 nevycislil (nezjistil) skuteény stav majetku a zavazkd a neovéfil, zda zjistény
stav odpovida stavu majetku a zavazk( v ucetnictvi. Napfiklad nezjistil, Ze skute¢ny ove-
fovany stav budov a pozemku byl nizsi v roce 2005 celkem o 9 537 531 K¢& a v roce 2006
celkem 0 13 266 024 K& nez stav vykazovany v ucetnictvi.

— LOM nepostupoval v souladu s ustanovenim § 30 odst. 5 a 6 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
nebot v roce 2005 inventarizacni rozdil zjistény u dlouhodobého hmotného majetku (dale jen
,DHM®) v objemu 1 261 673 K& nevyuctoval a inventuru u tohoto majetku uzavrel ,bez rozdilu
proti U¢etnictvi®. Soucasné dalsi inventarizaéni rozdily tykajici se pozemk( a budov posoudil
jako administrativni nedostatky a tyto inventarizani rozdily nevyuctoval do ucetniho obdobi,
za které inventarizaci ovéfoval stav majetku a zavazkd. Slo o 16 237 m2 pozemk, které byly
zapsany v katastru nemovitosti, ale nebyly vedeny v Ucetnictvi, dale o 27 307 m? pozemkd,
které naopak nebyly zapsany v katastru nemovitosti, pfestoze v GCetnictvi byly evidovany,
a dale se jednalo o budovy v pofizovacich cenach za 22 420 863 K¢, které v ucetnictvi rov-
néz byly vedeny, ale nebyly pfi inventurach dohledany ani ovéren jejich skutecny stav.

— LOM nedodrzel ustanoveni § 30 odst. 1 zékona €. 563/1991 Sb., kdyz v ramci dokladové inven-
tury v letech 2005 a 2006 ovéril skuteéné stavy pohledavek, zavazka a ostatnich slozek majetku
pouze formalné, vytisténymi vypisy z knihy analytické evidence ¢i saldokontem dle Uctl a firem,
které porovnal na hlavni knihu, a nikoliv na skute¢nost. Tim mimo jiné nezjistil, ze k nékterym po-
lozkam neexistuji doklady, a dale nezjistil, ze chybi vypisy z katastru nemovitosti jako podklady
pro dolozeni stavu majetku. V katastru nemovitosti nebylo evidovano ke dni 31. prosince 2005
celkem 39 budov, v uhrnné porizovaci cené 126 615 061 K¢, a ke dni 31. prosince 2006 nebylo
v katastru nemovitosti evidovano 27 budov, v pofizovaci cené 113 623 443 K¢.

V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb. je uvedeno:

L,Uetnictvi ietni jednotky je prikazné, jestlize véechny Udetni zaznamy tohoto udetnictvi jsou
prukazné ... a ucetni jednotka provedla inventarizaci.”

Ugetnictvi uéetni jednotky LOM neni za roky 2005 a 2006 priikazné, nebot téetni jednot-
ka nesplnila povinnost vyplyvajici pro ni z ustanoveni § 6 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
tj. inventarizovat majetek a zavazky podile § 29 a § 30 tohoto zakona.

3. Vybrané zakazky zadané zakladatelem statnimu podniku

3.1 Zabezpeceni leteckého vycviku

Na zakladé zménénych ekonomickych podminek MO provedlo pfepracovani reformy ozbrojenych
sil Ceské republiky zpracovanim Koncepce vystavby profesionéini Arméady Ceské republiky a mobi-
lizace ozbrojenych sil Ceské republiky prepracované na zménény zdrojovy rémec, schvélené
usnesenim vlady ze dne 12. listopadu 2003 €. 1154. Ke dni 30. listopadu 2003 byla proto zruSena
34. zakladna specialniho letectva v Pardubicich (dale jen ,34. zZSpecL*), ktera mimo jiné zabezpe-
govala prakticky letecky vycvik pilotnich posluchadti Vojenské akademie a mladych pilotti ACR.

Usnesenim vlady ze dne 17. prosince 2003 €. 1281 bylo rozhodnuto o ,zabezpeceni zakladniho
a pokradovaciho leteckého vycviku pro Vzdusné sily ACR* formou nakupu sluZeb strategického
charakteru, které souvisi s integraci a &lenstvim CR v NATO, (dale jen ,strategicka zakazka®) podie
§ 1 odst. 2 pism. k) zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Z podminky uplatnéni pfi-
slusného ustanoveni vyplynulo, Ze v dalSim postupu zadavatele se tento zakon dale neuplatrioval.
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Predmétnému usneseni vlady o strategické zakazce prfedchazel podkladovy material, ktery
MO predlozZilo dne 17. prosince 2003 pod €. j. 1679/03 pro rozhodnuti viady. V materialu byly
uvedeny tfi mozné varianty feseni zajisténi leteckého vycviku dodavatelskym zpusobem, a to
nakupem od: a) civilniho subjektu, b) alianéniho vycvikového zafizeni, c) statniho podniku za-
lozeného MO. Jako podpurny argument pro navrzenou variantu c) MO uvedlo moZnost dispo-
novat ze strany zakladatele statniho podniku kontrolnimi mechanismy prostfednictvim dozorci
rady. Vladou byla zvolena varianta c) a zakazka byla zadana LOM.

Dne 15. bfezna 2004 byla podepsana Smlouva ¢. 12416/2004 o poskytovani leteckého vycviku
(dale jen ,Smlouva LV 2004“) mezi LOM jako poskytovatelem a MO jako objednatelem, na
jejimz zakladé byl realizovan systém provadéni leteckého vycviku pilotnich posluchacl Univer-
zity obrany Brno a mladych pilott ACR.

Celkovy prehled vydaji MO na nakup sluzby LV a pocty letovych hodin praktického leteckého
vycviku je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 4 — Vydaje na nakup LV (v tis. K¢E)
Rok Smluvné predpokladany Skutecné vydaje MO
objem vydajti na nakup sluzby LV
2004 249738 249738
2005 331 656 331 656
2006 347 997 347 997
2007 328 000 180 138%)
Zdroj: Smlouva LV 2004 a Smlouva LV 2007 v¢etné objednavky MO a faktury LOM za LV.
* Rok 2007 zahrnuje Uhrady za dil€i pInéni v 1. pololeti a celkovy planovany poéet hodin praktického LV.
Tabulka €. 5 — Pfehled letovych hodin praktického LV (hodiny)
Skute¢nost Plan
TYPLT
2004 2005 2006 2007
Z-142 C-AF 1110 1716 830 1067
L-39C 1140 1405 1491 1260
Mi-2 472 991 962 682
L-410 350 507 500 260
Mi-17 0 0 0 289
Celkem 3072 4619 3783 3558

Zdroj: faktury LOM a vykazy Centra leteckého vycviku.

Smlouva LV 2004 byla koncipovana tak, Zze byla sjednana exkluzivita pro objednavatele, tzn. ze
dodavatel poskytoval LV pouze ACR, a byla uzaviena na dobu neurgitou. Dale obsahovala
zavazek, ze objednatel je v pfisluSném roce povinen odebrat minimalni rozsah LV, coz LOM
garantovalo uhradu veskerych fixnich naklad spojenych s provozem Centra leteckého vycvi-
ku (dale jen ,CLV*). Cast ceny letové hodiny praktického leteckého vycviku, kterou tvofi fixni
naklady, byla rozpoctena stejnym pomérem mezi jednotlivé typy letound. LOM se ve Smlouveé
LV 2004 zavazal poskytovat pozemni vycvik pilotll bezplatné. Ve skuteénosti vSak byly naklady
na tuto sluzbu zahrnuty ve fixnich nakladech tvoficich cenu praktického LV.
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3.1.1 Stanoveni ceny hodiny praktického LV na obdobi let 2004 az 2006

Cena byla stanovena kalkulaci, ktera méla podle pozadavk( MO vychazet z nakladi LOM.
Cena za letecky vycvik se skladala z fixnich a variabilnich nakladd a zahrnovala zisk. Polozky
Luznatelny podnikatelsky zisk“ a ,podil na spravni rezii“ byly zadavatelem limitovany.

Variabilni naklady byly tvofeny naklady pfimo souvisejicimi s provozem LT, kam patfily nakla-
dy na letecké palivo, nahradni dily, pfedepsané prace na LT, opravy a obména materialu se
stanovenou zivotnosti.

Fixni naklady byly souhrnem nakladd potfebnych pro viastni existenci CLV, které zménou objemu
poskytovaného leteckého vycviku v obdobi let 2004 az 2006 nebyly ovlivnény. Zahrnovaly napfi-
klad naklady na provoz, tj. naklady spojené s béznym chodem vcetné podilu na spravni rezii pod-
niku, osobni naklady, ceny za najem LT a nemovité infrastruktury, pofizeni DHM, pojisténi a jiné.

Vlybrané polozky fixnich naklad( byly podrobeny kontrole a bylo napfiklad zjisténo:

- Naklady spravni reZie kalkulované do ceny hodiny praktického LV byly stanoveny podle po-
dilu planovanych trzeb CLV na planovanych trzbach LOM, a nikoliv podle Zasad hospodare-
ni ve statnich podnicich pfi zajiStovani dodavek majetku a sluzeb strategického charakteru,
které souvisi s integraci a ¢lenstvim CR v NATO, které MO vydalo na zakladé usneseni
vlady ze dne 8. ledna 2003 ¢&. 29. Tyto zasady upravily zplGsob ,rozpousténi® fixnich nakladd
na zakladé reZijniho pausalu tak, aby byl stanoven pro kazdé vyrobni stfedisko dle jeho
narocnosti na sluzby spole¢nych a pomocnych stfedisek.

- P¥i stanoveni ceny hodiny praktického LV byly u polozky ,pofizovani DHM* pouzity plano-
vané naklady a ani dodate¢né nebyly tyto naklady upraveny podle skute¢né& prokazanych
vydajl. Zjistény rozdil, ktery LOM vyfakturoval a MO uhradilo, pfedstavoval 5 443 089 K¢,
¢ast puvodné uvazovaného majetku, ktery mél byt nové zakoupen, byla pofizena nakupem
nepotfebného majetku od MO, a tudiz i za cenu nizsi nez planovany nakup. U ¢asti majetku
doslo navic k €asovému odsunu rozhodnuti o jeho pofizeni. V zavislosti na dalSi perspektivé
CLV si stavajici stav majetku nicméné vyzada nakup novych technologii.

Polozka ,uznatelny podnikatelsky zisk® byla kalkulovana na zakladé polozky ,spravni rezie®
s tim, zZe ,pfiméreny zisk® byl kalkulovan ve vysi 10 % z veSkerych planovanych nakladd. Pri
stanoveni ceny hodiny praktického LV pro rok 2004, 2005 a 2006 byl jak u fixnich, tak také
u variabilnich nakladu vzdy zapocten 10% zisk z celkovych nakladd. Ke kazdé odlétané hodiné
tak byla de facto fakturovana pomérna ¢astka na generalni opravy LT. Nerovhomérné rozlozeni
zisku v jednotlivych letech pak je zpusobeno skutecnosti, ze realizace vlastni generalni opravy
je Casove rozdilna oproti postupné fakturaci poskytovaného LV.

Z hlediska kalkulace nakladu jiz provedenych oprav a pfedpokladanych generalnich oprav byla
realna vyse zisku za poskytovany LV vyhodnocena v nasledujici tabulce.

Tabulka &. 6 — VySe zisku CLV za LV (v K&)
2004 2005 2006 2007* Celkem
Planovany zisk 25745 382 31537 794 26 248 071 25 554 090 109 085 337
Vykazany zisk 77 142 090 31226 068 43533173 -32 848 168 119 053 163

Zdroj: podklady LOM.
* Pfedpoklad roku 2007 vychazi z variabilnich a fixnich nakladu dle Smlouvy LV 2004 a Planu oprav LOM v roce 2007
vybrané LT.

Obéma stranami pfijaty zpusob kalkulace a rozlozeni fixnich nakladd tak vedl k deformaci ceny
jedné hodiny praktického LV, ktera je patrna z porovnani v nasledujicim pfikladé za rok 2006.
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(v K&)

CLvV 1 hod. praktického LV - cena
ic- | dle marketingového prizkumu*

TYPLT 1 hod. praktic g p
Fixni naklady | Variabilni ndklady | kého LV - cena . ..
CR Zahranici

celkem

Z-142 59 968 8 962,95 68 930,95 3727-4860 | 4374-13 555
L-410 59 968 21 567,56 81 535,56 54 857-57 500 | 16 346-32 393

Zdroj: Smlouva LV 2004 a marketingovy prazkum.
* Na zakladé zadani MO vypracovala v srpnu 2006 vybrana poradenskéa spole¢nost material Zprava z komplexniho
marketingového priizkumu a analyzy poskytovéni leteckého vycviku v CR a zahraniéi.

Naklady na jednu hodinu praktického LV jsou ve skute€nosti vySsi o vydaje na sluzby poskyto-
vané zakladatelem bezplatné CLV na zakladé smluvniho ujednani o spoluptsobeni. Nestan-
dardné rozpousténé fixni naklady, bezplatné poskytovani pozemni letecké pfipravy a specificky
obsah praktického LV ztéZuji objektivni porovnani s jinymi civilnimi subjekty, které se fidi pfi
provozovani podnikatelské ¢innosti zakonem ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi.

MO neprovedlo analyticky rozbor nakladli ani posouzeni ekonomické pfrijatelnosti po-
uzitého zplsobu ve srovnani s predchozim zabezpecenim LV. Ceny byly konstruovany
na zakladé planovanych nakladi. Skutecné vynaloZzené naklady a planované naklady
za rok 2004 byly konfrontovany az v roce 2006, a to pouze u fixnich naklada. MO tak
dusledné nenaplnilo zakonnou povinnost pozadovat informace o hospodaiské ¢innosti
a kontrolovat, zda potieby statu, které podnik zabezpecuje, jsou zajiStovany hospodar-
né a ucelné. Pouzity zpusob tvorby ceny za jednu hodinu praktického LV nemotivoval
LOM k usporam nakladu a znaéné komplikoval jejich analyzu.

Ke zvyS$eni prehlednosti kalkulace naklad( a stanoveni vysledné ceny za jednu hodinu praktic-
kého LV doslo az uzavienim Smlouvy &. 27317/2007 o poskytovani leteckého vycviku (dale jen
~Smlouva LV 2007%), ze dne 7. prosince 2006, uzaviené na dobu urcitou, s u€innosti pro obdobi
od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2014. Exkluzivita zakotvena v pfedchozi smlouve, ktera za-
jistovala 100% pokryti poZzadavku MO a thradu veskerych fixni naklad(i na LV, byla vypusténa.
Smlouva de facto predpoklada poskytovani LV i jinym subjekttim, nez je MO (ACR). Rovnéz
bylo upusténo od zasady stejného podilu vSech typu letadel na celkovych fixnich nakladech.
Cena hodiny praktického LV se tak pfiblizila zadoucimu stavu, kdy naklady na LV odpovidaji
skute¢nym nakladim u jednotlivych typt LT, jak uvadi tabulka ¢. 8.

Tabulka €. 8 — Cena hodiny LV dle Smlouvy LV 2007

TYPLT Rozpéti hodin praktického LV Cena v Ké
Z-142 C-AF 1-500 11 891
L-410 1-200 50 086
L-39C 1-1000 157 355

Zdroj: Smlouva LV 2007.

praktického LV.

Odstranénim podminky exkluzivity poskytovani LV pro ACR ale nebyl vyfeSen problém satu-
race vypadku po&tu pilottl Zak( a mladych pilotd ACR. Jejich pfedpokladany poéet ma od roku
2009 znacné klesat, jak vyplyva z nasledujiciho grafu:
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Graf €. 1 — Predpokladany rozsah praktického LV dle poétu pilott
a kategorie vycviku v obdobi let 2007-2014
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Zdroj: podklady MO - Velitelstvi spole¢nych sil.
Legenda: UV — udrzovaci/zdokonalovaci vycvik, ZPV — zakladni pokraovaci vycvik, ZTV — zakladni testovaci vycvik

S ohledem na platné obchodni podminky Smlouvy LV 2007 predpokladany vyvoj potfeby LV ze
strany resortu obrany predstavuje pro LOM riziko nerentabilnosti poskytovani LV. Oproti tomu
pfipadné poskytovani LV zahrani¢nim armadam (zejména v ramci NATO) bude predstavovat
dal$i pfijmy a ty se mohou pozitivné promitnout do pfehodnoceni kalkulovanych a nasledné
fakturovanych nakladd (Gspory z rozsahu) vigi MO. Poskytovani LV mimo ACR prostrednictvim
LOM vsak neni nadale legislativné dofeseno.

3.1.2 Analyza NKU - porovnani vykonnostnich ukazateld LV u CLV
a zruSené 34. zSpecL

Z davodu neexistence analyzy zpracované MO a podklad(l pouZzitelnych pro porovnani vydaju
statniho rozpo¢tu na LV pfed rozhodnutim o jeho zajisténi dodavatelskym zplsobem zvolil
NKU porovnani vykonnostnich ukazatel(, které jsou vyjadfeny poéty personalu inZenyrské le-
tecké sluzby (dale jen ,personal“) a mirou zabezpec&eni provozuschopnosti LT.

Pro potfeby nasledujici analyzy byly pouzity pocty LT, které byly uréeny k LV u zruSené 34. zSpecL
a u sou¢asného CLV. Z analyzy vybranych vykonovych ukazatelt vyplynulo, Ze Ize provést porov-
nani poctu personalu 34. zSpecL a CLV. Z tohoto porovnani vyplynulo, Ze 34. zSpeclL potfebovala
k zabezpeceni provozu shodné LT, ktera byla vyuzivana pro LV, podstatné vyssi pocet personalu
(200), nez je tomu v pfipadé CLV (102). Primérna provozuschopnost sledované LT u 34. zSpecL
za roky 2002—-2003 byla 53,4 %. V pfipadé CLV za obdobi let 2004—2006 dosahovala provo-
zuschopnost LT hodnoty 71,8 %. U nékterych typl LT byl tento rozdil na zakladé provedeného
srovnani i vy$8i (napf. u vrtulnik( Mi-2 u 34. zSpecL byla provozuschopnost 44,02 % v roce 2003
a u CLV v roce 2004 dosahovala 68,7 %).

MO zvoleny zpusob zajiSténi LV prostfednictvim LOM tak dosahoval ve sledovaném obdo-
bi u vybranych vykonnostnich ukazatelll lepSich vysledkd nez predeSly zpusob zabezpeceni
u 34. zSpecL., tj. vlastnimi silami ACR. Dlivod je pfedevéim ten, Ze proti CLV je u personalu
ACR nizka hodnota fondu vyuZitelnosti pracovni doby pro pfimy vykon pfedepsanych praci na
LT. V pfipadé vojaku z povolani je kalkulovana v rozsahu 35 % a u ob&anskych zaméstnancul
¢€ini 46 %, jak vyplynulo i ze Zavérecné zpravy o provedeni sjednoceni struktur a poctu perso-
nalu InZenyrské letecké sluzby, €. j. 6110-46/2005DP-3042, kterou vypracovalo MO.

LOM je tak prostiednictvim CLV schopen zabezpecit vySsi provozuschopnost LT, a tedy
i vy$Si pocet provozuschopnych letadel, s nizSim po¢tem personalu, nez tomu bylo v pfipa-
dé 34. zSpecL, a poskytnout tak vyssi pocet letovych hodin k provadéni praktického LV.
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3.2 Modernizace vrtulnikového letectva

Modernizace vrtulnikGi dodanych na zakladé deblokace ruského dluhu je nadale aktualnim pro-
blémem véetn& zabezpedeni jejich oprav a s tim spojené spoluprace s ruskou stranou. NKU
proved| na zakladé kvalifikovaného podnétu vyboru pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu
Senatu Parlamentu Ceské republiky u LOM provéfeni zastaveného modernizaéniho projektu
vrtulnikového letectva, tzv. ,velké modernizace®. Projekt byl pfehodnocen z hlediska narokl na
technickou specifikaci vrtulnik(, s cilem alespori zabezpedit moznost plsobeni vrtulnik{ v mi-
rovych a humanitarnich misich a misich s nizkym stupném ohrozeni.

Bylo zjisténo, ze dne 22. ¢ervna 2005 pozadal LOM Asociaci leteckych vyrobcli a Asociaci
obranného priimyslu o spolupraci pfi vybéru strategického partnera pro uskutec¢néni projektu
modernizace vrtulnika Mi-1718.

Asociace leteckych vyrobcli dopisem z 13. ¢ervence 2005 a Asociace obranného primyslu
dopisem z 14. Eervence 2005 doporucily nékolik spole¢nosti. LOM oslovil na zakladé vlastniho
vyhodnoceni pouze spoleénosti Aviation Service, a. s., Ceska letecka servisni, a. s., a Evektor-
Aerotechnik, a. s. Na zakladé vyzvy obdrzel LOM od téchto tfi subjektd nabidky.

Z pfredmétu vyzvy MO i ze Zadosti LOM v ramci marketingového priizkumu trhu je zfejmé, Ze se
jednalo o zakazku, jejimz pfedmétem je vyroba, koupé nebo oprava zbrani, zbranovych syste-
mu, stfeliva nebo zabezpeceni vojenského materialu pro zajisténi obrany a bezpeénosti statu.
V té dobé byl u¢inny zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, jenz vyslovné v § 4 odst.
1 pism. b) stanovil, Ze se nevztahuje na zakazky s vySe popsanym pfedmétem. LOM zuzenim
okruhu subjektt pro zaslani vyzvy k podani nabidky zakon ¢. 40/2004 Sb. neporusil.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

MO jako zakladatel LOM neprovedlo bez zbyte¢ného odkladu aktualizaci povinnych Gdajl v zakla-
datelskych dokumentech a nevymezilo uréeny majetek statnimu podniku tak, aby odpovidal sku-
te¢nému stavu. Tyto nedostatky byly zjiStény v zakladatelskych dokumentech, které jsou soucasti
sbirky listin u pfislusného rejstfikového soudu. MO po ukon&eni kontroly pfijalo opatfeni k naprave
téchto nedostatku.

LOM v letech 2004—2006 prodal celkem 45 208 m? pozemk( a budovy na nich za cel-
kem 59 503 200 K&. Ve dvou pfFipadech nedodrzel podminku stanovenou zakladatelem, kdyz
tyto nemovitosti prodal za ceny o 2 398 030 K¢ nizSi, nez stanovily znalecké posudky. Z toho
v jednom pfipadé byly nemovitosti prodany jesté pfed udélenim souhlasu zakladatelem.

Ugetnictvi Ugetni jednotky LOM neni za roky 2005 a 2006 prikazné, nebot Ugetni jednotka
nesplnila povinnost vyplyvajici pro ni z ustanoveni § 6 odst. 3 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, tj. inventarizovat majetek a zavazky podle § 29 a § 30 tohoto zakona.

Na hospodareni LOM méla negativni vliv absence dlouhodobé strategie MO a nedostatek informaci
0 zamérech ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu, ktera by méla vytvofit stabilizacni ramec
pro dalSi rozvoj resortu obrany a jim zfizeného statniho podniku. Podnik udrzuje maximalni struktu-
ru vyrobkového portfolia, z kterého fada vyrobk jiz nema perspektivu vyuZitelnosti v ACR.

Smluvnimi stranami dohodnuté podminky zabezpeceni LV v obdobi let 2004 az 2006 a pfijaty
zpusob kalkulace nakladt neumoznovaly MO kontrolovat, zda potfeby statu, které podnik svou
podnikatelskou €innosti v tomto sméru zabezpecoval, byly zajiStovany uc¢elné a hospodarné.

V souvislosti s potfebou transportnich vrtulnikd zejména k zajisténi sobéstacnosti vzdusné
prepravy v zahrani¢nich misich nadale pfetrvavaji zna¢na rizika v projektu modernizace vrtul-
nikového letectva, kterou zabezpecuje LOM.
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Ve vyhledu do roku 2014 je zabezpeceni zakladniho a pokra¢ovaciho vycviku pilott prostfed-
nictvim LOM rovnéz pod vlivem fady rizik, ktera mohou negativné ovlivnit ekonomickou stabilitu
podniku a schopnosti vzdugnych sil ACR. Dosavadni stav transformace ozbrojenych sil CR
neumozfoval pfedmétna rizika efektivné Fidit.



