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06/39

Hospodareni Ceského banského uradu se statnim majetkem
a finan¢nimi prostiredky

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gifadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/39. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provérit vybrané vydaje a ptijmy statniho rozpoctu a hospodaieni
s majetkem statu v pisobnosti Ceského banského uradu.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich z odboru dopravy, priimyslu a hospodafstvi
a z izemniho odboru severozapadni Cechy v obdobi od srpna do prosince 2006. Kontrolovano
bylo obdobi od roku 2002 do konce I. pololeti 2006.

Kontrolovanou osobou byl Cesky baiisky ufad (dale jen ,,CBU*) a v ramci ného
Obvodni bansky tfad v Sokolové a Obvodni bansky fad v Mosté.

Namitky proti kontrolnimu protokolu byly vypotadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani, které podal CBU, bylo vyporadano usnesenim Kolegia
NKU.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 10. dubna 2007,
schvalilo wusnesenim ¢. 5/VII/2007
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Uvod

Cesky bansky ufad je tstfednim organem statni bafiské spravy, ktery spolu s obvodnimi
banskymi ufady (dale jen ,,OBU*) tvoii soustavu organt statni baniské spravy. Jejich ¢innost
se tidi zdkonem ¢. 61/1988 Sb., o hornické €innosti, vybuSninach a o statni banské sprave.
CBU je organizaé¢ni slozkou statu.

Podle zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon),
jsou organizace, jimz vzniklo opravnéni k dobyvani vyhradnich lozisek, povinny zaplatit na
et piislusného OBU roéni uhradu z dobyvaciho prostoru a roéni thradu z vydobytych
nerostli nebo vyhrazenych nerostii po jejich upravé a zuslechténi. Zpisob vypoctu téchto
uhrad stanovi provadéci ptedpis, kterym je vyhlaska ¢. 617/1992 Sb., o podrobnostech placeni
uhrad z dobyvacich prostord a z vydobytych vyhrazenych nerostd. Podle horniho zakona jsou
uhrady z dobyvaciho prostoru pfijmem pfislusné obce, na jejimz izemi se dobyvaci prostor
nachazi. Uhrady z vydobytych nerostd nebo vyhrazenych nerosti jsou z 25 % piijmem
statniho rozpoctu a ze 75 % ptijmem piisluSné obce.

OBU jsou samostatnymi organizaénimi utvary CBU v piimé podiizenosti predsedy
CBU, které vykonavaji spravu téchto thrad. Vyse piijatych uhrad z dobyvacich prostori
¢inila napt. v roce 2005 cca 21 mil. K¢ a vySe tthrad z vydobytych vyhrazenych nerosti nebo
vyhrazenych nerostl po jejich upravé a zuslechténi cca 603 mil. K¢&.

Rozpoétové piijmy a vydaje kapitoly statniho rozpodtu 348 — Cesky bansky tiad
v kontrolovaném obdobi jsou uvedeny v tabulce €. 1.
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Tabulka ¢. 1 (v tis. K<)
2002 2003 2004 2005 2006
PFijmy |rozpodet 4 600 4 600 4700 3500 3500
skute¢nost 4739 7 862 5492 6 408 22977
Vydaje |rozpocet 129 871 147 418 155 094 158 405 172 991
skute¢nost 129 020 147 073 154 954 158 401 62 079"

") Stav k 30. 6. 2006.

Kontrolovany byly rozpoctové piijmy z prondjmu nebytovych prostor, vykon spravy
uhrad z dobyvacich prostorti a z vydobytych nerostii, rozhodujici rozpoctové vydaje, vydaje
na financovani projekti vyzkumu a vyvoje, vCetné¢ kontrolniho systému, a hospodateni
s movitym a nemovitym majetkem statu. Kontrolovdna byla rovnéZz opatfeni piijata
k odstranéni nedostatkii zjisténych v ramci kontrolni akce NKU ¢. 01/22 — Majetek statu a
prostiedky statniho rozpoétu kapitol Cesky bansky tfad a Utad pramyslového vlastnictvi,
kterd byla provedena v roce 2001 (kontrolni zavér byl zvetejnén v ¢astce 1/2002 Véstniku
NKU). Ta zjistila nedostatky zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek, pii financovani
oprav nemovitého majetku, pfi inventarizaci majetku a ve vedeni uUCetnictvi v oblasti
nehmotnych vysledkii vyzkumu a vyvoje. Dale byly zjiStény nehospodarné pronajmy
nebytovych prostor.

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
A. Rozpoc¢tové prijmy

Rozpoctové piijmy byly tvofeny piijatymi pokutami od dozorovanych organizaci
ukladanymi OBU podle zakona ¢. 61/1988 Sb. a ptijmy z prondjml nebytovych prostor, které
napft. v roce 2005 Cinily cca 886 tis. KC.

Ve vétsing pripadi CBU nedostatky zjisténé pii kontrolni akci &. 01/22 v oblasti
pronajmi nebytovych prostor odstranil. Napf-.:
e za pronajaté nebytové prostory sjednal ndjemné, které je v daném mist¢ a Case obvyklé;
e uzaviel nové najemni smlouvy — v souladu s u¢innym znénim zékona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich — na dobu uréitou,
a to nejdéle na pét let. Ve smlouvach sjednal moZznost zvySeni ndjemného v zavislosti
na inflaci.

Jedinou vyjimkou zistal prondjem nebytovych prostor v budové OBU Sokolov. Podle
najemni smlouvy byly nebytové prostory pronajaty jako kancelafe, ndjemce ale sam Cast
téchto prostor vyuzival nebo dale pronajimal k jinym U¢elim, napt. k provozovani solaria,
kosmetickych sluzeb a fitness centra, a to bez souhlasu CBU, ktery ziskal az v lednu 2005.
Doporucéené najemné podle vyhlasky mésta Sokolova pro tento typ provozoven ¢inilo 671 az
894 K&/m/rok. Sjednané nijemné, které &inilo 193 K&m?/rok, bylo vyrazné nizsi nez
najemné v misté obvyklé. CBU zdaivodnil nizké ndjemné tim, e vyhodngj§i pronajmy se
nepodafilo sjednat, i kdyz v zajmu efektivniho vyuziti majetku statu tyto prostory pribézné
nabizel. Tyto nabidky CBU nedolozil.

V dobé ukonéeni kontroly CBU najemni smlouvy v budové OBU Sokolov vypovédél
a hledal vhodngjsi zptsob vyuziti pfedmétnych prostor.
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B. Uhrady z dobyvacich prostori a z vydobytych nerosti

V ramci kontroly vybranych OBU byl kontrolovan vykon spravy uhrad z dobyvacich
prostort a z vydobytych nerostli na OBU v Sokolové a OBU v Mosté. Vyse kontrolovanych
uhrad je uvedena v tabulce ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 (v tis. K<)
OBU | Uhrada 2002 2003 2004 2005
Sokolov | z vydobytych nerosti 52 817 51290 51202 51485

z dobyvacich prostort 1342 1342 1342 1332
Most z vydobytych nerosti 187 822 179 181 179 362 166 273
z dobyvacich prostort 3394 3244 3164 3154

Spravu thrad, které jsou vyznamnym piijmem obci, vykonavaly kontrolované OBU
v souladu s ustanovenimi horniho zdkona. Pouze v jednom piipadé¢, kdy vyse predepsané
tihrady byla pfedmétem soudniho sporu, vyméiil OBU Most penale opozdéng, a to aZ v dobé
kontroly NKU.

V souladu s platnou pravni tpravou ma platce povinnost platit thradu z vydobytych
nerostll zalohove, a to za kazdé Ctvrtleti roku. Pravni Gprava vsak postrada jednoznac¢né dany
zptsob stanoveni vyse tdchto zaloh, ¢imZ je OBU znemoznéno u¢inné vyméhat penale
za opozdeéné platby zaloh. Tak jsou dosud zvyhodiovani platci, ktefi nehradi zalohy vcas,
a soucasn¢ jsou posSkozovany ptisluSné obce a stat tim, ze thrady do svych rozpoctl obdrzi
opozdéng.

C. Rozpoctové vydaje

Vyse rozpo¢tovych vydaji v kontrolovanych letech je uvedena v tabulce €. 3.

Tabulka ¢. 3 (v tis. K<)
2002 2003 2004 2005 2006
Vydaje celkem rozpodet 120871 | 147418 | 155094 | 158405 | 172991
skutecnost | 129020 | 147073 | 154954 | 158401 62 079"
neinvesti¢ni rozpocet 126 971 145 051 151 094 154 405 169 491
skute¢nost | 126 122 | 144706 | 150955 | 154 401 55 641"
z mzdové rozpodet 86 125 97 230 99855 | 101760 | 114789
z toho: | v&. pojistného | skutecnost | 85 941 97 006 99775 | 101760 | 44166
toho: na vyzkum | rozpodet 20 800 22 540 27 540 28917 28917
a vyvoj skute¢nost | 20 183 22 528 27 495 28917 5367
investi¢ni rozpodet 2900 2367 4 000 4 000 3500
skute¢nost 2 898 2367 3999 4 000 1071

" Stav k 30. 6. 2006.

CBU v kontrolovanych letech souhrnné i dil¢i ukazatele vydajt dodrzel. Vedl evidenci
rozpoctovych opatfeni v souladu s ustanovenim § 25 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zékonl (rozpoctova pravidla). Rozpoctova
opatfeni schvalend Ministerstvem financi byla zdiivodnéna a znamenala navyseni rozpoc¢tovych
limitd v souvislosti s rozsifenim kompetenci organi statni banské spravy a s odstranénim
nasledkti povodni. K podstatnému navyseni rozpoctovych vydaji doslo v roce 2006, a to
0 23 987 tis. K¢. Financni prostfedky byly ur€eny na jednorazové dovybaveni Hlavni banskeé
zachranné stanice Praha, jak bylo ulozeno usnesenim vlady ze dne 5. 4. 2006 €. 358, k navrhu
na zabezpeceni banské zachranné sluzby pro provozované podzemni stavby a objekty.
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Rozpoétova opatieni provedend v pravomoci CBU v souladu s ustanovenim § 25
rozpoCtovych pravidel piedstavovala nevyznamné piesuny mezi rozpoctovymi polozkami
v ramci stavajicich limitd.

1. BéZné vydaje

CBU nespravné hradil z limitu b&Znych vydaji ndjem salu zamku v Kolodgjich a

dopravu ve vysi 15 331 K¢ a najem reprezentacnich prostor v KaiserStejnském palaci v Praze

ve vysi 42 000 K¢&. 'V obou piipadech Slo podle tcetnich dokladl o spolecenské akce, které
nesouvisely s ¢innosti a povinnostmi CBU, a nem¢ly byt tedy hrazeny z rozpoctovych vydajt.

CBU nepostupoval v souladu s ustanovenimi § 71 rozpoétovych pravidel v piipadé
usporadani konference predstaviteli banskych sprav evropskych zemi v roce 2003, kdyz
naklady na tuto akci nekompenzoval piispévky ucastniki. Ministerstvo financi zadosti CBU
o navyseni rozpoctu o 255 tis. K¢ k uhrad¢ predpokladanych néklada na tuto akci nevyhovélo
s tim, Ze rozpocet konference s tuzemskou ¢i mezinarodni Gi€asti musi byt vyrovnan piispévky
tcastnikt. CBU veskeré naklady na tuto akci ve vysi 304 764 K& (v&etné pohosténi) hradil
z limitu béZnych vydaji bez kompenzace.

2. Mzdové vydaje

Kontrole byly podrobeny vydaje na platy zaméstnancli ve vztahu k jejich zafazeni do
platovych tfid a stupnd. U kontrolovaného vzorku zaméstnancii nebylo zjiSténo nespravné
zatazeni do platovych tfid a platovych stupnd.

3. Vydaje na vyzkum a vyvoj

CBU od roku 1999 {idi, koordinuje a financuje z rozpoétovych prostiedktl vyzkumny
a vyvojovy program ,,ZvySeni bezpecnosti prace v dolech a eliminace nebezpeci od unikajiciho
metanu z uzavienych dilnich prostor®, s cilem ziskavat védecky podlozené informace a udaje
vyuzitelné pro tvorbu a novelizaci obecné zavaznych postupli a bezpe¢nostnich norem
upravujicich bezpecnost prace a provozu pii hornické ¢innosti a pfi ¢innosti provadéné
hornickym zptisobem.

CBU nema vlastni vyzkumné-vyvojové pracoviité a feSeni viech projektt zajistuje
u externich dodavatel. Je jedinym uzivatelem vysledki feSeni a veskeré vystupy z projekta,
kterymi je tento program napliiovan, jsou nehmotné. Podil ucelové podpory na uznanych
nakladech na feSeni ¢inil ve vSech ptipadech 100 %.

V kontrolovaném obdobi zahajil CBU feseni 28 projektt a ukongil 20 projekttL.
Kontrolovany byly vydaje v letech 2002 az 2005 v celkové vysi cca 99 mil. K¢&.

Tabulka ¢. 4

2002 2003 2004 2005 2006
Vydaje (v tis. K¢&) 20183 22528 27 495 28917 5367
Pocet zahajenych projekti 3 12 0 7 6
Pocet ukoncenych projekti 6 5 3 6 -

" Stav k 30. 6. 2006

Z 20 kontrolovanych projekti teSila Vysok4 Skola banskd — Technickd univerzita
Ostrava Sest projektil, Ustav geoniky AV Ostrava Ctyii projekty, OKD, DPB, a. s., tii projekty.
Zbyvajicich sedm projekta fesilo sedm riznych fesiteld.
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CBU odstranil nedostatek zjistény pii kontrolni akci ¢ 01/22, kdyz v prabéhu
kontrolovaného obdobi zavedl do ucetnictvi vysledky vyfeSenych vyzkumné-vyvojovych
ukolt v hodnot€ 119 538 278 K¢.

3.1 Uznané naklady v projektech vyzkumu a vyvoje

Zakon €. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z verejnych prostiedki a o zméné
nekterych souvisejicich zakont (zdkon o podpofe vyzkumu a vyvoje), stanovi, Zze uznané
naklady ve vyzkumu a vyvoji jsou takové naklady, které poskytovatel schvali jako nutné pro
feSeni projektu a budou vynalozeny béhem jejich feSeni, jsou zdivodnéné, prokazatelné a
piifazené ke schvalenym ¢innostem. Polozky uznanych nakladti vymezuje provadéci piedpis
k tomuto zakonu, jimz je natizeni vlady €. 461/2002 Sb., o ucelové podpote vyzkumu a vyvoje
z vetejnych prostredkil a o vefejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji.

I kdyz CBU ve vyzvach k podani nabidek u vétsiny projektil stanovil podminku, aby
uchazeci v navrzich predkladanych projekta specifikovali uznané néklady ve smyslu ustanoveni
zakona ¢. 130/2002 Sb. a provadéciho ptedpisu, predlozené projekty a uzaviené smlouvy tyto
nalezitosti neobsahovaly. U vétSiny projektd zahajovanych v roce 2003 uvedli fesitelé naklady
na feSeni projektil pouze v celkovém objemu, piipadné ptifazené k jednotlivym etapam teSeni,
bez specifikace na jednotlivé nakladové polozky odpovidajici ¢lenéni uznanych nakladi podle
natizeni vlady ¢. 461/2002 Sb. (napt. mzdy, provozni naklady, cestovni ndhrady, vydaje na
sluzby, rezie).

U projektli zahajovanych v roce 2005 byly uznané naklady uvadény podle ndkladovych
polozek, avSak nebyly dostate¢né zdivodnény a doloZeny kalkulaci. Jako priklad 1ze uvest
projekt, kde z celkovych uznanych nékladi 3 600 tis. K¢ tvoti osobni néklady 1 960 tis. K¢ a
naklady na sluzby 1 440 tis. K¢. Zdivodnéni osobnich nakladd a jejich prokazani je obecné,
a to tak, ze osobni ndklady jsou rozdéleny na mzdy pracovnikii fesitelské organizace ve vysi
1 430 tis. K¢ a odvody ve vysi 530 tis. K¢ bez jakékoliv konkretizace. Néklady na sluzby jsou
zdivodnény kooperaci s externimi pracovniky, bez blizsi specifikace.

CBU tak akceptoval navrZzené naklady na feSeni, aniz mél moznost posoudit, zda
odpovidaji vécnému obsahu feSeni.

3.2 Kontrolni systém na useku vyzkumu a vyvoje

Provadéni kontroly ve vyzkumu a vyvoji upravuje zékon €. 130/2002 Sb. Poskytovatel
je povinen mj. provadét kontrolu plnéni cilli projektu, véetné kontroly Cerpani a vyuzivani
podpory a tcelnosti uznanych nakladii podle uzaviené smlouvy o poskytnuti podpory, a dale
provadét finanéni kontroly u piijemct podpory (§ 13 zakona).

Finanéni kontroly ve smyslu zdkona &. 130/2002 Sb. v kontrolovaném obdobi CBU
vlastnimi zaméstnanci neprovadél. CBU zajistil provedeni finanénich kontrol u péti projekta,
které byly provedeny externi firmou, a CBU za tuto &innost uhradil celkem 209 648 K&.
Provedené finan¢ni kontroly konstatovaly, Ze pfijemci podpory o této podpofe uctovali
v souladu s pravnimi pfepisy upravujicimi tuto oblast a v ¢lenéni uznanych nakladld dle
nafizeni vlady ¢. 461/2002 Sb.

Svymi zaméstnanci provadél CBU kontroly plnéni uzavienych smluv o poskytnuti
podpory, které byly zaméfeny vyluc¢né na vécné a ¢asové plnéni postupu praci na projektech.
Kontrolni dny provadél CBU zpravidla &tvrtletné v souvislosti s diléi a celkovou fakturaci
nakladli na feSeni jednotlivych projekti. K fakturadm byly pfilozeny zjiStovaci protokoly a
soupisy provedenych praci. Tyto doklady, pfedkladané piijemci podpory a schvalované na
kontrolnich dnech, neobsahovaly néklady ¢lenéné podle jednotlivych polozek. Ani zavéreéné
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faktury neobsahovaly vyuétovani uznanych nakladd podle jednotlivych polozek. CBU tak
akceptoval fakturované ¢astky, aniz mél odpovidajici podklady pro jejich kontrolu.

D. Hospodareni s nemovitym a movitym majetkem

CBU odstranil nedostatek zjiStény kontrolni akci NKU ¢&. 01/22, kdy nevedl v uéetnictvi
pozemky, s nimiz CBU pfisluselo hospodafit. V priubéhu kontrolovaného obdobi zavedl do
ucetnictvi pozemky v hodnoté cca 22 459 tis. K¢.

Nedostatky na Gseku hospodafeni s nemovitym a movitym majetkem zjiStény nebyly.
CBU vedl dokumentaci o provedenych inventarizacich hmotného majetku v souladu se zdkonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

II1. Vyhodnoceni

CBU odstranil vétsinu nedostatkd zjisténych pii kontrolni akci NKU &. 01/22 —
Majetek statu a prostiedky statniho rozpodtu kapitol Cesky bansky aiad a Utad pramyslového
vlastnictvi. Nevyfesil problém pronajmu nebytovych prostor v budové OBU v Sokolové a
stanoveni jednozna¢nych pravidel pro posouzeni a odsouhlaseni faktur ptedkladanych
ptijemci podpory vyzkumu a vyvoje na kontrolnich dnech.

CBU pronajimal nebytové prostory v budové OBU v Sokolové za ceny vyrazné niZsi,
nez Cinilo najemné v misté obvyklé.

Zakon €. 44/1988 Sb. stanovi platctim povinnost platit penale za pozdni platbu thrady
z dobyvacich prostorti a vydobytych nerostti, pfipadn¢ za tthrady neprovedené v plné vysi.
Legislativné vSak neni jednozna¢né stanovena povinnost penalizace za opozdéné hrazené
zalohy, které jsou platci povinni hradit ¢tvrtletné. Tak jsou zvyhodnovani platci, ktefi nehradi
zalohy vcas, a souCasné jsou poskozovany prislusné obce a stat tim, ze thrady do svych
rozpocti neobdrzi ve stanovenych terminech.

CBU pii vyhodnocovani nabidek jednotlivych fesiteli projektu postupoval nedtisledng,
kdyz akceptoval nabidky, které neobsahovaly navrh planovanych uznanych nakladi v souladu
se zdkonem ¢. 130/2002 Sb. a nafizenim vlady €. 461/2002 Sb. V projektech zahajovanych
v roce 2005 ftesitelé planované naklady sice jiz roz€lenili na jednotlivé nakladové polozky
stanovené narizenim vlady ¢. 461/2002 Sb., avSak naklady nebyly zdivodnény a podloZeny
specifikaci predpokladanych praci a &innosti. V pribéhu feseni CBU proplacel fakturované
prace na feSeni projektu, 1 kdyZz na fakturdch a jejich ptilohdch nebyly provedené prace a
¢innosti ocenény skutecné vynaloZenymi naklady.

Finan¢ni kontroly, které je poskytovatel povinen provadét podle zédkona ¢. 130/2002 Sb.,
CBU vlastnimi zaméstnanci neprovadél a zadaval je externi firmé.



