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06/34

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvysSiho kontrolniho uradu na rok 2006
pod Cislem 06/34. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo posoudit u¢elnost poskytovani finanénich prostfedk(l na dhradu nakladu
pozemkovych Uprav a ovéfit hospodarnost nakladani s témito prostfedky pozemkovymi ufady.

Kontrolu provedly v obdobi od Fijna 2006 do kvétna 2007 skupiny kontrolujicich z Gzemnich
odbort NKU stfedni Cechy, severozapadni Cechy, jizni Cechy, severovychodni Cechy a sever-
ni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 az 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfed-
chazejici a navazujici.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe®);
Statni zemédélsky interven¢ni fond (dale jen ,SZIF®).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MZe a SZIF, byly vypofadany vedoucimi sku-

pin kontrolujicich. O odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podaly MZe a SZIF, rozhodlo
Kolegium NKU usnesenim.

Kolegium NKU na svém XIV. zasedani, konaném dne 28. srpna 2007,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XI1V/2007

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Provadéni pozemkovych uprav a jejich financovani upravuje zékon €. 139/2002 Sb., o pozem-
kovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné zakona &. 229/1991 Sb., o Upravé vlast-
nickych vztaht k pudé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisu, uginny
od 1. ledna 2003.

Pozemkovymi Upravami se rozumi prostorové a funkéni uspofadani pozemku ve vefejném
zajmu. Zabezpecuje se jimi pfistupnost a vyuziti pozemkd a vyrovnani jejich hranic tak, aby
byly vytvofeny podminky pro racionalni hospodareni vlastnikl pudy. Sou€asné se jimi zajistuji
podminky pro zlepSeni zivotniho prostfedi, ochranu a zirodnéni pidniho fondu, vodniho hos-
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podéfstvi a zvySeni ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych Uprav slouzi pro obno-
vu katastralniho operatu a jako zavazny podklad pro uzemni planovani.

Pozemkové Upravy se provadéji zpravidla formou komplexnich pozemkovych Uprav. Pokud
je potfeba vyfesit pouze nékteré hospodarské nebo ekologické potieby v krajiné nebo kdyz
se pozemkové Upravy tykaji jen ¢asti katastralniho Uzemi, provadéji se formou jednoduchych
pozemkovych uprav. Prostfednictvim jednoduchych pozemkovych Uprav Ize proveést i upfesné-
ni nebo rekonstrukci pfidélt pady.

Pozemkové urady, které organizuji pozemkoveé Upravy a zaroven o nich rozhoduiji, byly do 31. pro-
since 2002 soucasti byvalych okresnich Grfadu. Od 1. ledna 2003 byly za¢lenény do organizaéni
struktury MZe — staly se samostatnymi oddélenimi jeho odborli ,Zemédélska agentura a pozem-
kovy ufad®. Cinnost pozemkovych ufadt Fidi Ustfedni pozemkovy Ufad (dale jen ,MZe-UPU*).

Zdroje financovani nakladii pozemkovych uprav

1. Kapitola statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi

(dale jen ,,kapitola MZe“)

Podle zakona €. 139/2002 Sb. hradi stat naklady pozemkovych Uprav z rozpoctové kapitoly
VSeobecna pokladni sprava (dale jen ,kapitola VPS®) prostfednictvim pozemkovych Grada.
Na uhradé nakladl pozemkovych Uprav se podileji i U¢astnici pozemkovych Uprav, popfipadé
i jiné fyzické a pravnické osoby, maiji-li zajem na provedeni pozemkovych Uprav. V pfipade, ze
provedeni pozemkovych Uprav je vyvolano v dusledku stavebni ¢innosti, hradi naklady staveb-
nik v zavislosti na rozsahu uzemi dot¢eného stavbou. Stavebnikem, ktery se v kontrolovaném
obdobi nejvice podilel na thrad& nakladii pozemkovych Uprav, bylo Reditelstvi silnic a dalnic
CR (dale jen ,RSD"); jednalo se o pozemkové Upravy spojené s budovanim dalnic a rychlost-
nich komunikaci.

2. Prostredky z programu spolufinancovanych Evropskou unii
Naklady spojené s vyméfenim pozemku a dal$i vybrané naklady na pozemkové upravy bylo
mozno hradit z program( spolufinancovanych z prostfedki Evropské unie (dale jen ,EU).
Zadatelem a pfijemcem finanéni pomoci byly pozemkové GFady.

2.1 Program SAPARD

Program SAPARD byl zahajen v dubnu roku 2002, tj. pfed vstupem Ceské republiky do EU. Zptiso-
bilé vydaje na pozemkové Upravy a vymeéreni pozemku byly hrazeny v ramci opatfeni 1.4 Meliorace
a pozemkové Upravy (dale jen ,opatfeni 1.4“). Finan¢ni pomoc byla u opatfeni 1.4 poskytovana ve
vySi 100 % celkovych pfijatelnych vydajd, z toho 75 % z prostfedkd EU a 25 % z narodnich zdroji.
Proplaceni projektt z prostfedki SAPARD bylo ukonéeno 30. listopadu 2005. Zbylé zavazky pro-
gramu SAPARD byly hrazeny v ramci programu Horizontalni plén rozvoje venkova. Pro zajisténi
programu SAPARD v CR byla ustavena akreditovana Agentura SAPARD, nejdfive jako soucast
MZe, od roku 2004 jako soucast SZIF.

2.2 Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (dale jen ,OP Zemédélstvi)
navazujici na predvstupni program SAPARD byl Evropskou komisi schvalen v kvétnu 2004.
Moznost ziskani finan¢ni pomoci z OP Zemédélstvi byla stanovena na tfileté obdobi 2004 az
2006. Spravnost Fizeni a realizaci pomoci OP Zemédélstvi zabezpeduje MZe jako Ridici organ
OP Zemédélstvi (dale jen ,MZe-RO*). Ke kontrole a hodnoceni Urovné Fizeni OP Zemé&délstvi
a monitorovani efektivniho vynakladani finan€nich prostfedkl na realizaci OP Zemédélstvi zfi-
dil ministr zemédélstvi Monitorovaci vybor OP Zemédélstvi.
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Vykon vybranych implementaénich ¢innosti pro OP Zemédélstvi a pravomoci k nakladani
s penéznimi prostfedky na bankovnich uétech MZe, ze kterych jsou hrazeny investi¢ni a nein-
vestiéni vydaje OP Zemé&délstvi, delegovalo MZe-RO dohodami na SZIF jako Zprostfedkujici
subjekt. Od 1. ledna 2004 je SZIF na zakladé dohody o delegovani ¢innosti rovnéz Platebni
Jjednotkou, tj. vykonava nékteré ¢innosti tykajici se prostfedkd EU. Funkce Zprostredkujiciho
subjektu a Platebni jednotky jsou na SZIF oddéleny a vykonavany nezavisle na sobé.

Pro poskytovani pomoci z OP Zemé&d8lstvi vydalo MZe-RO Pravidla, kterymi se stanovuji pod-
minky pro poskytovani pomoci z OP Zemédélstvi pro obdobi 2004—2006 (dale jen ,Pravidla®).

Na pozemkové Upravy je finan¢ni pomoc poskytovana z OP Zemédélstvi prostfednictvim podo-
patfeni 2.1.1 Pozemkové Upravy (dale jen ,podopatieni 2.1.1%), a to ve vysi 100 % zpusobilych
vydajud, z toho 80 % c&ini pfispévek EU a 20 % pFispévek z narodnich zdroju. Pomoc mohla byt
poskytnuta na dva investi€ni zaméry, a to na geodetické prace pro vytvoreni navrhu pozem-
kovych Uprav a vyty¢ovani pozemku a na realizace spole¢nych zafizeni v ramci pozemkovych
uprav (polni cesty, protierozni opatfeni, opatfeni ke zvy$eni ekologické stability krajiny). Zados-
ti o financni pomoc na podopatfeni 2.1.1 byly pfijimany ve dvou z celkem dvanacti kol pfijmu
zadosti vyhlasenych v letech 2004 az 2006 v ramci OP Zemédélstvi (v prvnim od 31. kvétna do
25. ¢ervna 2004 a Sestém od 9. do 19. srpna 2005).

. Pozemkovy fond Ceské republiky

Podle zakona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisti, mize Pozemkovy fond Ceské republiky (dale jen ,PF CR®) poskytovat v okresech
s nedokon€enym pfidélovym a scelovacim Fizenim financni prostfedky na upfesnéni nebo
rekonstrukci pfidéld, a to do vySe 200 mil. K& (od 5. kvétna 2006 do vySe 400 mil. K¢&) roc-
né, které Ize &erpat postupné v zavislosti na priibéhu praci. Tyto prostfedky vyuziva PF CR
na Uhradu nakladd jednoduchych pozemkovych Uprav, kterymi se provadi upfesnéni a rekon-
strukce prideld. Provedeni téchto pozemkovych Uprav organizuji pozemkové Ufady na zakladé
dohody s PF CR.

Ve spolupraci pozemkovych Gfad(i s PF CR byl vypracovan seznam katastralnich tzemi v Ces-
ké republice, ve kterych je nutné fesit rekonstrukci nebo upfesnéni pfidélu. Po dohodé pozem-
kovych aradt s PF CR pak byly vybrany katastralni tizemi k feSeni a limit &erpani finan&nich
prostfedkd pro jednotlivé pozemkové Gfady v daném roce. Zpracovani pozemkovych Gprav
véak PF CR pozaduje (a také hradi) pouze v tom pfipadé, Ze podil statni pidy v daném katas-
tralnim Uzemi &ini minimalné 30 %.

Skutecénosti zjisténé pri kontrole

. Koncepce provadéni pozemkovych uprav

MZe-UPU zpracoval v roce 1998 na zakladé tkolu uloZeného viadou Ceské republiky Koncepci
Cinnosti pozemkovych uradd do roku 2010, véetné narokd na finanéni zabezpeceni. Koncepce
predpokladala ro€né zahajovat cca 270 pozemkovych Uprav. ProtoZe se nedafilo tuto koncepci
naplfiovat, mj. kvli nezabezpedeni poZadované vyse finanénich prostredk, zpracoval MZe-UPU
v roce 2005 Koncepci ¢innosti pozemkovych uradi véetné potreb finanéniho zabezpecleni v letech
2006 aZz 2008, kterou projednalo vedeni MZe v lednu 2006.

Koncepce byla zpracovana na zakladé udaju vyzadanych od pozemkovych Ufadd a méla
umoznit redlny pohled na potfebny rozsah prace v jednotlivych €innostech pozemkovych ufa-
du, a tim také na potfebné objemy finanénich prostfedkud. Podle této koncepce je pro zachovani
dosavadniho postupu v pozemkovych uUpravach nutno ro¢né zahajovat cca 310 pozemkovych
Uprav. Minimalni vySe predpokladané potfeby finanénich prostfedkd na zabezpeceni Cinnosti
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pozemkovych Gfadu byla vy¢islena pro rok 2006 ve vysi 1 810 mil. K&, pro rok 2007 ve vysi
1 828 mil. K& a pro rok 2008 ve vysi 2 115 mil. K&.

Na thradu nakladd pozemkovych Uprav je pfedpokladano cca 90 % z vycislenych prostfedkd,
zbyvajici prostfedky byly uréeny na nezbytné naklady spojené s ocenénim véci, identifikaci
parcel a vymeéfenim pozemku (podle ustanoveni § 21a zakona €. 229/1991 Sb.) naklady na
technickou pomoc a lustrace pozemka.

Celkovy prehled o €erpani finanénich prostfedkl na ¢innost pozemkovych Gradl v letech 2003
az 2006 podle jednotlivych zdroja je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 (v tis. K¢)
Rok | Statni rozpocet Programy spolufinancované EU PF CR | Ostatni Celkem
(kapitola MZe) | (prostredky statniho rozpoctu + EU)
2003 597 602 270 226 51548 | 42090 961 466
2004 697 208 200 527 71576 | 60858 | 1030 169
2005 451 980 453 200 161647 | 72824 | 1139 651
2006 546 791 580 290 73618 | 146 178 | 1 346 877
Celkem 2 293 581 1504 243 358 389 | 321950 | 4478 163

Skute¢né cerpani finanénich prostfedkd na €innosti provadéné pozemkovymi Ufady v letech
2003 az 2006 se pohybovalo od 961 mil. KE v roce 2003 do 1 347 mil. K& v roce 2006 (viz
tabulka €. 1). Podil dhrady nakladi pozemkovych Uprav na celkovych nakladech na ¢innosti
pozemkovych Ufadl se v téchto letech pohyboval od 84 % v roce 2003 do 93 % v roce 2006.
Pocet zahajovanych pozemkovych uprav v jednotlivych letech se zvySoval az do roku 2004,
kdy bylo zahajeno cca 285 pozemkovych Uprav, coz pfiblizné odpovidalo pfedpokladiim kon-
cepce z roku 1998.

V letech 2005 a 2006 vyznamné vzrostly finanéni prostfedky na programy spolufinancova-
né EU, ale zarover poklesly vydaje na pozemkové Upravy ze statniho rozpoctu. A tak, ackoli
v téchto letech bylo na ¢innost pozemkovych Gfadd vynaloZeno vice finanénich prostfedkl nez
v roce 2004, pocet zahajenych pozemkovych Uprav poklesl (na cca 198 v roce 2005, resp. na
cca 219 v roce 2006), nebot na projektové prace pozemkovych Uprav nelze spolufinancovani
EU vyuzit.

Kontrolované pozemkové urady neobdrzely v letech 2003 az 2006 pozadovanou vySi finan¢-
nich prostfedku. Pfi zahajovani pozemkovych Uprav se Fidily prioritami stanovenymi MZe-UPU,
tj. zahajovaly pozemkové Upravy pfedevsim z dlivodu vystavby liniovych staveb (dalnice, rych-
lostni komunikace, Zelezniéni koridor), rekonstrukce piidél(i na zakladé pozadavku PF CR
a povinnosti stanovené zakonem (pozadavek vlastnik nadpoloviéni vyméry zemédeélské pady
v dotéeném katastralnim uzemi).

Rozsah zahéajenych pozemkovych uprav odpovidal koncepci z roku 1998 pouze v roce 2004,
v ostatnich kontrolovanych letech nebylo pfedpokladaného poctu zahajovanych pozemkovych
Uprav dosazeno.

2. Finanéni prostiedky poskytnuté z kapitoly MZe
na ¢innosti pozemkovych tradu

Podle ustanoveni § 20 odst. 1 pism. j) a § 20 odst. 2 zakona ¢&. 139/2002 Sb. hradi pozem-
kové ufady naklady na pozemkové Upravy (§ 17 téhoz zdkona) a dalSi naklady zde uvedené
z prostfedkU statniho rozpoétu vyclenénych v kapitole VPS. V letech 2003 az 2006 vSak byly
prostfedky na tyto vydaje schvaleny v rozpoctové kapitole MZe v ramci béznych vydaji. Svym
charakterem vydaje na ¢innosti pozemkovych ufadt do rozpoétové kapitoly MZe patfi, nebot
spadaji do okruhu plsobnosti této kapitoly statniho rozpoctu.
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2.1 Rozpocet

V letech 2003 az 2006 byl na za¢atku kazdého rozpoc¢tového roku rozpisem ukazateld stano-
ven rozpocet béznych vydaji na ¢innost pozemkovych Ufadd; rozpocet investi¢nich vydaju na
tento Ucel nebyl stanoven. V prabéhu roku byl rozpo¢tovymi opatfenimi upravovan rozpocet
béznych vydaju a rovnéz byly stanoveny prostfedky na investi¢ni vydaje. Na zaatku roku 2005
nebyly vydaje na €innosti pozemkovych afadl rozpoctem vibec pokryty, v pribéhu roku byly
na tento ucel pfevedeny rozpoc¢tovymi opatfenimi prostfedky v ramci rozpoc&tové kapitoly MZe
a dale na zakladé zakona ¢. 285/2005 Sb., kterym se méni zakon &. 229/1992 Sb., o komodit-
nich burzach, ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakon &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(, byly na tento G&el pfevedeny prostfedky z PF
CR ve vysi 200 mil. K&.

V roce 2006 se situace s nezabezpecenymi vydaji na ¢innosti pozemkovych tfad{ v rozpoctu
kapitoly MZe opakovala, na tento ucel bylo rozpisem ukazatel(l stanoveno pouze 50 mil. K¢&.
V prubéhu roku 2006 byly na tento Ucel na zakladé zakona &€. 178/2006 Sb., kterym se méni
zakon €. 219/2003 Sb., o uvadéni do obéhu osiva a sadby péstovanych rostlin a 0 zméné nék-
terych zakonu (zakon o obéhu osiva a sadby), ve znéni zakona €. 444/2005 Sb., a nékteré dalsi
zakony, opét prevedeny prostfedky z PF CR, tentokrat ve vy$i 500 mil. K&.

V letech 2005 a 2006 nebyly ve statnim rozpoctu zabezpeceny finanéni prostfedky na uhradu
nakladu, které hradi pozemkové Ufady podle ustanoveni § 20 odst. 1 zakona ¢. 139/2002 Sb.
Nezabezpecené vydaje statniho rozpoctu byly v téchto letech feSeny prevodem prostredki
v ramci rozpod&tové kapitoly MZe a z PF CR.

2.2 Cerpani
Celkem bylo v letech 2003 az 2006 ¢erpano 2 293 581 tis. K&, Cerpani prostfedku v jednotlivych
letech podle Ucetni evidence v ¢lenéni na béZné a investi¢ni vydaje je uvedeno v tabulce €. 2.

Tabulka &. 2 (v tis. K&)
Rok Rozpocet Cerpani Precerpani (+) Poznamka
po zménach nebo nedocerpani (-)
BV I\ BV I\ BV I\
2003 | 470512 | 141468 | 456 134 | 141 468 | -14 378 0 | 14 000 z BV prevedeno do RF

2004 | 541061 | 157 283 | 526 414 | 170 794 | -14 647 +13 511 1110 z BV prevedeno do RF
2005 | 413194 | 38834 | 384249 | 67 731 | -28 945 +28 897
2006 | 402028 | 144 767 | 401 199 | 145 592 -829 +825

RF — rezervni fond MZe
BV - bézné vydaje
IV —investi¢ni vydaje

Z tabulky €. 2 vyplyva, ze v letech 2004 az 2006 byly pfeCerpany investi¢ni vydaje, na jejichz
Uhradu byly pouzity nedocerpané bézné vydaje uréené na Cinnosti pozemkovych ufadu, a to
v roce 2004 celkem 13 511 tis. K&, v roce 2005 celkem 28 897 tis. KE a v roce 2006 celkem
825 tis. K&.

MZe v letech 2004 az 2006 neprovedlo rozpoc¢tova opatieni na nezajisténé uhrady inves-
ticnich vydaju na ¢innosti pozemkovych uradt v celkové vysi 43 233 tis. K¢ a hradilo je
z béznych vydaja uréenych na tyto tcely.
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2.3 Kontrola pouziti finanénich prostredki

Pouziti finan¢nich prostfedkd na Uhradu nakladd pozemkovych uprav bylo kontrolovano
u pozemkovych Ufadl Hradec Kralové, Kolin, Kutna Hora, Litoméfice, Louny, Novy Ji€in, Opa-
va a Tabor. Celkova vySe nakladl kontrolovanych pozemkovych Uprav véetné pozemkovych
uprav, na jejichZ uhradé se podilelo RSD, &inila 65 808 tis. K¢&.

PFi kontrole bylo zjisténo u MZe — Pozemkového ufadu Kutna Hora poruseni ustanoveni § 45
odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla), v celkové vysi 144 183 K¢ tim, Ze z rozpoctu roku 2003 hradil
prace, které byly provedeny az v roce 2004.

MZe — Pozemkovy ufad Kolin nepostupoval v souladu s ustanovenim § 49 odst. 2 zakona
€. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, tim, Ze nevyloucil z vybérového Fizeni ucha-
zece, ktery neprokazal kvalifikaéni predpoklady stanovenym zpusobem, a zakazku mu zadal.
Dale porusil ustanoveni § 17 odst. 2 zakona ¢€. 139/2002 Sb. tim, ze v roce 2006 uhradil celkem
169 561 K¢& za prace vyvolané stavebni ginnosti, které bylo povinno hradit RSD. Tim zaroven
porusil ustanoveni § 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb.

3. Finan¢éni prostiredky poskytnuté z programt
spolufinancovanych ze zdroju EU

3.1 Stanoveni finanénich prostredkt na financovani projektu
pozemkovych uprav v ramci programu SAPARD a OP Zemédélstvi

Program SAPARD

V ramci opatfeni 1.4 bylo schvaleno celkem 309 projektl, z toho 305 projektt bylo k 30. listo-
padu 2005 aktivnich. Celkem bylo do listopadu 2005 proplaceno 301 projektd ve vysi financni
pomoci 658 mil. K (prostfedky EU 494 mil. K&, statni rozpocet 164 mil. K&), a tim byly vy€erpa-
ny finanéni prostfedky stanovené pro toto opatfeni. Zbylé zavazky (4 projekty ve vysi financni
pomoci 26,4 mil. KE) byly proplaceny v ramci programu Horizontalni plan rozvoje venkova
v prosinci 2005 a lednu 2006.

OP Zemédélstvi

Podle Programového dodatku k OP Zemédélstvi byly pro podopatfeni 2.1.1 stanoveny pro
obdobi 2004—-2006 celkové vefejné zdroje (prostfedky statni rozpoctu + prostfedky EU) ve vysSi
33,47 mil. € (cca 1,06 mid. K&). Po zménach schvalenych Monitorovacim vyborem a MZe &inila
vys$e verejnych zdroju na podopatreni 2.1.1 celkem 53,65 mil. €, tj. 1 556,5 mil. K&, pfi pfepoctu
kurzem 29,01 K¢&/€ (leden 2006).

MZe-RO vydalo na 399 projektt (165 z prvniho a 234 ze $estého kola pfijmu zadosti) schvale-
nych k financovani rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci /dotace/ v ramci OP Zemédélstvi
(dale jen ,rozhodnuti“) v celkové vysi vefejnych zdroja 1 605,3 mil. K& (598,6 mil. K& v prvnim
a 1 006,7 mil. K& v $estém kole pFijmu zadosti). Castka, na kterou byla vydana rozhodnuti
v Sestém kole pfijmu zadosti, byla o 48,8 mil. K& vy$Si nez celkova schvalena vyse vefejnych
zdroji po zménach s ohledem na jizZ znamou Usporu vefejnych zdrojd u projektd z prvniho kola
pfijmu zadosti.

U 163 projektd z prvniho kola pfijmu Zzadosti inila Uspora vefejnych zdroji celkem 118,5 mil. K&,
tj. cca 20 % castky, na kterou byla vydana rozhodnuti. Tato Uspora vznikla pfedevsim z dGvodu
nizsich vydaji na projekt po provedeném vybérovém Fizeni. Z této ¢astky bylo cca 90 mil. K&
vyuzito v Sestém kole pfijmu zadosti.

K 31. prosinci 2006 predlozily pozemkové Ufady zadosti o proplaceni k 41 projektim ze Sesté-
ho kola pfijmu zadosti. Snizeni pfijatelnych vydaju u téchto projekta Cinilo 19,7 mil. K&, tj. 12 %
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¢astky dle rozhodnuti vydanych pro projekty ze Sestého kola pfijmu Zadosti. SniZeni pfijatel-
nych vydajd u zbyvajicich 193 projekt(i ze Sestého kola nebylo v dobé& kontroly NKU znamo,
nebot pozemkové Ufady nehlasily v rozporu se stanovenymi podminkami zménu vydajl téchto
projektd neprodlené.

Vzhledem k nevyuzitym Usporam verejnych zdroji u projektt z prvniho kola pfijmu
zadosti, usporam znamym k 31. prosinci 2006 u projektt ze Sestého kola pfijmu Zadosti
a usporam, které vzniknou u 193 projektii nedokoncenych k 31. prosinci 2006 a u nichz
uspora nebyla nahlasena véas, nebudou verejné zdroje schvalené pro obdobi let 2004 az
2006 pro podopatieni 2.1.1 docerpany.

3.2 Stanoveni rozpoc¢tu na predfinancovani pozemkovych uprav
v ramci programu SAPARD a OP Zemédeélstvi a jeho ¢erpani

Projekty spolufinancované ze zdroju EU tykajici se pozemkovych Uprav mély stanoven speci-
ficky postup financovani. Schvalené projekty byly pfedfinancovany ze 100 % z vydajl rozpo¢-
tové kapitoly MZe, které byly na tento Uucel zavazné uréeny. Poté, co bylo schvaleno proplaceni
téchto projektl, byl pfislusny podil prostfedkd EU (u programu SAPARD cinil tento podil 75 %,
u OP Zemédeélstvi €inil 80 %) preveden na pfijmovy ucet MZe a stal se pfijmem této rozpoctové
kapitoly. Celkem bylo v letech 2003 az 2006 na pfedfinancovani programu spolufinancovanych
EU vynalozeno 1 504 243 tis. K&.

MZe v roce 2005 predfinancovalo vydaje projektli, z nichz ¢ast v celkové vysi 1 206 tis. K&
nebyla v roce 2006 uznana jako pfijatelna. Dojde-li k pfedfinancovani a nasledné korekci vyda-
ji z OP Zemédélstvi v rozdilnych rozpod&tovych letech, nelze tuto skuteénost napravit bez poru-
Seni ustanoveni § 46 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb. Toto pochybeni MZe feSilo v roce 2006
pfevodem finanénich prostfedkud ve vysi 1 206 tis. K& uréenych na investi¢ni vydaje pozemko-
vych Uprav do vydajd uréenych na predfinancovani projektl pozemkovych Uprav v ramci OP
Zemédélstvi.

V tomto pfipadé jde o systémovy nedostatek, nebot poruseni rozpocétovych pravidel je zplso-
beno tim, Ze doba od schvaleni financovani projektll pozemkovych Uprav z OP Zemédélstvi
do schvaleni proplaceni téchto projektl je ve vétsiné pfipadl del$i nez jeden rok, zatimco
prostiedky statniho rozpoctu pro pfislusny rok musi byt v tomto roce pouzity a zuc¢tovany. Kon-
trolou pfijatelnych vydaji projektd mohou byt provedeny korekce, a to i v jiném roce, nez byly
tyto vydaje vynalozeny. V pfipadech, kdy pfedfinancovani bylo provedeno v jiném rozpoctovém
roce, nez byla provedena korekce vydajl nebo byla ukonéena administrace projektu (tj. nebylo
schvéleno jeho proplaceni), nebylo mozno upravit vy$si ¢erpani vydaju na OP Zemédélstvi
v roce, kdy probéhlo pfedfinancovani, aniz by byla poruSena rozpoctova pravidla.

3.3 Pouziti finanénich prostredktl na pozemkové upravy
v ramci OP Zemédélstvi

Regionalni odbory SZIF (dale jen ,RO SZIF*) vyhotovovaly na zakladé vydanych rozhodnuti
Podminky poskytnuti financni pomoci (dotace) v ramci OP Zemédélstvi (dale jen ,Podminky*),
k jejichz pInéni se pfijemci pomoci (pozemkové Ufady) zavazali.

Pfedmétem kontroly na centralnim pracovisti SZIF byly projekty v poZadované vysi finanéni
pomoci celkem 458 374 tis. K€ a na RO SZIF Praha, Hradec Kralové, Usti nad Labem, Ceské
Budéjovice a Opava byly kontrolovany projekty v pozadované vysi finanéni podpory celkem
28 387 tis. K&. U pozemkovych uradu Hradec Kralové, Kolin, Kutna Hora, Litoméfice, Louny,
Novy Ji¢in, Opava a Tabor bylo kontrolovano pInéni Podminek, stanovenych pro projekty z prv-
niho kola pfijmu zadosti v celkové vysi finanéni pomoci 27 017 tis. K¢.
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Nejzavaznéjsi nedostatky zjisténé pri kontrole

Pozemkové ufady neplnily povinnost stanovenou Pravidly, Ze pfijemce pomoci je povinen v pfi-
padé, Ze dojde k odchylce od Podminek nebo projektu, neprodlené predkladat na RO SZIF
Hlaseni prijemce pomoci o zménach v prabéhu realizace projektu v ramci Operaéniho progra-
mu (dale jen ,Hlaseni*). Pozemkové Ufady nahlaSovaly zmény ve vydajich projektu az po nebo
v zavéru realizace projektu, kdy byla znama konec¢na vyse vydaji na projekt. Zména — snizeni
vydaji na projekt — vznikla ve vétSiné pfipadu v dusledku nizSi nabidkové ceny vybraného
uchazece pfi vybé&rovém fizeni, tj. pfed realizaci projektu. Kontrolované pozemkové ufady
odlvodiovaly nepinéni vy$e uvedené povinnosti pokynem zaslanym MZe-UPU, dle kterého
na zékladé dohody s MZe-RO nebudou sniZovany vydaje projekttl podle uzavienych smiuv
s dodavateli praci, ale vydaje budou upraveny az po ukonéeni praci. SZIF pozdni pfedkladani
HlaSeni toleroval nebo neovéfoval.

Pozemkové Ufady, resp. MZe jako Ucetni jednotka, nelctovaly v souladu se zakonem
€. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, o pohledavce vzniklé v souvislosti
s podanim zadosti o proplaceni vydaju projektu. Tim zaroven neplnily povinnost stanovenou
v Casti A bodu 13 pism. c) Pravidel platnych pro prvni kolo pfijmu zadosti. Tak v roce 2005
nebylo uctovano o pohledavkach za prostiedky EU u 73 Zzadosti o proplaceni projektd v celko-
vé Castce 154 309 tis. KE.

. Finanéni prostredky poskytnuté z PF CR

V letech 2003 az 2006 bylo na jednoduché pozemkové Upravy, kterymi se provadély rekonstrukce
a upresnéni pridel v okresech s nedokon&enym pfidélovym a scelovacim fizenim a které byly hra-
zeny PF CR, vynaloZeno 358 mil. K& (viz tabulka &. 1). V Zadném roce nebyl vyuZit cely limit finang-
nich prosttedki, ktery mohl PF CR na tento G&el dle zakona &. 569/1991 Sb. &erpat (v letech 2003
az 2005 do 200 mil. K& za rok, v roce 2006 do 400 mil. K&). Podle vyjadfeni MZe-UPU bylo pinéni
pozadavkl PF CR ovlivnéno mj. kapacitami a odbornymi moznostmi zpracovatelti pozemkovych
Uprav. Jedna se o specifické, mnohdy velmi naroéné pozemkové Upravy, kdy je nutno prekonavat
nedostatky (chybéni) podkladl v katastru nemovitosti.

Pozemkové Gpravy hrazené PF CR byly kontrolovany u pozemkovych tfad Kolin, Litomé&fice,
Louny a Téabor; celkové kontrolované naklady Cinily 4 668 tis. KE. Kontrolou nebyly zjistény
nedostatky.

Vyhodnoceni

Naklady na uhradu pozemkovych Uprav mély byt dle zdkona &. 139/2002 Sb. hrazeny z roz-
poctové kapitoly VPS, ackoli svym charakterem neodpovidaji vydajom, které by dle zakona
€. 218/2000 Sb. mély byt z této kapitoly hrazeny.

Byly zpracovany dvé koncepce &innosti pozemkovych ufadd, ale cile v poétu zahajovanych
pozemkovych uUprav byly dodrzeny pouze v roce 2004. V ostatnich letech nebyly dosazeny
z davodu nedostate¢né vyse finanénich prostfedkl ze statniho rozpoctu. V letech 2005 a 2006
byl nedostatek finan¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu na tento ucel feSen pfevodem pro-
stfedkt z PF CR, v roce 2005 ve vy$i 200 mil. K& a v roce 2006 ve vy$i 500 mil. K&. Zaroveri
véak nebyl v celé vysi vyuZit zakonem stanoveny limit pro Serpani finan&nich prostfedki PF CR
na pozemkové Upravy na upfesnéni nebo rekonstrukce pridéld.

MZe v letech 2004 az 2006 neprovedlo v rozporu s rozpoctovymi pravidly rozpoc¢tova opatre-
ni na nezajisténé uhrady investi¢nich vydaju na ¢innosti pozemkovych ufadu v celkové vysi
43 233 tis. K¢ a hradilo je z béznych vydaju uréenych na tyto Gcely.

MZe v roce 2005 predfinancovalo vydaje projektll pozemkovych Uprav v celkové vysSi
1 206 tis. K&, které v roce 2006 nebyly uznany jako pfijatelné, a hradilo tuto ¢astku v roce 2006
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z jiné polozky rozpoctové skladby. Toto poruseni rozpoétovych pravidel bylo zpisobeno roz-
porem v legislativé, kdy vy$si pfedfinancovani projektt v ramci OP Zemédélstvi nelze v jiném
rozpoctovém roce upravit bez poruSeni rozpoctovych pravidel.

Zdroje stanovené na roky 2004 az 2006 v ramci OP Zemédélstvi pro podopatfeni 2.1.1 ve
vysi 1 556,5 mil. K& nebudou docerpany, nebot’ Uspory vzniklé snizenim vydajl na projekty
pozemkovych uprav nebyly pozemkovymi Ufady oznamovany neprodlené, aby mohly byt do
konce roku 2006 vyuzity. Poruseni povinnosti oznamovat neprodlené zmény vydajl projektu
SZIF toleroval.

MZe nevedlo v letech 2005 a 2006 v ucetnictvi pohledavky za prostfedky EU v ramci OP
Zemédélstvi, v dlsledku toho bylo ucetnictvi MZe nespravné. K 31. prosinci 2005 ¢inily tyto
pohledavky 154 3009 tis. K&.





