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06/30

Financni prostredky urcené na programy preshrani¢ni spoluprace

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/30. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Zdenka Profeldova.

Cilem kontroly bylo provérit hospodaieni s finanénimi prostfedky pfi realizaci programt
pteshranicni spoluprace Phare CBC a Interreg I1IA.

Kontrolu provedly v obdobi od #{jna 2006 do dubna 2007 skupiny kontrolujicich NKU
z odborti IV a V a izemnich odbori severovychodni Cechy, severozapadni Cechy, jizni Cechy,
Jizni Morava, severni Morava a stfedni Morava.

Kontrolovanym obdobim pro Phare CBC byly roky 2000 az 2006 a pro Interreg I1IA
roky 2004 az 2006, v ptipad¢ vécnych souvislosti i obdobi nasledujici.

Kontrolovanymi osobami byli:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,, MMR*);

Centrum pro regionalni rozvoj CR (dale jen ,,CRR*);

vybrani ptijemci podpory: Liberecky kraj; statutdrni mésto Most; mésto Bruntal; mésto
Jesenik; mésto Prachatice; mésto Slavonice; mésto Zlat¢é Hory; obec Buchlovice; obec
Chanovice; obec Sudice, okres Opava; Euroregion Krusnohoti; Euroregion Labe; Euroregion
Nisa, regionalni sdruzeni; EUROREGION SUMAVA jihozapadni Cechy; ,Regionalni
rozvojova agentura Sumava o. p. s.“; ,,Region Beskydy*“; Regionalni rozvojova agentura jizni
Moravy; Rozvoj Tiebic¢ska; Sdruzeni obci a mést jizni Moravy; Zoologickd zahrada Dé&Cin -
Pastytska sténa, ptispévkova organizace.

Néamitky kontrolované osoby nepodaly.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 11. 6. 2007,
schvalilo usnesenim ¢. 7/X1/2007
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Uvod

Pteshrani¢ni spoluprace byla od roku 1994 realizovdna a podporovéana z prostfedki
Evropské unie (dale jen ,,EU*) a spolufinancovéna z narodnich zdroji v ramci pfedvstupni
pomoci programu Phare CBC (Cross Border Cooperation) a od vstupu Ceské republiky do EU
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ,,ERDF*) v ramci Iniciativy spoleCenstvi
Interreg IITA.

1. Phare CBC

Obecnym cilem programu byla podpora hospodaiského rozvoje ptihrani¢nich regionii,
piekonavani problémil zatéZujicich regiony na obou stranach hranice, jako jsou znecisténé
ovzdus$i, nedostatecnd infrastruktura, zvySovani Zivotni trovné obyvatel a prohlubovani
spoluprace mezi obCany. Pravidla programu vychdzela z natizeni Evropské komise (ES)
¢. 2760/98 z 18. prosince 1998 a podminkou ziskani prosttedkl bylo zpracovani Spole¢nych
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programovych dokumenti, které mély sladit priority sousedicich zemi v ptihrani¢nich
regionech, v ptipadé Némecka a Rakouska se jednalo o soulad s programem Interreg II1A.

Technicky, pravni a administrativni rimec pro realizaci opatieni financovanych v Ceské
republice z programu Phare byl ddn Rdmcovou dohodou uzavienou v roce 1996 mezi vladou
Ceské republiky a Evropskou komisi. Ramcova dohoda mimo jiné stanovila, Ze specifické
podrobnosti kazdého opattfeni budou stanoveny ve Financnim memorandu pfijatém obéma
smluvnimi stranami.

Program Phare CBC byl v letech 2000 az 2006 realizovan na zéklad€ finan¢nich
memorand uzavienych mezi vlddou Ceské republiky zastoupenou Ministerstvem financi (dale
jen ,MF*) a Delegaci Evropské komise pro jednotlivé roky 2000 az 2003 pro piihrani¢ni
oblasti Rakousko, Némecko a Polsko. Finanéni memoranda zejména stanovila vysi
alokovanych finan¢nich prosttedki, terminy uzavirani smluv a vyplaceni podpor, vetné cilt
a podminek, za kterych méla byt podpora poskytnuta. Posledni finan¢ni memoranda pro Phare
CBC byla podepséana v roce 2003, s kone¢nym terminem vyplaceni pomoci do 30. listopadu
2006. K tomuto datu byly realizovany vSechny platby vztahujici se k projektiim Phare CBC a
pro CR je tento predvstupni nastroj pomoci uzavien.

Narodni schvalujici ufednik, kterym byl ndméstek ministra financi, nesl celkovou
odpovédnost za hospodareni s prostiedky Phare. Ten jmenoval feditele odboru programtit EU
MMR jako schvalujiciho ufednika programu, ktery v ramci Phare CBC odpovidal za vybér
projektii, za jejich administrativni, finan¢ni a technické tizeni a za Cinnost implementac¢ni
agentury programu, kterou bylo CRR, ptispévkova organizace MMR.

Povéteni CRR jako implementaéni agentury pro program Phare CBC bylo schvaleno
vladou usnesenim ze dne 23. srpna 2000 ¢. 826 a jeho odpovédnost a tikoly pii implementaci
programil preshrani¢ni spoluprace byly dany finan¢nimi memorandy, dokumentaci k tizeni
pomoci zpracovanou CRR a MMR a schvalenou Delegaci Evropské komise a Rdmcovou
dohodou o spolupraci pfi zajisténi implementace programi predvstupni pomoci EU uzavienou
mezi MMR a CRR. CRR obecné odpovidalo za dodrzeni pravidel stanovenych EU, za
administrativni, finan¢ni a technické fizeni programu, vykonavalo funkci platebni jednotky a
bylo subjektem a koordinatorem jednéani s Delegaci Evropské komise v zélezitostech ptipravy
a schvalovani programové 1 projektové dokumentace. Delegace Evropské komise teprve az
v prosinci 2004 povolila v Ceské republice tzv. EDIS (Extended Decentralised Implementation
System), coz znamenalo, Ze odpoveédnost za fizeni programi Phare CBC se pIné€ pfesunula na
narodni tUroven. Do té¢ doby sama direktivné rozhodovala o realizaci programu vcetné
schvalovani vybéru projekti.

MMR podporu z programu formou dotace poskytovalo na zdkladé Smluv
o spolufinancovani projektd v ramci Programu pteshrani¢ni spoluprace Phare CBC, které
uzaviralo s pfijemcem podpory. Finan¢ni toky k pfijemciim podpory zajiStovalo CRR.

2. Interreg I11A

Interreg IITA byl v letech 2004 az 2006 soucasti Iniciativy Spolecenstvi Interreg III,
o0 jejimz vzniku rozhodla Evropska komise 28. dubna 2000 a jejimz obecnym cilem bylo, aby
hranice jednotlivych stati nebyly piekdzkou vyvézeného rozvoje a integrace evropského
uzemi. Iniciativa méla tfi ¢asti, kde ¢ast A byla zaméfena na preshraniéni spolupraci, do niz se
Ceska republika zapojila v roce 2004 pomoci péti dildich programi pro pithrani¢i s Némeckem
(Saskem a Bavorskem), Rakouskem, Slovenskem a Polskem.

Interreg I1IA se tidil pfisluSnymi normami vydanymi organy EU pro Cerpani prostiedkil
ze strukturdlnich fondl a Sdélenim Komise ¢lenskym statim ze dne 2. zati 2004, kterym se
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stanovi obecné zasady pro iniciativu Spolecenstvi tykajici se celoevropské spoluprace s cilem
podporovat harmonicky a vyvaZeny rozvoj evropského uzemi Interreg II1 (2004/C226/02) —
dale jen ,,Zasady Interreg”. Na narodni urovni se programy fidily pravidly platnymi pro
financovani programu ze statniho rozpoctu, zejména zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), a vyhlaskou
¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku.

Vztahy a odpovédnost jednotlivych stath pii fizeni, implementaci, kontrole a komunikaci
s Evropskou komisi byly vymezeny u programii spoluprace s Rakouskem, Slovenskem a
Polskem Memorandy o porozuméni uzavienymi mezi Ceskou republikou zastoupenou MMR
a prislusnymi zahraniénimi partnery. U programii spoluprace se Saskem a Bavorskem byla
tato oblast upravena prostfednictvim dohod uzavienych mezi MMR a pfisluSnym saskym a
bavorskym ministerstvem. Uvedena memoranda a dohody uréily, Ze Ceska republika bude
u programu spoluprace s Polskem zemi Ridiciho organu a u ostatnich programii zemi Narodniho
organu. Na rozdil od Ridiciho organu, ktery byl ve smyslu ¢lankt 34 a 9 (n) Nafizeni Rady
¢. 1260/1999 a bodu 30 Zasad Interreg odpovédny za celkovou efektivnost, spravnost fizeni a
realizace programu na obou Uzemich, narodni orgdn zodpovidal za program jen na svém
tizemi a komunikoval s pfislusnym Ridicim organem. Rozdil mezi Ridicim a Narodnim
organem z hlediska finan¢nich tokl znamenal, Ze finan¢ni prostfedky plynuly z ERDF pies
Platebni organ v zemi fidiciho organu k Sub-platebnimu organu v zemi Narodniho organu.
Funkci Platebniho orgénu pro program spoluprace s Polskem a Sub-platebniho organu pro
ostatni programy plnilo MF.

Zakladnimi programovymi dokumenty byly Programy Iniciativy Spole€enstvi
(Community Initiative Programme) — (dale jen ,,CIP*), které zpracovalo MMR spolecné
s prislusnym zahrani¢nim partnerem pro kazdé ptihrani¢i pro obdobi 2004 az 2006. CIP pro
Némecko (Sasko, Bavorsko) a Rakousko vznikly pfepracovanim piivodnich programovych
dokumentti, na zaklad¢ nichz tyto staty Cerpaly pomoc ze strukturalnich fondl v obdobi pted
vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Podpora byla zaméfena na diléi projekty nebo na
projekty realizované¢ v ramci tzv. fondii malych projekti — dispozi¢niho fondu, fondu
mikroprojektti (dale jen ,,fond*), kde pfijemcem podpory byl ptislusny spravce fondu; ten
finanéni prostfedky poskytoval kone¢nym uZivatelim vybranym regionalnim fidicim
vyborem.

Realizaci jednotlivych programt zajiStovaly kromé MMR sekretariaty regiondlnich
rad, spole¢né technické sekretariaty, fidici a monitorovaci vybory slozené ze zastupcli obou
zemi a CRR. Sekretariaty regionalnich rad, jejichz funkci vykonavaly krajské turady,
zajiStovaly zejména administraci a hodnoceni zadosti o podporu. Spole¢né technické
sekretariaty byly slozeny ze zéstupcii obou partnerskych zemi a kromé& administrativni
podpory programu zajistovaly i jeho propagaci. Funkci spole¢ného technického sekretariatu
pro program spoluprace s Polskem, kde MMR bylo fidicim organem, vykonavalo CRR.
Hlavnim tkolem ftidicich vyborti byl vybér projektii k realizaci podle stanovenych kriterii.
Monitorovaci vybory sledovaly realizaci cili programli zejména z hlediska stanoveni kriterii
vybéru projekti a jejich hodnoceni.

Ukoly CRR pii zajisténi implementace byly dany Ramcovou dohodou o spolupréci pfi
zajisténi implementace programti Iniciativa SpoleCenstvi Interreg IIIA uzavienou mezi MMR
a CRR, podle které CRR m¢lo zejména kontrolovat a posuzovat realizaci projektl, vcetné
jejich finan¢niho zajisténi a pribézného a zavérecného hodnoceni.

Projekty v rdmci programli Interreg IIIA byly podporovany ve vysi maximalneé 75 %
zpusobilych vydaji z ERDF a 25 % z narodnich zdroju, pficemz z toho maximalné 5 % c¢inila
podpora ze statniho rozpoctu vyjma opatfeni technické pomoci. Dotace byla pfijemcim
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vyplacena na zékladé MF certifikovanych zadosti o platbu poté, co ptijemce prislusné vydaje
uhradil z vlastnich zdroji. MMR poskytovalo dotace formou Rozhodnuti o tcasti statniho
rozpoCtu a strukturdlnich fondid EU na financovani projekti nebo Rozhodnuti o ucasti
strukturdlnich fond EU na financovani projekti (dale jen ,,Rozhodnuti*) v pfipadé€, ze
projekt nebyl spolufinancovan ze statniho rozpocétu z kapitoly MMR. Nedilnou soucasti
Rozhodnuti byla Smlouva o financovani v ramci Iniciativy Spolecenstvi Interreg IIIA
uzaviend mezi MMR a piijemcem podpory (dale jen ,,Smlouva‘) nebo Podminky poskytnuti
dotace na projekt realizovany v ramci programu Iniciativa Spolecenstvi Interreg IT1IA (dale jen
,Podminky*).

I1. Cerpani prostiedkii alokovanych pro Ceskou republiku
v ramci preshrani¢ni spoluprace

— Z finanénich prostiedki alokovanych Evropskou komisi od roku 2000 pro Ceskou
republiku v ramci Phare CBC nebylo do konce stanoveného terminu 8 % vyc¢erpano.

Tabulka ¢. 1 — Prostfedky EU v ramci Phare CBC pro Ceskou republiku alokované
a vyCerpané v letech 2000 az 2006 podle jednotlivych piihranici

(v mil. EUR k 31. 12. 2006)

Rakousko Némecko Polsko Celkem

Rok Alokace | Nasmlouvano | Cerpani | Alokace | Nasmlouvano | Cerpani | Alokace | Nasmlouvano | Cerpani | Alokace | Nasmlouvano | Cerpani
podpisu podle podle podle podle

FM FM FM FM FM

2000 4 3,907 3,907 10 9,629 9,629 5 4,866 4,866 19 18,402 18,402

2001 4 3,973 3,939 10 9,855 9,855 5 4,937 4,822 19 18,765 18,616

2002 4 3,952 3,946 10 6,811 6,800 5 4,959 4,850 19 15,722 15,596

2003 4 3,959 3,636 10 9,651 9,168 5 5,000 4,757 19 18,610 17,561
Celkem 16 15,791 15,428 40 35,946 35,452 20 19,762 19,295 76 71,499 70,175

Zdroj: vykazy Perseus 21. 12. 2006.

FM — finanéni memorandum

Celkové vyse alokovanych prostiedki pro Ceskou republiku pro program Phare CBC
podle financnich memorand v letech 2000 az 2006 ¢inila 76 mil. EUR, z toho pro opatieni
tykajici se pfeshrani¢ni spoluprace s Rakouskem 16 mil. EUR, s Némeckem 40 mil. EUR a
s Polskem 20 mil. EUR. Spolufinancovani projektii z narodnich zdroji zajistovali piijemci
podpory sami, pfi¢emz v nékterych ptipadech na toto spolufinancovani ziskali prostiedky
z jinych programt financovanych ze statniho rozpoctu. Z celkové hodnoty alokovanych
prostiedki bylo 59 % vy€erpano na 23 velkych investicnich projekti a zbytek podpory MMR
poskytlo na realizaci menSich projektii v rdmci grantovych schémat, fondii a na technickou
pomoc.

K 30. listopadu 2006 jako konecnému datu pro Cerpani prostiedkti Phare CBC nebylo
z alokace pro 1éta 2000 aZ 2006 vycerpano 5,8 mil. EUR, z toho smluvné pokryto nebylo 4,5
mil. EUR. Hodnotu nevycerpanych alokovanych prostfedkli nejvice ovlivnil nezajem investora
o podporu z grantovych schémat roku 2002 v oblasti lidskych zdroji u piihrani¢i
s Némeckem. Nedocerpani alokovanych prostiedkli bylo kromé nizsich ndkladii na projekty
vzeSlych z vybérovych fizeni a ojedin€lych piipadi, kdy pfijemci odstoupili od smlouvy,
o povodni, kdy byla vedena jednani s Delegaci Evropské komise o vyuziti prosttedki Phare

CBC na napravu povodiiovych skod, coz v§ak Evropska komise nasledné zamitla;
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o pozastaveni celého systému podpory z Phare od srpna 2004 do prosince 2004 z divodu
neud¢leni akreditace implementa¢nim agenturam pro realizaci programu Phare v systému
EDIS.

— S ¢erpanim prostiedku alokovanych pro programy Interreg IIIA se zapocalo prevazné
az ve tietim roce programového obdobi.

Tabulka ¢. 2 — Zadosti o proplaceni prostfedkit ERDF na p¥islu$ny pocet projekti
v daném roce v ramci Interreg IIIA k 31. 12. 2006 ve vztahu k alokaci

za Ceskou stranu (v mil. EUR)
2004 2005 2006 Celkem
Program Alokace | Zadost | Alokace | Zadost | Alokace | Zadost | Alokace | Zadost
o platbu o platbu/ o platbu/ o platbu/
/pocet /pocet /pocet
projektii projektii projektii
CR — Slovensko 2,75 0 2,80 0,06/5 3,45 1,51/31 9,00 1,57/36
CR — Polsko 5,04 0 5,14 0,28/5 6,32 3,24/87 16,50 3,52/92
CR — Rakousko 3,36 0 3,43 0,02/2 421 3,25/50 11,00 3,27/52
CR — Sasko 3,02 0 3,08 0,07/2 3,79 3,35/43 9,90 3,42/45
CR — Bavorsko 2,63 0 2,68 0,10/4 3,29 3,17/41 8,60 3,27/45
Celkem 16, 80 0 17,13 0,53/18 | 21,06 14,52/252] 55,00 |]15,05/270

Zdroj: vykazy MMR EUR.

K 31. 12. 2006 rozhodlo MMR o podpoie 498 projektti ve vysi 1 437,97 mil. K& z ERDF
(51,35 mil. EUR pii kurzu 28,— K¢) a 103,68 mil. K¢ ze statniho rozpoctu.

Podminkou proplaceni vydaji na projekty z prostfedktt ERDF byla jejich certifikace
provedend MF. Z celkové hodnoty vydajii na projekty, které MMR =zaslalo k certifikaci MF
do 31. 12. 2006, bylo 97 % zaslano v roce 2006. Ceska republika ptijala zalohu ve vysi 4,37
mil. EUR a pozéadala o proplaceni 15,05 mil. EUR, z toho ke stejnému datu bylo Evropskou
komisi proplaceno a z ptijaté zalohy vyCerpano 9,97 mil. EUR.

Pravidlo ,,n+2 bylo Ceskou republikou k 31. 12. 2006 dodrzZeno, ale vy&erpani
celkové ¢astky, tj. 55 mil. EUR, urcené pro Interreg IIIA v evropském fondu pro obdobi
2004 az 2006 si vyzada v nasledujicich dvou letech certifikovat a pozadat Evropskou
komisi o proplaceni vydaja odpovidajicich dvéma tfetinam alokace.

Podle ustanoveni ¢lanku 31 kapitoly II Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 z 21. ¢ervna
1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech, Evropska komise automaticky zrusi
kazdou ¢ast zavazku, ktery nebyl uhrazen platbou na et nebo na néjz neobdrZela Zadost
o platbu do konce druhého roku, ktery nasleduje po roce piijeti zdvazku. Pro Interreg IIIA toto
tzv. ,,n+2° pravidlo znamenalo, Ze k 31. 12. 2006 m¢la celkova suma hodnot zadosti o platbu
zaslanych Evropské komisi odpovidat vysi alokace pro rok 2004, coz bylo podle Zadosti
o platbu piedlozenych k certifikaci MF na Grovni vSech programi pti zapocitani poskytnuté
zalohy dodrzeno. Z celkové alokace vSak bude tieba do konce roku 2008 jesté certifikovat a
pozadat o proplaceni vydaji ve vysi 35,58 mil. EUR.

") Pro prepodet eura pouzit v celém kontrolnim zavéru kurz: 1 EUR = 28 CZK.
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I11. Stanoveni a vyhodnoceni cili podpory preshrani¢ni spoluprace

— MMR nevytvorilo systém ukazateli pro hodnoceni pfFinosi a dopadi podpory
preshranicni spoluprace a jeji prinosy a dopady hodnotilo jen v obecné roviné.

Zaméteni podpory preshranicni spoluprace bylo Siroké. Podpotené projekty realizovaly
velmi riznorodé aktivity a zahrnovaly napt. rekonstrukce silnic, obecnich prostranstvi,
kanalizaci, rekonstrukce a instalace zdroji tepla, ale i1 potfadani semindii, konferenci,
festivald, slavnosti, mezinarodnich setkani obcant (v€etné akci pro déti) zahrnujici 1 neformalni
aktivity, tvorbu map, propagacnich materialli apod. V nékterych ptipadech byl jeden projekt
zaméfen na realizaci i nékolika opatieni.

Prioritami programt pteshrani¢ni spoluprace byl hospodaisky rozvoj véetné dopravni
infrastruktury a cestovniho ruchu, rozvoj lidskych zdroji, spole¢enské sféry na trovni obcanti
a instituci, ochrana Zivotniho prostfedi, zahrnujici 1 rozvoj venkova. Opatieni, ktera méla
realizovat uvedené priority, byla zaméfena v ramci hospodaiského rozvoje zejména na
podporu piihrani¢nich podnikii a jejich spoluprace, na podporu dopravni a telekomunikaéni
infrastruktury a cestovniho ruchu. Uzemni rozvoj a Zivotni prostiedi mély byt podporovany
v oblasti planovani a rozvoje venkova, zlepSovani odpadového hospodafstvi, jakosti a ochrany
vod, ovzdu$i, rozvoje alternativnich zdroji energie a prevenci zaplav. V ramci spoleCenske
sféry a lidskych zdroji mélo byt zejména podporovano zlepSeni vzdélavani a kvalifikace,
zlepSeni socialni a kulturni spoluprace a komunikace na Grovni osob ¢i organiza¢nich struktur,
zlepSeni trhu prace a bezpecnosti.

V ramci Phare CBC ani Interreg IITA neexistovala pro hodnoceni priorit a opatfeni
programil jednotna soustava ukazateld, podle které by bylo mozno ptinosy a dopady projektt
sumarizovat a vyhodnocovat.

U Phare CBC byly stanoveny pro hodnoceni o¢ekavanych vystupt, vysledkl a dopadi
na Urovni programu, jejich priorit a opatfeni rozdilné ukazatele v rizné kvalité a s rozdilnou
mirou podrobnosti. Napf. u programu spoluprace s Bavorskem byly jako indikatory vystupt
uvedeny jen pocty projektt realizujicich prislusné opatieni ¢i prioritu, u programu spoluprace
se Saskem byly kromé poctu projektl uvedeny i ukazatele jako délka vybudovanych silnic,
pocet vybudovanych hrani¢nich prechodli, pocet ucastnikli spolecnych projekt, pocet
zaméstnaneckych efekti apod. Ocekavané piinosy podpory pro jednotlivd pfihrani¢i nebyly
bud’ vyc¢isleny viibec nebo u hodnot ptislusnych ukazatelii bylo uvedeno, ze jsou spole¢né pro
ob¢ strany hranice s tim, Ze pro €eskou stranu je lze pouzit omezené. Divodem omezeného
pouziti byla skutecnost, Ze realizace ptisluSného opattfeni zavisela na rozhodnuti Evropské
komise, ktera schvalovala jednotlivé projekty k realizaci v€etné ro¢ni alokace finan¢nich
prostiedkl a stanovila spodni limit pro realizaci projektt, ktery byl mnohem vys$i nez
u Interregu na druhé strané hranice. O¢ekavany pieshrani¢ni dopad a dopad na region mél byt
hodnocen poctem projektl, u nichz probéhla spolecnd piiprava ¢i realizace, a pomoci
kontextovych indikatord jako obchodni bilance pohrani¢niho tzemi, trovent zaméstnanosti
v cestovnim ruchu apod., u nichz vSak nebyla jasna vazba na ptislusné opatfeni ani zdroj pro
zjisténi jejich hodnot. MMR nevytvoftilo jednotnou soustavu indikator ani na urovni projektt
a stanoveni indikatort pro ptislusny projekt ponechalo na zadatelich o podporu.

U Interreg IIIA byly pro hodnoceni vystupt a dopadti na urovni jednotlivych programi
v ramci dané priority a opatieni vycisleny ukazatele poctu projektd realizovanych spole¢né ¢i
na zaklad¢ spole¢né pripravy. Vystupy a vysledky opatfeni byly vycisleny pomoci
technickych parametrti, poétem ucastnikii projektdi, poctem spole¢nych c¢innosti, osob
zapojenych do vytvorenych struktur, studii apod. Stejné jako u Phare CBC byly i u Interregu
IITA uvedeny kontextové indikatory jako napt. hruby domaci produkt na jednoho obyvatele,
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plocha ptihrani¢ni oblasti, mira nezamé&stnanosti, apod., u nichzZ nebyla vysvétlena vazba na
ptislusny program. U nékterych ukazatelli dopadi na tGrovni priorit a opatfeni nebylo jasné,
jakym zplsobem budou jejich skutecné hodnoty zjiStény (napf. pocet osob ovlivnénych
vybudovanymi/rekonstruovanymi informa¢nimi a komunika¢nimi sitémi, pocet osob ovlivnénych
rozvinutymi spolenymi dopravnimi systémy, pocet obyvatelstva ovlivnéného akcemi pro
prevenci zaplav). Na urovni projektll byl o¢ekédvany dopad na region a ptfeshrani¢ni dopad
stanoven pouze v obecné roving napt. jako rozvoj dopravni infrastruktury, vytvofeni podminek
pro mal¢ a stiedni podnikani, rozvoj cestovniho ruchu spojeny s potadanim spolecenskych
akci, prezentace mésta u zahrani¢nich partnert, zlepSeni sluzeb pro navstévniky oblasti,
podniceni ptfeshrani¢ni spoluprace, zvySeni navstévnosti prihrani¢i, poznavani obou zemi,
navazovani osobnich vztahi, ptfedavani zkuSenosti apod.

MMR sledovalo realizaci projektti Phare CBC na setkanich zastupcti Delegace Evropské
komise, MF a CRR. Monitorovani realizace projektli provadélo samostatné¢ i CRR a MF.
U projektii byla sledovana jejich vécnd, finan¢ni a ¢asova realizace vcetné plnéni stanovenych
parametri. Dopad na ptihrani¢ni region a preshrani¢ni dopad byl hodnocen obecné kladné,
avSak bez uvedeni ukazatele, podle kterého hodnoceni probé&hlo, a miry jeho naplnéni. Podle
informace MMR provedla Evropska komise k 31. 1. 2007 zavére¢ny finan¢ni audit programu
za 1éta 2000 a 2001, ptficemz zpravu MMR do doby kontroly neposkytla. Vzhledem k tomu,
ze programy Interreg IIIA nebyly ukonceny, MMR do doby kontroly nevyhodnotilo jejich
ptinosy z hlediska jejich pfeshrani¢niho dopadu ani dopadu na ptislusny region.

Ptijemci podpory hodnotili projekty podpotené z Phare CBC a Interreg IIIA pomoci
oc¢ekavanych hodnot technickych, ¢asovych a finan¢nich parametrti, které splnili. Dopad
projektu na region a pteshranicni dopad hodnotili obecné kladné, ale ani u jednoho
z kontrolovanych 35 projektii pfijemce dopady nevyhodnotil pomoci méfitelnych ukazateld.
Nekteti prijemci podpory uvedli, ze dopad realizace projektl o¢ekavaji az v nasledujicich
letech. Vzhledem k obecnym formulacim bez ureni méfitelnych kritérii uvedenym
v zadostech o podporu nebylo mozné ovéfit miru naplnéni o¢ekdvanych vystupti a dopadu
projektu.

IV. Nedostatky v zajiSténi implementace programiu
preshrani¢ni spoluprace v obdobi 2004 — 2006

— MMR dostate¢né nekontrolovalo vykon ¢innosti, kterymi povérilo subjekty zapojené
do realizace programii Interreg IITA.

Realizaci jednotlivych programi zajiStovaly kromé MMR 1 Sekretariaty regiondlnich
rad, Spolecné technické sekretaridty a CRR, a to zejména z hlediska administrace a kontroly
z4dosti o podporu a zadosti o platbu, kontroly Smluv a Rozhodnuti, postupu ptijemct
podpory pii zadavani vefejnych zakazek, kontroly zprav o realizaci projekti a zaveérecnych
zprav véetné archivace dokumentace ptislusného projektu. Z 12 Sekretariati regionalnich rad
provedlo MMR do konce tinora 2007 kontrolu vykonu ¢innosti, které na zucastnéné subjekty
preneslo, jen u Jihomoravského kraje a u Spolecného technického sekretariatu v Brné pro
program se Slovenskem. Na CRR neprovedlo zddnou kontrolu na mistg.

— Za ¢eskou stranu nebylo oddéleno personalni obsazeni Fidiciho vyboru, ktery vybira
projekty k podpoi‘e, od personilniho obsazeni monitorovaciho vyboru, ktery dohlizi
na realizaci a hodnoceni programa.
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Hlavnim ukolem tidiciho vyboru, ziizeného pro kazdy program a slozeného ze zastupci
obou zemi s moZnosti ucasti zastupce Evropské komise, byl vybér projekth k realizaci podle
kritérii stanovenych v CIP a programovych dodatcich a monitoring projektli. Monitorovaci
vybor, zfizeny pro kazdy program a slozeny ze zastupcti obou zemi s moznosti ucasti
zastupce Evropské komise, mél zejména potvrzovat zmény programovych dodatk,
schvalovat kritéria vybéru projekti k realizaci, kontrolovat postup pii dosahovani
specifickych cili podpory, schvalovat ro¢ni zpravy o implementaci pfedkladané Evropské
komisi, navrhovat zmény programu, schvalovat jednaci fad tidiciho vyboru. Oba vybory byly
za Ceskou stranu personalné propojeny, zejména u programu spoluprace s Bavorskem, kde
bylo z dvandcti ¢lenti osm zaroven ¢leny tidiciho i monitorovaciho vyboru.

— 'V nékterych pripadech MMR stanovilo spravcim a administratoriim fondu jejich
povinnosti zprostiedkované a u pInéni podminek smluv povolovalo vyjimky.

MMR povolovalo vyjimky 1 nad rdmec ustanoveni Ptiru¢ky pro Zadatele v ptipadé
povinnosti hradit vydaje projektu ze zvlastniho uctu, kterou stanovilo ptijemctim ve Smlouvach
¢1 Podminkéch. Ve Smlouvé uzaviené se spravcem fondu neuvedlo pfimo povinnost spravce
dodrzovat Pfirucku pro spravce/administratora fondu a Smérnici pro zadatele. Podle MMR
tato povinnost vyplynula z toho, ze zddost o poskytnuti podpory, jejiz ptilohou je ptislusna
prirucka a smérnice, byla nedilnou soucasti smlouvy. Ve dvou piipadech bylo kontrolou
zjisténo, ze spravce nepostupoval podle priruc¢ky a prevadél platby, které obdrzel z prostredkt
statniho rozpoc¢tu a ERDF, kone¢nym uzivatelim po terminu stanoveném v pfirucce.

V. Nedostatky zjiSténé u prijemct podpory

Ke kontrole bylo vybrano celkem 35 projekti podpotfenych v letech 2000 az 2006
z programil preshrani¢ni spoluprace, jejichZ celkové naklady Cinily 230 mil. K¢, z toho vyjma
zdrojh ptijemct €inila podpora z Evropské unie 159 mil. K¢ a podpora ze statniho rozpoctu
38 mil. K¢. Kontrolovano bylo celkem 12 projekti podpotfenych z programu Phare CBC
ve vysi 48 mil. K¢ a 23 projekti podpotenych z programu Interreg IITA ve vysi 111 mil. K¢
(11 individualnich projektd a 12 projektl spravcii a administratorti fondi).

— Nékteri prijemci podpory v ramci Interreg IIIA nepostupovali v souladu se smlouvou
o financovani.

Euroregion Nisa, Region Beskydy, Regiondlni rozvojova agentura jizni Moravy a
obec Sudice celkem u sedmi projektl realizovaly platby v celkové vysi 2,5 mil. K¢ ze svého
béZného UCtu nebo v hotovosti a nepouzily k tomu zvlaStni bankovni ucet ani zvlastni
pokladni knihu, pfestoze jim to Smlouva ukladala.

Euroregion Nisa o ¢asti vydaji na realizaci dvou projektd ve vysi 1431 tis. K¢
neuctoval v samostatné evidenci a vétSinu prubéznych zprav o realizaci projektti neptedlozil
ve stanoveném terminu.

— U nékterych prijemcta podpory z Phare CBC byly zjistény nedostatky v tucetnictvi
a evidenci o realizaci projekti.

Mésto Jesenik a mésto Zlaté Hory zahrnuly do potizovaci ceny dlouhodobého hmotného
majetku dan z pfidané hodnoty, ktera byla pfijemcim podpory vracena, a naklady, které
nesouvisely s pofizenim majetku v celkové vysi430,5 tis. K¢.
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Statutarni mésto Most zatctovalo do majetku dlouhodoby hmotny majetek v potizovaci
cené 11,8 mil. K¢ o sedm mésicti pozd€ji, nez stanovil zdkon o ucetnictvi, a fadné nevedlo
stavebni denik, kdyZ do n€j nezaznamenalo realizované odchylky od projektové dokumentace
ve vys$i 491 tis. K¢.

VI. Shrnuti a vyhodnoceni

Finanéni prostiedky urcené Evropskou unii pro Ceskou republiku na pi‘eshrani¢ni
spolupraci v obdobi 2000 az 2006 nebyly u Phare CBC z 8 % vyferpany zejména
z divodi nezajmu investori. Podminky nutné k proplaceni projekti z ERDF v ramci
Interregn IIIA byly plnény a projekty proplaceny aZz ve tietim roce programového
obdobi. Béhem dvou let zbyva jesté vycerpat dvé tiretiny alokovanych prostredkii.

Zaméreni podpory bylo velmi Siroké a MMR nevytvorilo dostateCny systém
kvantifikovatelnych ukazateli pro hodnoceni jejich pfinosi. MMR i pFijemci podpory
hodnotili dopady projektii na region a preshrani¢ni dopad kladné, ale jen v obecné
roviné, bez jakékoliv kvantifikace. Nedostatky byly zjiStény i v zajiSténi implementace
programiu Interreg IIIA, kdyZ MMR dostate¢né nekontrolovalo vykon ¢innosti, které
preneslo na jiné subjekty, a v nékterych pripadech u plnéni podminek stanovenych
prijemcim podpory povolovalo vyjimky.



