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06/28

Majetek statu a vybrané prostredky statniho rozpoctu
urcené na zajiSténi vykonu celni spravy

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gifadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/28. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majetkem statu a prosttedky statniho
rozpoc¢tu na rozvoj a obnovu materidlné-technické zékladny celni spravy.

Kontrolu provedla v obdobi od srpna 2006 do tnora 2007 skupina kontrolujicich NKU
z odboru II a z izemnich odbori a oddéleni Sokolov, Mlada Boleslav, Usti nad Labem, Plzen,
Strakonice, Pardubice, Brno, Ostrava a Olomouc.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 a 2005, v ptipad¢ vécnych souvislosti i obdobi
piedchazejici a nasledujici (do ukonceni kontrolni akce).

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo financi (dale také ,,MF*),
Generalni teditelstvi cel (dale také ,,GRC*).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podalo MF a GRC, byly vypotadany
rozhodnutim vedouci skupiny kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které
podalo GRC, bylo vypotaddno usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, konaném dne 11. &ervna 2007,
schvalilo wusnesenim ¢. 6/X1/2007
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Uvod

Ministerstvo financi je podle ustanoveni § 4 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem statni spravy
mimo jiné pro dané, poplatky a clo. V souladu se zakonem ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, byla
celni sprava od 1. 7. 1997 do 30. 4. 2004 tvotena MF — Generalnim feditelstvim cel, 8 celnimi
feditelstvimi a 91 celnimi ufady (dale také ,MF-GRC*) a byla organizaénim titvarem MF.

Zakonem &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, vzniklo od 1. 5. 2004 GRC
jako spravni tifad pro oblast celnictvi s celostatni piisobnosti. Sou¢asné bylo zruseno MF-GRC.
Celni spravu Ceské republiky od uvedeného data tvoii GRC, 8 celnich feditelstvi (dale také
,CR*) a 54 celnich ufadi. Celni sprava je bezpenostnim sborem v &ele s generalnim
feditelem GRC, ktery je v ni mimo jiné opravnén &init pravni ikony jménem statu ve viech
majetkopravnich a pracovnépravnich vécech, schvaluje jeji organizacni tad, kterym ziizuje
i pobocky celnich tradt pro zabezpeceni vykonu nékterych cinnosti celniho tfadu uvedenych
v zakoné ¢&. 185/2004 Sb. GRC je organizaéni slozkou statu a detni jednotkou. Ve vécech
hospodaieni s penéznimi prostfedky a jinym majetkem statu maji CR postaveni vnitinich
organizaénich jednotek GRC. P¥ijmy a vydaje GRC jsou obsaZeny ve statnim rozpoétu,
kapitola 312 — Ministerstvo financi.
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Poznamka: 1. Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveru jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

2. Castky uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou zaokrouhleny na celé K&
v souladu s pravidly pro zaokrouhlovani.

I1. Kontrolou zjiSténé skute¢nosti

A. Ministerstvo financi

V rozporu se zakonem €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vedlo ME-GRC do doby svého
zruSeni samostatné ucetnictvi a predkladalo ucetni zavérky, prestoZze ucetni jednotkou bylo MF.

K datu 30. 4. 2004 vykazovalo MF-GRC majetek v hodnoté 16 115 873 tis. K&, rozpodet
vydajii po zménach €inil 1 052 632 tis. K¢.

MF v nékterych ptipadech neplnilo povinnosti pfi hospodafeni s majetkem statu
vyplyvajici ze zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich. Napftiklad:

— u Ctyf ngjemcl nebytovych prostor, kteti byli v prodleni s platbami v rozmezi od 9 do 80
dnti, neuplatnilo v€as sva prava a nevymahalo uroky z prodleni;

— podndjemci nevystavilo ve sjednaném terminu danové doklady ke splnéni jeho penézitych
zavazkt v uhrnné vysi 83 029 K¢ a snizilo tak za toto obdobi své ptijmy;

— neupravilo smluvni vztah se staitnim podnikem, kterému poskytovalo zalohy na obdobi
Sesti mésicl, nikoliv pouze na jedno ctvrtleti;

— uzavielo dohodu o uznani dluhu ve vysi 311 510 K¢, kterd neobsahovala ujednéni
o splaceni celé pohledavky v ptipad¢, kdy dluznik nesplni kteroukoliv ze splatek, a nesjednalo
v ni ani Uroky z prodleni.

Majetek nabyty v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 219/2000 Sb.,
vedeny v evidenci majetku celni spravy, nebyl u vSech celnich uradi v roce 2004 ocenén.

MF se o existenci tohoto majetku nezminovalo ani v ptiloze Gcetni zavérky.

V ramci programového financovani byly utvaru MF-GRC poskytovany prostiedky na
programy ¢.212 210 — Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny celni sprdavy a
¢. 312 210 — Vystavba a technicka obnova budov a staveb spravy cel. Prostfedky byly ureny
jak na kapitalové, tak na bézné vydaje. Bylo zjisténo, ze MF:

— neyméné v osmi piipadech pfimého zadani vefejné zakdzky zpracovalo doporuceni
s uvedenim diivodl pro uzavieni jednotlivych smluv o dilo, kterd vyhotovilo az po datu
uzavieni pfisluSnych smluv;

— nevyuzilo smluvniho ujednani a nepozadovalo od akciové spolecnosti vraceni rozpoctovych
prostiedkt ve vysi 1 460 450 K¢, které ji v roce 1996 zaplatilo za majetek, ktery nebyl
zapsan do katastru nemovitosti jako majetek statu. Od té doby az do ledna 2004, kdy se
stal vlastnikem pozemku stat na zdklad¢ nové kupni smlouvy, tak tuto spole¢nost nechalo
s vySe uvedenymi prostfedky hospodafit. Nezakoupené pozemky piitom vedlo jiz od
prosince 1996 ve své majetkové evidenci.

MEF nepostupovalo v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o Getnictvi. Naptiklad:

— nezauctovalo vznik pohledavek z prodeje pozemki a byt ve vysi 6 150 190 K¢ v prislusném
ucetnim obdobi, tj. v roce 2003, a zaroven tak vykazalo v rozvaze k 1. 1. 2004 pocatecni
stav pohledavek minimalné o tuto ¢astku nizsi, nez mél byt;
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— opravy nemovité¢ho majetku ve vysi 99 750 K¢ zauctovalo na zaklad€ neprikazného ucetniho
z4dznamu, jehoz obsah nemohl byt porovnan se skutecnosti, nebot’ neobsahoval informaci
o cené za mérnou jednotku a vyjadfeni mnoZstvi.

Zanik organiza¢niho itvaru MF

MF ukon¢ilo &innost titvaru MF-GRC a dne 3. 5. 2004 podepsalo s u¢innosti od 1. 5. 2004
s GRC Delimitaéni protokol.

MF nezabezpecilo, aby:
—  byly sniZeny limity vydaji k bankovnim uétim MF-GRC v souhrnné vysi 124 507 269 K&,
o kterou tyto limity pfesahovaly Gerpani vykazané Ceskou nirodni bankou k datu
30. 4. 2004. Ke sniZeni limita doSlo se zpétnou Uc€innosti az v ¢ervnu 2004;
— byl v piiloze mimofadné uéetni zavérky sestavené k 30. 4. 2004 MF-GRC uveden komentaf
a informace o zaniku tohoto Utvaru a o nasledném vzniku nové organizacéni slozky statu;

—  MF-GRC provedlo inventarizaci veskerého majetku a zavazki v souladu s ustanovenimi
§ 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.

Ptiloha ¢. 1 Delimita¢niho protokolu obsahovala pouze stavy majetku dle hlavni knihy,
avSak bez rozpisu jednotlivych polozek nehmotného majetku, pohledavek a zavazku.
MF tak piedavalo a GRC piebiralo majetek, jehoZ skutedné sloZeni a hodnota jim nebyly
znamy, resp. nebyly doloZeny.

B. Generalni reditelstvi cel

GRC se stalo od 1. 5.2004 téetni jednotkou a vznikla mu povinnost vést udetnictvi.
Neotevielo vSak ucetni knihy a nesestavilo zahajovaci rozvahu, ¢imz porusilo ustanoveni § 17
odst. 1 zédkona €. 563/1991 Sb.

Nasledné v nékterych ptipadech postupovalo jak MF, tak GRC i po tomto datu, jako
by nedoslo ke vzniku nové organizaéni slozky statu. Naptiklad:

— v Cervnu 2004 vystavilo MF jako spravce kapitoly Ozndmeni limitu vydaji k bankovnim
aétim MF-GRC na obdobi od , duben 2004, kde uvedlo sniZeni v uhrnné vysi
124 507 269 K¢, tj. ve vysi rozdilu mezi vydaji, jez mél povoleno Cerpat organizac¢ni Gtvar
MF (MF-GRC), a stavem téchto bankovnich G¢t k 30. 4. 2004. GRC o t&chto ozndmenich
limitt vydaji uctovalo, prestoze Slo o uUCetni ptfipady, které se tykaly jiné organizacni
slozky statu a vztahovaly se k obdobi pfed jeho vznikem;

—  MF provedlo u GRC v prosinci 2004 rozpoétové opatieni, kterym sniZilo s &innosti
ode dne 1. 1. 2004 podet zaméstnancti GRC o 120 a soucasné snizilo rozpocet vydajil
0 42 600 tis. K¢. Upravovalo tedy rozpocet samostatné organizacni slozky statu, ktera
k datu ucinnosti rozpo¢tového opatteni jeSté neexistovala;

— GRC vytadilo z majetkové evidence a oduétovalo z udetnictvi v pribéhu roku 2004
dlouhodoby hmotny majetek (dale jen ,,DHM®), ktery byl MF-GRC bezuplatn& preveden
na nestatni subjekt jiz v listopadu 2003;

— GRC vystavilo a zati¢tovalo v roce 2005 doklad za pronajem ve vysi 62 225 K¢ vztahujici
se k 1. ¢tvrtleti 2004 a v roce 2007 doklad za prongjem ve vysi 20 804 K¢ vztahujici se
k dubnu 2004, které mélo vystavit MF-GRC.

Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu v oblasti prijmi a vydaja

Od data sveho vzniku postupné piedavalo Cast majetku Utadu pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych (dale jen ,,UZSVM®). K datu 31. 12. 2004 vykazovalo GRC majetek
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v hodnoté 11 411 873 tis. K&, rozpocet vydaji po zménach ¢inil 3 618 706 tis. K&, k datu
31. 12. 2005 vykazovalo majetek v hodnoté 10 755 080 tis. K¢ a rozpocet vydajii po zménach
¢inil 4 745 978 tis. K¢.

GRC neplnilo vzdy povinnosti stanovené zakonem ¢&. 219/2000 Sb. Napiiklad:

— nedodrZelo ustanoveni § 14 odst. 1 a 2 zdkona, kdyZ nevystavovalo faktury za ndjemné za
4. ctvrtleti roku 2004 a 2005, ¢imz snizilo pfijmy z majetku stditu v roce 2004
0101 913 K¢ a vroce 2005 0 106 658 K¢;

— u ngjemcl neuplatnilo sva prava a nevymahalo uroky z prodleni, ¢imz nedodrzelo
ustanoveni § 14 odst. 5 zakona;

— umozZnilo akciové spolecnosti uzivat majetek stdtu bez uzavieni pisemné smlouvy na
prondjem nebytovych prostor, ¢imZz nedodrZelo ustanoveni § 17 zakona. Smlouvu
uzavielo az po opakovanych zadostech této spolecnosti.

GRC nepostupovalo v souladu se zdkonem & 218/2000 Sb., o rozpodtovych
pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla). Napriklad:

— pied provedenim rozpoctového opatieni piekrocilo stanoveny rozpocet u tii rozpoctovych
polozek v uhrnné vysi 1224 237 K¢. NedodrzZelo tak ustanoveni § 25 odst. 5 zdkona a
prostiedky statniho rozpoctu pouZzilo neopravnéng;

— v obdobi od kvétna 2004 do cervence 2005 uhradilo bez vécného divodu jednomu
z dodavatelti faktury v hodnoté o celkem 72 139 K¢ vyssi, nez bylo stanoveno smlouvou,
a nedodrzelo tak ustanoveni § 45 odst. 2 zdkona;

— neupravilo smluvni vztah se statnim podnikem a hradilo najemné ve vysi 233 000 K¢&
vzdy na Sest mésict predem, nikoliv pouze na jedno Ctvrtleti, jak je uvedeno v ustanoveni
§ 49 odst. 2 zakona.

GRC pii platbé najemného za nebytové prostory uhradilo DPH ve vysi 13 785 K¢,
piestoze toto najemné je od DPH osvobozeno, a nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim
§ 56 odst. 4 zékona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, a se smluvnim ujednénim.

GRC také nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 6 odst. 3 zakona &. 40/2004 Sb.,
o vefejnych zakazkach, nebot’ pii vybeéru dodavatelli plnéni, ktera spocivala v doddvkach
kancelafského vybaveni ve vySi minimalné 1248 876 K& za rok 2004, nepostupovalo
transparentnim zpisobem: nedolozZilo, Ze z vice v Uvahu pfichazejicich kandidatl vybralo
dodavatele, kteti pro n¢j byli nejvyhodnéjsi. Nedolozilo ani, ze dodavky byly uskutecnény
za ceny obvyklé v misté plnéni.

Programové financovani

V ramci financovani programii byly GRC poskytovany prostfedky na programy
€. 212210 — Rozvoj a obnova materialné technické zdakladny celni spravy pro léta 2004 a
2005 a ¢. 312 210 — Vystavba a technicka obnova budov a staveb spravy cel pro rok 2004.
Programy byly evidovany v Informacnim systému programového financovani akci (dale jen
»ISPROFIN*) a roz¢lenény do podprogramti a akci. Prostfedky byly ur€eny jak na kapitaloveé,
tak na bézné vydaje.

Pii vybéru dodavateli dila GRC v nékterych piipadech nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 6 odst. 3 zdkona €. 40/2004 Sb., tedy transparentnim a nediskrimina¢nim
postupem. Naptiklad:
— v roce 2004 uzavielo smlouvu na dodavku ve vysi 231 649 K¢. Sjednané cena vSak byla

vyS$$i nez zaevidovand cena tohoto dodavatele ze stejného data i neZ nabidka dalSiho
osloveného uchazece;
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— pit vybéru dodavatele v roce 2005 nepredlozilo oslovenym uchazec¢im zaddvaci
podminky, v disledku ¢ehoz se jimi predlozené cenové nabidky tykaly rizného objemu
praci. Smlouvu uzavielo s dodavatelem, jehoz nabidka ve vysi 1758 606 K& nebyla
z ptedlozenych nabidek nejnizsi;

— vybraného dodavatele plnéni ve vysi 278 576 K¢ zvyhodnilo oproti ostatnim uchaze¢iim
tim, Ze jeho cenovou nabidku prevzalo pfed zvefejnénim vyzvy k podani nabidky a
smlouvu o dilo s nim uzavielo den pfed vyhodnocenim vSech nabidek;

— v roce 2005 uzavielo smlouvu o dilo v hodnoté 259 800 K¢ jiz pét dni pfed jednanim
komise jmenované za ticelem vybéru zhotovitele dila.

U nékterych akci programového financovani nepostupovalo GRC v letech 2004 a 2005

v souladu s ustanovenim § 7 odst. 6 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na

financovani programt reprodukce majetku, nezadalo tedy spravce programu o zménu

vydanych rozhodnuti o Gcasti statniho rozpoctu na financovani akce (dale také ,,rozhodnuti).

Odligné postupy byly zjistény jak u GRC jako Gcastnika programu, tak u MF jako spravce

programu. Napftiklad:

— spravce programu stanovil v rozhodnuti minimélni zdvaznost finan¢niho parametru
tykajiciho se objemu ¢erpanych prostfedki, ktery GRC nedodrzelo, ale spravci programu
pfitom neptedlozilo névrh na zménu rozhodnuti;

— spravcem programu byly pro rok 2005 stanoveny v rozhodnuti shodné zdvazné parametry
akce jako v roce 2004, a to pfesto, ze tyto parametry byly v roce 2004 splnény a spravce
programu byl o této skutecnosti informovan v prubézném vyhodnoceni akce;

— GRC navrhy na zménu rozhodnuti spravci programu nepiedkladalo, ale pouze s nim
telefonicky konzultovalo ptresuny projektovanych parametri akce do nasledujiciho roku,
ptipadné pouZiti uspotenych prostfedki na jiné thrady bez vydani zmény rozhodnuti;

— spravcem programu nebyly v roce 2004 a 2005 v rozhodnutich stanoveny zadné zavazné
parametry akce, 1 kdyZ mél od ucastnika programu k dispozici podklady, napf. investi¢ni
zaméry na prislusné akce a pribéznéd hodnoceni akci.

Nejednotny postup Ucastnika programu a spravce programu pii naplilovani ustanoveni
§ 7 vyhlaSky doklada systémovy nedostatek projevujici se pii realizaci programoveého
financovani.

GRC dale nejméné u 15 investinich akci nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 8 odst. 1 vyhlasky €. 40/2001 Sb., nebot’ dokumentace zavérecnych vyhodnoceni akci
nepiedlozilo v terminech stanovenych v jednotlivych rozhodnutich vydanych MF, ale vyhotovilo
je se zpozdénim v rozmezi od 4 do 23 mésicu.

U jedné z akci podprogramu 212 211 — Porizeni, obnova a provozovani ICT celni
spravy nepostupovalo GRC ucelné, kdyz v prosinci 2004 potvrdilo akceptacnim protokolem
kompletnost a funk¢nost predmétu dodavky a uhradilo ¢astku 2 200 000 K¢ za aplikaci
pouzitelnd. GRC tak porusilo ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb. Ve vztahu
ke statnimu rozpoctu bylo vynalozeni téchto prosttedki nehospodarné.

V ramci podprogramu 212 216 hradilo GRC i vydaje na opravy a drzbu sluzebnich
motorovych vozidel. Bylo zjiSténo, Ze ncktera z vozidel, kterd nebyla v uvedeném obdobi
vilbec vyuzivana, prevzalo GRC bezuplatné od jinych organizaénich slozek statu, piestoze,
vzhledem k jejich technickému stavu, by bylo hospodarng;si vytadit je jiZ z majetku téchto
organizacnich slozek.
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Majetek

GRC neplnilo v nékterych piipadech povinnosti stanovené zdkonem &. 219/2000 Sb.,
nebot’:

— majetkem vykazanym k 31. 12. 2004 jako inventariza¢ni rozdil — manko, jehoZ thrnna
potizovaci cena Cinila 6 013 584 K¢ (sestavy stavebnich bun€k a stavebni builky vcetné
interiérd prevzaté akciovou spoleénosti k ekologické likvidaci), se v GRC zabyvala jak
$kodni komise, tak odbor inspekce. U tohoto majetku GRC nevedlo analytickou evidenci
v kusovém a hodnotovém vyjadieni podle jeho jednotlivych slozek (nemélo informace
o poctu bunek v sestavach a o pfedmétech v interiérech) a nechalo jej zlikvidovat bez
pfedchoziho projednani likvidagni komisi a bez schvaleni generalnim feditelem. GRC tak
porusilo ustanoveni § 14 odst. 4 zakona;

— nevedlo analytickou evidenci majetku v kusovém a hodnotovém vyjadieni podle
jednotlivych slozek majetku. V diisledku toho v srpnu 2004 nespravné pievedlo majetek
UZSVM a teprve v roce 2005 zjistilo, e &ast majetku v pofizovaci cené 5 619 503 K¢&
byla pfevedena jeho pravnim pfedchiidcem jinému subjektu a ze dalsi dvé Casti majetku
v cené 1 084 125 K¢ vedlo v majetkove evidenci pod jinym inventarnim ¢islem samostatné.
K népravé doslo az v roce 2005.

GRC neuvadélo v letech 2004 a 2005 souhrnnou informaci o existenci majetku
nabytého v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 219/2000 Sb. ani v ptiloze
k téetnim zavérkam, ani v Informaci o vysledcich ¢innosti Celni spravy CR za rok 2004 a
2005 nebo v Roéni zpravé o &innosti Celni spravy Ceské republiky v roce 2005. Stav tohoto
majetku vyéisleny v zapisech Ustfedni inventarizaéni komise (dale jen ,,UIK“) je uveden
v tabulce.

Tabulka €. 1 (v K&)

Druh majetku Stav k 31. 12. 2004 Stav k 31. 12. 2005
Majetek, ktery v souvislosti s porusenim
celné pravnich predpisi, anebo na zakladé

téchto predpist, pripadl statu 133 949 330 201 385 813
Predméty docasné uskladnéné 149 448 562 26 904 390
Predméty zajisténé 711108 214 788 583 413

V Zapisu o vysledku inventarizace v roce 2004 vykazalo GRC ,skutedny stav majetku,
ktery se vSak v nékterych ptipadech liSil od udaji uvedenych v prilohach tohoto Zapisu.
Naptiklad:

— u majetku, ktery v souvislosti s porusenim celné pravnich ptedpisti, anebo na zéklad¢ téchto
ptredpist, pfipadl statu, byl v Zapisu uveden stav o 118 952 234 K¢ nizsi, nez Cinil souhrn
za jednotliva CR uvedeny v piiloze;

—  inventarizaéni rozdil (manko) u zajisténych predméti, ktery vznikl pouze u CR Praha, byl
v piiloze Zapisu vykazan ve vysi 569 295 K¢&, danym CR byl vykazan ve vysi 570 871 K¢,
priemz mél &init 639 795 K&. CR Praha zapoéetlo do finanéniho vyjadieni rozdilu udaj
v kusech.

Rozdilné hodnoty vykéazané v Zapisu o vysledku inventarizace a v jeho pfilohach
zpochybiuji spravnost vykazaného skutecného stavu tohoto majetku.

GRC také nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 6 vyhlasky ¢. 62/2001 Sb.,
o hospodafeni organizaénich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu, kdyz CR
Ceské Budéjovice, CR Hradec Kralové a CR Ostrava nemély v roce 2004 ocenén viechen
majetek statu nabyty v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 pism. a) zédkona ¢. 219/2000 Sb.
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vedeny v evidenci majetku celni spravy. V letech 2004 a 2005 nepostupovaly CR Plzef,
CR Ostrava a CR Usti nad Labem pti ocenovani druhové shodnych polozek tohoto majetku
jednotné, a proto méla jejich operativni evidence spornou vypovidaci schopnost.

Inventarizace majetku

Pii inventarizaci za rok 2004 nepostupovalo GRC v souladu s ustanovenim § 30 odst. 4
zakona €. 563/1991 Sb., nebot’ neprokéazalo ke konci rozvahového dne skutecny stav hmotného
majetku.

GRC tak nemélo i¢etni zavérku ke dni 31. 12. 2004 podloZenou fadnou inventarizaci.

K 31.12. 2005 vykazala UIK u DHM inventarizaéni rozdily — manka v celkové vysi
2 887 974 K¢ a prebytky v celkové vysi 1 509 769 K¢.

GRC v roce 2005 v nékterych piipadech nepostupovalo v souladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb., nebot™:

— u bezuplatné zapij¢eného majetku a u dlouhodobého nehmotného majetku (dale jen
»,DNHM®) a drobného nehmotného majetku (dale jen ,,DrNHM®) nezaznamenalo stavy
majetku v inventurnich soupisech, nezaznamenalo okamZik zahdjeni a ukonceni inventury,
¢imz porusilo ustanoveni § 30 odst. 1 a 2 zékona;
obdobich uveden do uzivani, nevedlo k datu 31. 12. 2005 na uctu 022 — Samostatné movité
veci a soubory movitych véci, ale na uftu 042 — Porizeni DHM jako nedokoncené
investice;

— vykazovalo ke dni 31. 12. 2005 majetek v celkové vysi 344 968 K¢, ackoliv se jednalo
o zmafenou investici z roku 2000 a o majetek beziplatné prevedeny UZSVM jiz v roce
2004. Ke stejnému datu nepievedlo z uctu 042 — Nedokonceny DHM majetek v celkové
vysi 22 125970 K¢, o némz v prubéhu let 1992 az 2004 jeho pravni predchiidce a
od 1. 5. 2004 GRC rozhodlo, ze jde o zmarené¢ investice;

— vedlo DHM v celkové pofizovaci cené€ 327 577 K¢ k datu 31. 12. 2005 v ucetnictvi, 1 kdyz
k tomuto majetku ztratilo ptisluSnost hospodaieni v obdobi mezi provedenim fyzické
inventury a koncem roku 2005. GRC tak porusilo ustanoveni § 30 odst. 4 zakona;

— porusilo ustanoveni § 30 odst. 6 zakona tim, Ze:

— ¢ast inventariza¢nich rozdili — manka v celkové vysi 967 734 K¢ a prebytkl v celkové
vysi 85 862 K& nezauctovalo do tcetniho obdobi roku 2005, ale az do roku 2006;

— inventariza¢ni rozdily — manka roku 2005, tykajici se ¢tyf pozemk v celkové hodnoté
19 061 K¢, prouctovalo v roce 2006 na zakladé dodatku k Vykazu mank ke dni
31. 12. 2005, ktery zpracovala UIK az v srpnu 2006, a to bez schvaleni statutarniho
zastupce.

GRC neprokazalo k 31. 12. 2005 skuteény stav majetku. Uetnictvi GRC za rok 2005
tak nebylo prikazné.

PorusSeni ucetnich predpisi
GRC nepostupovalo v nékterych piipadech v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb., nebot’

a) vroce2004:

— nezauctovalo pievzeti majetku v celkové potizovaci cen€ 10 901 200 K¢ v den uskute¢néni
ucetniho ptipadu, kdy mu vznikla ptisluSnost hospodaieni k tomuto majetku, ale ictovalo
o ném az v roce 2005. Dale pievedlo bezlplatné¢ mobilni buitku v potizovaci cené
309 647 K¢ na Ministerstvo vnitra, ale z majetkové evidence a z Gcetnictvi ji vytadilo az
v roce 2005. GRC nedodrzelo ustanoveni § 3 odst. 1 zakona;
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— neuctovalo, stejné jako jeho pravni ptedchidce, o vzniku pohledavek z prodeje pozemki a
byt ve vysi 932 244 K¢, které vznikly v dubnu 2004, kdy byly uzavieny ptisluSné
smlouvy. V duasledku toho vykdzalo v rozvaze k 31. 12. 2004 kone¢ny stav pohledavek
minimalné o 932 244 K& nizsi, neZ mél byt, a porusilo tak ustanoveni § 7 odst. 1, § 8 odst. 3
a § 11 odst. 2 zakona. O vzniku pohledavek GRC tétovalo az v okamziku ptipsani plateb
za prodej téchto pozemkt a bytli na bankovni cet, tj. v roce 2005;

b) v roce 2005:

— prodalo osobni automobily v celkové potizovaci cené¢ 1219 589 K¢, ale z majetkové
evidence a z uletnictvi je vyradilo aZ v roce 2006. NedodrZelo ustanoveni § 3 odst. 1
zakona;

— uctovalo o pohledavkach z prodeje tfi vozidel ve vysi 36 880 K&, ackoliv kupni smlouvy
na jejich prodej nebyly v té dobé uzavieny. Zalohové faktury z prodeje kontrolnich pasek
na znaceni lihu ve vysi 10 633 K¢ vykazalo rovnéz jako pohledavky. Stav pohledavek
k 31. 12. 2005 tak neodpovidal skute¢nému stavu. GRC porusilo ustanoveni § 7 zdkona;

— nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 33a zdkona
— uctovalo o opravach movitého majetku na zaklad¢ ucetnich zdznamt v celkové vysi

109 609 K¢, které neobsahovaly ceny za mérné jednotky ani mnoZstvi provedenych
praci, jejich specifikaci, mnoZstvi ani pouZity material, a vzhledem k tomu nebylo
moZzné jejich obsah porovnat se skutecnosti;

— zauctovalo ,,inventariza¢ni rozdily zjisténé k 30. 9. 2004 v celkové vysi 483 205 K&
(oprava rozdilu mezi G€etnim stavem a stavem v majetkové evidenci), pficemz Ucetni
zédznam tykajici se zauctovani tohoto rozdilu nebyl prokdzan soupisem jednotlivych
sloZzek majetku.

II1. Shrnuti a vyhodnoceni

MF nezménilo stav, kdy jeho organiza¢ni itvar MF-GRC zveiejiioval samostatné
ucetni zavérky, prestoze ucetni jednotkou bylo MF a prestoZe mu toto poruSeni pravni
tipravy bylo vytykano jiz kontrolou NKU ¢&. 99/09 ,,Hospoda¥eni s prostiedKy stitniho
rozpoctu a s majetkem statu u Generalniho Feditelstvi cel, celnich reditelstvi a celnich
uradi“ publikované ve Véstniku 4/1999.

Kontrolou bylo zji§téno, Ze MF u svého organiza¢niho titvaru MF-GRC:

— neprovedlo inventarizaci veSkerého majetku a zavazkia; predavalo tak majetek,
jehoZ skute¢né sloZeni a hodnota mu nebyly znamy;

— k datu zruSeni svého organiza¢niho utvaru nezabezpecilo, aby byly sniZeny limity
vydaju k jeho bankovnim tGétiim v souhrnné vysi 124 507 tis. K¢;

— nepostupovalo hospodarné a uhradilo 1460 tis. K¢ za niakup pozemku, jejichz
vlastnikem se stal stat aZ po vice nez Sesti letech;

— netctovalo v prislusném dcetnim obdobi o vzniku pohledavek z prodeje pozemki a
byt ve vysSi 6 150 tis. K¢, o vzniku tucétovalo az v okamziku pripsani plateb na
bankovni ucet;

— nevystavovalo véas doklady a neuplatiiovalo své naroky, ¢imz sniZzovalo své prijmy.
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GRC:

— neotevielo ke dni 1. 5. 2004 ucetni knihy a nesestavilo zahajovaci rozvahu, v nékterych
pripadech pak postupovalo, jako by nebylo novou organizacni slozkou statu, resp.
ucetni jednotkou;

— neprokazalo k 31. 12. 2004 a k 31. 12. 2005 skute¢ny stav majetku;

— nechalo zlikvidovat bez predchoziho projednani likvida¢ni komisi a bez schvaleni
generalnim Feditelem majetek v celkové porizovaci cené 6 014 tis. K& u néhoz
nevedlo analytickou evidenci a ktery vykazalo jako manko k 31. 12. 2004;

— nepostupovalo ucelné a ve vztahu ke statnimu rozpoctu hospodarné, kdyZ o porizeni
programového vybaveni v hodnoté 2 200 tis. K¢, které schvalilo a uhradilo koncem
roku 2004, rozhodlo jiZ po¢atkem roku 2005, Ze neni pro celni spravu pouZzitelné;

— jako ucastnik programu nepostupovalo v nékterych pripadech v souladu s vyhlaskou
¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpocétu na financovani programu reprodukce
majetku, predev§im v oblasti dodrZovani zavaznych technicko-ekonomickych
parametri akce.

MF a GRC neuvadélo informaci o existenci majetku, ktery v souvislosti s poruSenim
celné pravnich predpisi, anebo na zakladé téchto predpisi, pripadl statu, prfedmétech
docasné uskladnénych a predmétech zajisténych, a jejich hodnoté, ktera se k datu Fadnych
inventarizaci pohybovala ve vySi kolem 1 mld. K¢, ani v priloze ucetnich zavérek,
ani v jinych zvefejiiovanych materidlech — v Informaci o vysledcich ¢innosti Celni
spravy CR za rok 2004 a 2005, v Ro¢ni zpravé o &innosti Celni spravy Ceské republiky
v roce 2005.



