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CastA
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

06/26

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy8Siho kontrolniho Gfadu na rok
2006 pod &islem 06/26. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Mgr. Ing. JiFi
Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafreni s finanénimi prostfedky statniho rozpoctu a Evropské
unie uréenymi k realizaci opatfeni Spole¢né zemédélské politiky zahrnutych do Horizontalniho
planu rozvoje venkova CR pro obdobi 2004—2006.

Kontrolované obdobi odpovidalo realizaci Horizontalniho planu rozvoje venkova CR pro obdobi
2004-2006 po vstupu CR do Evropské unie (dale jen ,EU*), tj. obdobi od kvé&tna 2004 do konce
roku 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfipravy Horizontalniho planu rozvoje venko-
va CR pro obdobi 2004-2006, event. obdobi od po&atku roku 2007 do ukonéeni kontroly.

Kontrolu provedly v obdobi od &ervence 2006 do dubna 2007 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru IV a z tzemnich odbor0 stiedni Cechy, severozapadni Cechy, jizni Cechy, severovy-
chodni Cechy, jizni Morava, stfedni Morava a severni Morava.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe®);

Statni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,SZIF*) — centralni pracovisté SZIF
a regionalni odbory SZIF Brno, Ceské Budéjovice, Hradec Kralové, Olomouc,
Opava, Praha a Usti nad Labem.

Namitky proti kontrolnim protokolim podaly MZe i SZIF. Namitky vypofadali vedouci skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach, podana MZe
a SZIF, byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XlII. zasedani, konaném dne 25. ¢ervna 2007,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XI11/2007

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Spole¢na zemédélska politika (dale jen ,SZP*) je nejstarSi politikou EU. Jeji ramec byl usta-
ven v roce 1962, kdy byl zalozen Evropsky zemédélsky orientacni a zarucni fond (déle jen
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LEZOZF"), ktery se stal nastrojem financovani SZP prostfednictvim své zaruéni sekce a fungo-
val takto aZz do konce programovaciho obdobi let 2000 az 2006. Zakladni cile SZP, tj. zvySeni
produktivity zemédélstvi, zajisténi odpovidajici Zivotni urovné zemédeélské komunity, plynulé
zasobovani zemédélskymi produkty, stabilizace zemédélskych trhu a zajisténi dodavek spo-
tfebitelm za rozumné ceny, byly postupné doplnény zajmem na rozvoji venkova, ktery je jiz
v soucasnosti jednim z hlavnich pilitd SZP.

Institucionalni zajisténi implementace SZP v ramci zaruéni sekce EZOZF v CR bylo upraveno
usnesenim vlady CR ze dne 9. dervence 2003 &. 689. MZe je organem odpovédnym za finan-
covani jednotlivych opatteni Horizontalniho planu rozvoje venkova CR pro obdobi 2004—2006
(dale jen ,,HRDP‘”) a za fizeni ostatnich aktivit tykajicich se tohoto programového dokumentu.
Pro provadéni opatfeni SZP financovanych ze zaruéni sekce EZOZF byla v CR akreditovana
platebni agentura, kterou je SZIF. Akreditace byla udélena 30. dubna 2004 Ministerstvem finan-
ci, které v CR plini roli kompetentniho organu a v této roli provadi zejména akreditaéni fizeni
a vybira certifikaCni organ pro oblast SZP. SZIF jako platebni agentura provadi ve smyslu udé-
lené akreditace schvalovani, realizaci a u¢tovani plateb.

Ze zarutni sekce EZOZF byla financovana mj.2 opatfeni obsazena v HRDP. Tento progra-
movy dokument byl schvélen usnesenim viady CR ze dne 9. &ervence 2003 &. 671 a ofi-
cialni verze HRDP byla schvalena rozhodnutim Evropské komise (dale jen ,Komise)
€. 2004 CZ 06 G DO 001 ze dne 3. zafi 2004.

Jde o zakladni programovy dokument pro poskytovani podpory ¢eskému zemédélstvi a ven-
kovskému prostoru, jehoz prioritou je ,trvale udrzitelny rozvoj zemédélstvi, venkova a jeho
prirodnich zdroji“. HRDP obsahuje Sest opatfeni s uplatnénim na osm regionu NUTSS 1, tj. na
uzemi celé CR. Jde o

— méné pfiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi (dale jen ,,LFA“4),
- agroenvironmentalni opatfeni (dale jen ,AEQ"),

- lesnictvi (dale jen ,LES"),

- pred&asné ukondeni zemé&délské &innosti (dale jen ,PUZC),

- zakladani skupin vyrobcl (dale jen ,ZSV*),

- technickou pomoc (dale jen , TP®).

Programovy dokument HRDP v ¢asti tykajici se ¢asového rozvrhu a ocekavaného rozsahu
opatreni stanovil, Ze vSech Sest opatfeni bude realizovano po celé programovaci obdobi tohoto
planu (2004 az 2006) za predpokladu, ze budou v&as pfipraveny administrativni struktury pro
jejich realizaci. Organy EU umoznily, ze v ramci HRDP Ize hradit i zbyvajici projekty Specialni-
ho predvstupniho programu pro zemédélstvi a rozvoj venkova (dale jen ,SAPARD* 5).

Na urovni EU tvofilo v kontrolovaném obdobi pravni ramec vy8e uvedenych opatfeni HRDP
zejména nafizeni Rady (ES) €. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999, o podpofe pro rozvoj ven-
kova z Evropského zemédélského orientac¢niho a zaruéniho fondu (EZOZF) a 0 zméné a zru-
Seni nékterych nafizeni, a nafizeni Komise (ES) €. 817/2004 ze dne 29. dubna 2004, které je
provadécim nafizenim k vySe uvedenému nafizeni Rady a které nahradilo nafizeni Komise
(ES) €. 445/2002. Tato nafizeni stanovuji zejména podminky pro administraci jednotlivych opat-
feni a obsahové nalezitosti programového dokumentu. Na narodni Urovni tvofi pravni ramec
zejména zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, ktery stanovi
podminky pro provadéni SZP a politiky rozvoje venkova EU. Dale je to zakon €. 256/2000
Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich zakond (zakon
o Statnim zemédélském intervenénim fondu), ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery rovnéz mij.

-

Zkratka pochazi z anglického nazvu ,Horizontal Rural Development Plan®.

Vedle pfimych plateb a spole¢nych organizaci trhu.

3 Zkratka pochazi z francouzského nazvu ,Nomenclature des unités territoriales statistiques”
(Uzemni statistické jednotky).

4  Anglicky ,Less Favourable Areas®.

5 Anglicky ,Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development®.

N
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upravuje obecné podminky poskytovani dotaci, vraceni dotaci, prava a povinnosti pfi vyZzado-
vani a poskytovani informaci, kontrolu apod. Realizace jednotlivych opatfeni HRDP je zabez-
pecena pfislusnymi nafizenimi viady CR.®

Opatreni HRDP jsou financovana pouze z vefejnych zdroju bez spoluti¢asti soukromého sek-
toru. Pfispévek ze zaruéni sekce EZOZF &ini 80 % a ze statniho rozpoctu (dale jen ,SR*)
20 % celkovych vefejnych vydaju. VSechny vydaje jsou pfedfinancovany ze SR (kapitola 329
— Ministerstvo zemédélstvi). MZe poskytuje ve smyslu § 14 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo¢-
tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpisll, dotace na bankovni Ucty SZIF na vyplatu opravnénych narok( koneé¢nym
pfijemcim. SZIF z téchto uctd poskytuje dotace jednotlivym Zadatelim na zakladé vysledku
spravniho fizeni o poskytnuti dotace. Na zakladé skute¢né vyplacenych prostfedkd kone¢nym
pfijemcim SZIF zasila Komisi pozadavek na ¢astku odpovidajici pfispévku ze zaruéni sekce
EZOZF. Platby z EU jsou pfijmem SR prostfednictvim kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi.
K zabezpeceni financovani HRDP vydalo MZe Pokyny k fizeni financ¢nich tokt prostredku na
financovani opatfeni Spolecné zemédélské politiky EU ze zaruc¢ni sekce Evropského zemédél-
ského orientacniho a zaruéniho fondu (dale jen ,Pokyny*), které jsou zavazné pro MZe i SZIF.
Tyto Pokyny schvalila viada CR svym usnesenim ze dne 14. dubna 2004 &. 341.

Rozpoctované a skutec¢né vydaje na financovani opatfeni HRDP v rozpoctové kapitole 329
— Ministerstvo zemédélstvi v letech 2004 az 2006 doklada nasledujici tabulka €. 1.

Tabulka €. 1 — Rozpoc¢tované a skutec¢né vydaje na opatieni HRDP (v tis. K¢)
Obdobi Rozpocet schvaleny Rozpocet upraveny | Skute¢né ¢erpani
2004 2 300 000 2 600 000 2162 816
v tom: ze SR 460 000 760 000 432 563
zEU 1840 000 1840 000 1730 253

2005 7 070 000 8 640 900 6 027 453
v tom: ze SR 1456 000 1770180 1205 491
zEU 5614 000 6870720 4821962

2006 9 015 000 7 444100 6 490 276
v tom: ze SR 1803 000 1488 820 1298 066
zEU 7 212 000 5955 280 5192 210

Celkem 18 385 000 18 685 000 14 680 545
v tom: ze SR 3719 000 4019 000 2936 120
zEU 14 666 000 14 666 000 11744 425

Zdroj: statni zavéredny udet ustfednich organti Ceské republiky za rok 2004 a 2005, kapitola 329 — Ministerstvo
zemeédélstvi; rozpocet kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi na rok 2006; stav Gctd MZe k 31. 12. 2006

Pozn.: Udaje v tabulce &. 1 neobsahuji vydaje na financovani SAPARD’, které Cinily 216 377 tis. K&; spolu s vydaji
na opatfeni HRDP tak vydaje ¢inily 14 896 921 tis. K¢.

6 Jdeo
- nafizeni vlady €. 241/2004 Sb., o podminkach provadéni pomoci méné pfiznivym oblastem a oblastem s ekologic-
kymi omezenimi, v platném znéni (novelizovano nafizenimi viady ¢. 121/2005 Sb., ¢. 510/2005 Sb. a ¢. 512/2006 Sb.);
- nafizeni vlady €. 242/2004 Sb., o podminkach provadéni opatfeni na podporu rozvoje mimoprodukénich funkci
zemédélstvi spocivajicich v ochrané slozek Zivotniho prostfedi (o provadéni agroenvironmentalnich opatreni),
v platném znéni (novelizovano nafizenimi vliady €. 542/2004 Sb., €. 119/2005 Sb., €. 515/2005 Sb. a ¢. 351/2006 Sb.);
- nafizeni vlady €. 308/2004 Sb., o stanoveni nékterych podminek pro poskytovani dotaci na zalesriovani zemé-
délské pudy a na zaloZeni porostu rychle rostoucich dfevin na zemédélské pudé urenych pro energetické vyuziti
(novelizovano natizenim vlady ¢. 512/2006 Sb.);
- nafizeni vlady €. 655/2004 Sb., o stanoveni podminek pro zafazeni skupin vyrobcu, zajistujicich spole¢ny odbyt
vybranych zemédélskych komodit, do programu zakladani skupin vyrobcl a o stanoveni podminek pro poskytnuti
dotace k podpofe jejich ¢innosti;
- nafizeni vlady €. 69/2005 Sb., o stanoveni podminek o poskytovani dotace v souvislosti s predéasnym ukoncenim
provozovani zemédélské ¢innosti zemédélského podnikatele (novelizovano nafizenim vlady ¢. 512/2006 Sb.).
7V ramci programu HRDP jsou od roku 2005 financovany zbylé projekty SAPARD.
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MZe v letech 2004 az 2006 poskytlo SZIF na zakladé jeho pozadavkl celkem 14 680 545 tis. K&
na proplaceni dotaci dle opravnénych zadosti kone¢nym pfijemcim v ramci jednotlivych opat-
feni HRDP. Ve smyslu nafizeni Komise (ES) €. 27/2004, kterym se stanovi pfechodna prova-
déci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 1257/1999, je v CR uplatfiovan finanéni model n+2; to
v zasadé znamen4, Ze prostfedky alokované na rok 2006 v rdmci jednotlivych opatfeni HRDP
mohou byt erpany az do roku 2008 vcetné.

Na MZe a SZIF byly v ramci této kontroly provéreny rozhodujici systémové predpoklady pro
realizaci HRDP v CR a na vzorku operaci také naplnéni podminek stanovenych pro poskyto-
vani dotaci z EZOZF a ze SR pro HRDP a v souvislosti s tim i funkénost nastaveného systému
implementace.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Nedostatky a dalSi vyznamné skuteénosti
zjisténé pri kontrole

V oblasti legislativy

¢ Nedostatky, které se tykaly zpozdéni ve vydavani pfedpisu:

— nafizeni vlady vztahujici se k realizaci nékterych opatfeni HRDP, ktera podminovala zaha-
jeni realizace téchto opatfeni, nebyla dostate¢né v€as pfipravena a nebyla pravné ucinna
bezprostfedné po vstupu CR do EU, kdy CR mohla zahdjit realizaci SZP — HRDP na narodni
urovni a Cerpat dotace z EU pro oblast zemédélstvi. V disledku toho doSlo k témérf roénimu
zpozdéni v zahéajeni realizace u opatfeni PUZC a ZSV, a to i oproti asovému rozvrhu uve-
denému v programovém dokumentu HRDP;

— narodni legislativa az do 13. 4. 2006 [aZ do Uc&innosti zdkona €. 130/2006 Sb., kterym se méni
zakon €. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodarskych zvifat a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (plemenarsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, a nék-
teré dalSi zékonyB] neumoznovala MZe jako organizacni sloZce statu byt pfijemcem dotaci,
které poskytoval SZIF. V disledku toho nemohlo MZe &erpat finanéni prostfedky z opatfeni
TP. Aktivity planované v opatfeni TP financovalo MZe z jinych narodnich zdroju;

— zakon ¢&. 218/2000 Sb., ve znéni u¢inném od 1. 7. 2006 (zména byla provedena zakonem
¢. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o vefejnych
zakazkach), stanovil poskytovatelim dotaci — statnim fonddm — povinnost vkladat do Cent-
ralni evidence dotaci a navratnych financnich vypomoci (dale jen ,CEDR*) mj. udaje o dota-
cich; pfitom obsah a rozsah udaju pfenasenych do CEDR, postupy a Ihtty méla stanovit
vyhladka vydana Ministerstvem financi. Vyhlaska nebyla k datu ukonceni kontroly vydana
a v dusledku toho SZIF jako poskytovatel dotace z HRDP nenaplnil zakonem stanovenou
povinnost.

¢ Nedostatky, které se tykaly obsahu predpis(, a to zejména:

— nékteré pravni instituty souvisejici s poskytovanim dotaci prostfednictvim SZIF jako statniho
fondu nejsou zcela vyhovujici (napf. finanéni vyporadani podle rozpoc¢tovych pravidel, tedy
vraceni nevyuzitych finan¢nich prostfedkl do SR, jehoz provadéni u SZIF postrada hlavni
smysl) a chybi dostate¢na specialni Uprava procesu poskytovani dotaci (nejsou napf. stano-
veny lhuty pro vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace &i rozhodnuti o vraceni dotace);

8  M;. zakon ¢&. 256/2000 Sb.
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— formulace ustanoveni § 7 odst. 7 pism. a) nafizeni vliady €. 242/2004 Sb. zavadi nepfimére-
nou tvrdost, kdyZ s nedodrzenim terminu pro predkladani ozndmeni o zahgjeni pastevniho
obdobi (Ihita nejméné sedmi kalendarnich dnli pfedem) spojuje disledek v podobé nepo-
skytnuti dotace;

- existuje nesoulad ve formulaci narodniho predpisu — ustanoveni § 11a odst. 3 zakona
€. 256/2000 Sb. a predpisu ES — ustanoveni ¢l. 73 nafizeni Komise (ES) €. 796/2004 (ze
dne 21. 4. 2004) ve véci stanoveni vySe penale pfi povinnosti vracet dotaci. Rozpor spociva
ve stanoveni dne, kterym pocina povinnost pfijemce dotace zaplatit penale. Ustanoveni
§ 11a odst. 3 zakona €. 256/2000 Sb. mj. stanovi: ,Pendale se pocita ode dne odepsani ¢ast-
ky dotace z uctu Fondu do dne jejiho pripsani na ucet Fondu.” Naproti tomu ¢l. 73 odst. 3
nafizeni Komise (ES) &. 796/2004 mj. stanovi: ,Uroky se vypoéitaji za obdobi od oznémeni
rozhodnuti zemédélci o vraceni do okamziku vraceni nebo odecteni ¢astky.”

- MZe v rozhodnuti o poskytnuti dotaci SZIF uvadélo: ,Na vydavani tohoto Rozhodnuti se
nevztahuji obecné pravni predpisy o spravnim fizeni a je vylouceno jeho soudni pfezkou-
mani (§ 14 odst. 4 zakona o rozpoctovych pravidlech).“Dne 1. 1. 2006 nabyl u€innosti zdkon
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery v § 180 odst. 1 mj. stanovi: , Tam, kde se podle dosavad-
nich pravnich predpisti postupuje ve spravnim fizeni tak, Ze spravni organy vydavaji roz-
hodnuti, aniz tyto pfedpisy fizeni v celém rozsahu upravuji, postupuje se v otazkach, jejichz
feSeni je nezbytné, podle tohoto zakona ..." Vztah ustanoveni § 14 odst. 4 rozpoc&tovych
pravidel a nového spravniho fadu neni zcela urcity a jednoznacny a zasluhoval by adekvatni
legislativni Fe$eni, aby bylo jednoznaéné, jak a podle kterych ustanoveni pravnich predpist
ma poskytovatel dotaci pfi vydavani rozhodnuti o poskytnuti dotace postupovat.

V éinnosti MZe

- MZe predlozilo vliadé CR se zpozd&nim navrhy nafizeni viady, které se tykaly opatfeni ZSV
a PUZC, coz prispé&lo ke zpozdéni zahajeni realizace t&chto opateni.

- | poté, co pravni Uprava umoznovala MZe byt pfijemcem dotace od SZIF, MZe této moznosti
nevyuzilo a hradilo aktivity planované v ramci opatfeni TP i nadale pouze z jinych narodnich
zdroju (z rozpodtu MZe).

-V rozhodnutich o poskytnuti dotaci vydanych MZe ve prospéch SZIF byly zjitény formalni
a obsahové nedostatky; MZe napf. nestanovilo, kolik procent z celkové &astky dotace bude €init
odvod pfi poruSeni rozpoctové kazné v pfipadé nesplnéni méné zavaznych podminek ulozenych
pfijemci v rozhodnuti, jak mu uklada ustanoveni § 14 odst. 6 zakona €. 218/2000 Sb.

— MZe ro¢né nevyporadavalo kurzové rozdily souvisejici s pfijmem prostiedk( z EU tak, jak
mu ukladaji Pokyny, a do doby ukoné&eni kontroly NKU nerozhodlo, jak tyto rozdily budou
feSeny.

- MZe nezaznamenalo Udaje o dotacich poskytnutych SZIF z titulu HRDP z kapitoly 329 —
Ministerstvo zemédélstvi do CEDR, a porusilo tak ustanoveni § 14 odst. 10 (resp. odst. 11)
zakona €. 218/2000 Sb.

- MZe neprovedlo v letech 2004 az 2006 u SZIF vefejnospravni kontrolu u SZIF [jak mu ukla-
da ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a zméné dalSich zakonud (zakon o finanéni kontrole)], pfestoze poskytlo SZIF v kontrolova-
ném obdobi na financovani jednotlivych opatfeni HRDP 14 680 545 tis. K&.
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V éinnosti SZIF

SZIF nespravné posoudil Zadosti o dotaci z opatfeni HRDP a poskytl (pfiznal a proplatil)
neopravnéné zadatelim 338 675 K¢. Z toho u kontrolovaného vzorku 286 pfipadu (s obje-
mem celkem 675 178 725 K¢&) bylo neopravnéné vyplaceno celkem 157 845 K&. V ostatnich
pfipadech bylo zjist€no neopravnéné vyplaceni celkem 180 830 K&.

SZIF v kontrolovaném obdobi v ramci opatfeni ZSV pfijimal a administroval zadosti o poskyt-
nuti dotace (v€etné jejich proplaceni), jez neobsahovaly veSkeré nalezitosti pfedepsané pfi-
sluSnym nafizenim vlady.

Néktera rozhodnuti o dotaci z HRDP vydana SZIF ve spravnim fizeni obsahovala nedostatky,
které sice nemély vliv na spravné stanoveni vySe poskytnuté dotace, ale mohou negativné
ovlivnit vysledek dalSiho spravniho fizeni s Zadatelem, pfipadné vysledek soudniho fizeni.

V kontrolovaném obdobi nebylo u viceletého opatfeni AEO systémoveé zabezpeceno ovéfova-
ni trvalého plnéni podminek pro setrvani naroku na jiz vyplacenou dotaci. Jde o pfipady, kdy
po pfiznani a poskytnuti dotace v prvnim roce pfijemce v dalSim roce o dotaci jiz nepozadal.

V kontrolovaném obdobi nebylo zajisténo, aby se porudeni tzv. ,zdsad spravné zemeédél-
ské praxe” (podminky stanovené pfisluSnymi nafizenimi vlady) projevilo v sankci (snizeni
dotace v ramci HRDP) u v8ech opatfeni, u kterych pfijemce o dotaci pozadal a byl povinen
zasady dodrzovat.

Do ukon&eni kontroly NKU v bfeznu 2007 SZIF nevydal (dle kvalifikovaného odhadu SZIF)
u cca 6 650 pfipadu rozhodnuti o vraceni pomérné ¢asti dotace (z divodu snizeni vymeéry
zemédélské pudy u zadatell) vyplacené z opatfeni AEO v objemu cca 120 mil. K&, ackoli
o tomto problému védél od dubna 2005. Pfijemci do doby ukonéeni kontroly méli k dispozici
vyplacené prostfedky dotace.

SZIF nezohlednil v roce 2005 v zadostech o dotaci na opatfeni HRDP adresovanych MZe
¢astky uroka z vkladll na bankovnich Gétech a ¢astky z dotaci vracenych Zadateli v celkové
vy8i 1,4 mil KE. Finanéni prostfedky na dotaci mu byly poskytnuty ve vysi, ktera tak o uve-
denou ¢astku pfekracovala aktualni potfebu SZIF k provedeni plateb tykajicich se HRDP
kone&nym pfijemctm. V disledku uvedené skutec¢nosti byl o tuto ¢astku i bezdlvodné zvy-
Sen pozadavek na SR.

Udaje ve vyroénich zpravach SZIF za léta 2004 a 2005 jsou zobrazeny nevyvazené. Co se
tyCe pfijatych dotaci a vyplacenych prostfedk(l zadatelim, jsou vydaje ¢lenény dle jednot-
livych nastroji SZP a v ramci HRDP jsou roz&lenény na opatfeni. U informaci tykajicich se
zustatku prostfedkd na jednotlivych ucétech pro financovani SZP je uveden celkovy zUstatek
nedocCerpanych prostfedkll na U¢tu SZP bez ¢lenéni dle ucelu, na ktery jsou urceny.

V ¢innosti obou kontrolovanych osob

SZIF vyplatil v roce 2004 v ramci opatfeni LFA vyrovnavaci pfispévky, aniz mohla byt spl-
néna podminka vyplyvajici z nafizeni vlady ¢. 241/2004 Sb., spodivajici v zafazeni pudnich
bloku Zadatele do evidence pldy po dobu minimalné od 30. 4. do 31. 12. 2004. MZe umoz-
nilo provést tuto operaci tim, ze uvolnilo prostfedky ze svého rozpoétu na zakladé zadosti
SZIF.

Udaje o dotacich poskytnutych v ramci HRDP nebyly zaznamenany v CEDR.

Nebylo provadéno finanéni vypofadani dotaci, které MZe poskytlo ze svého rozpoétu SZIF
na realizaci HRDP ve smyslu ustanoveni § 75 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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lll. Vyhodnoceni

Systém v zasadé naplfiuje pozadavky stanovené evropskou a narodni legislativou pro oblast
SZP a je funkéni. Na zakladé témeér 45 tis. zadosti o dotaci podanych Zadateli v ramci HRDP
bylo v kontrolovaném obdobi let 2004 aZz 2006 proplaceno 14 680 545 tis. K&.

Byly zjiStény nedostatky v legislativni ¢innosti, a to opozdéné vydani a obsahové chyby pred-
pisu, které ve svém dusledku zpUsobily zejména na pocatku obtize pfi realizaci HRDP. Chybi
specialni pfedpis upravuijici v celém rozsahu rozhodovani o poskytovani dotaci.

Z nedostatku zjisténych u MZe a SZIF je zfejmé, Ze vydaje nebyly v nékterych pfipadech usku-

te€nény v souladu s predpisy Evropskych spole€enstvi (ES), a proto zde existuje urcité rizi-

ko vydani rozhodnuti o vylou€eni vydaji z financovani ze strany Komise. Jedna se zejména

o nasledujici pfipady:

- nedostate€né provadéni spravnich kontrol u Zadosti, jez vedlo k poskytovani dotaci i v pfi-
padech, kdy nebyly ovéfeny vSechny podminky pro jejich poskytnuti;

- nedostatky pfi vyuziti vysledkd kontrol, které vedly k tomu, Ze byly vyplaceny dotace v plné
vysi, ackoliv mélo dojit k jejich snizeni;

- nedostatky pfi rozhodovani o vraceni dotaci.





