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06/21

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/21. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provérit spravnost vykazl, které byly podkladem pro zavérecny
ucet kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok
2005.

Kontrole byly podrobeny c¢innosti, které byly predmétem ucetnictvi Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy a mély vliv na hodnotu testovanych konec¢nych zlstatk
vjeho udetni zavérce (dale jen ,UZ“) sestavené k 31.12.2005, véetné souvisejicich
skutec¢nosti v pfedchozich ucetnich obdobich.

Kontrolu provedla v dobé od ¢ervna do prosince roku 2006 skupina kontrolujicich
odboru finan¢niho auditu. NejvysSiho kontrolniho tfadu u Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

Néamitky proti kontrolnimu protokolu byly vypfadany vedoucim skupiny kontrolu-
jicich.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vypoiadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém IV. zasedani, konaném dne 26. inora 2007,
schvalilo wusnesenim ¢. 6/IV/2007
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Uvod

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dile jen ,MSMT*) bylo ziizeno
zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi. MSMT je Ustiednim organem statni spravy,
organizacni sloZkou statu, samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem rozpoctové kapitoly
hospodaticim samostatné¢ s ucelovymi a institucionadlnimi prostfedky statniho rozpoctu.
MSMT bylo k 31. 12. 2005 zfizovatelem dvou organiza¢nich slozek statu — Ceské $kolni
inspekce a VysokoSkolského sportovniho centra a 88 prispévkovych organizaci — 73 piimo
fizenych organizaci v regionalnim Skolstvi a 17 ostatnich pfimo fizenych organizaci. Podil
vydajii a ptijmi MSMT na celkovém souhrnu vydajii a pfijmi vech uéetnich jednotek v této
rozpoc¢tové kapitole byl v roce 2005 cca 99,5 %.

Poznamka: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uéinném
pro kontrolované obdobi.
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I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich
obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona €. 563/1991 Sb., o uletnictvi, a podle
vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji n€kterd ustanoveni zédkona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisi, pro ucetni jednotky, které jsou uzemnimi
samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi
sloZkami statu.

V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), a vyhlaskou
¢. 16/2001 Sb., o zpiisobu, terminech a rozsahu udaji ptredkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondi a rozpoctli tzemnich samospravnych celkd, je
cilem ziskavani udajii ucetnich zavérek za jednotlivé organizacni slozky statu a prispévkové
organizace jejich dal$i zpracovani v nasledné vicestupnové agregaci, pro kterou je dulezitym
predpokladem obsahové stejnorodost a spravnost vymezenych polozek tcetni zavérky, a tim
srovnatelnost vykazovani v ucetni zavérce.

,»Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcii kapitol, jimi zfizenych organiza¢nich
slozek statu a statnich fondd* (dale jen ,,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu®), ¢lenény dle
jednotlivych polozek, pouzity v souvislosti s vykazem ,,Rozvaha organizac¢nich slozek statu,
uzemnich samospravnych celkl a prispévkovych organizaci (dale jen ,,Rozvaha®) poskytuje
soucCasné také informace, které umoznuji uzivateli ucetnich vykazii posoudit zmény stavu
a struktury aktiv a zavazk, tzn. zmény jednotlivych poloZek vykazu Rozvaha.

1. Udaje vykazované v UZ MSMT

Tabulka & 1 — Udaje z vykazu Rozvaha k 31. 12. 2005 (v tis. K<)
Aktiva Pasiva
e “v oo 1 Aktiva , . ., . Pasiva
Stala aktiva | ObéZna aktiva Vlastni zdroje | Cizi zdroje
celkem celkem
1046 944,24 | 2338 162,94 | 3385107,18 | 3358491,34 | 26 615,86 | 3385107,20

Tabulka ¢&. 2 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu k 31. 12. 2005 (v tis. K¢&)

Rozpoctove piijmy Rozpoctove vydaje
Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
284 419,00 920 659,82 101 368 460,00 102 220 096,93

Tabulka & 3 — Udaje z vykazu Vykaz zisku a ztraty organizacnich sloZek statu
k 31. 12. 2005 (v tis. K¢)

Naklady Vynosy Vysledek hospodateni po zdanéni
2 632,63 3 169,18 536,55
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2. Zjisténé nespravnosti v ucetni zavérce k 31. 12. 2005

Tabulka & 4 — Celkova nespravnost v iéetni zavérce MSMT k 31. 12. 2005 (v K¢)
Nespravnost v absolutni hodnoté . ,

- . Celkova nespravnost

Rozvaha Vykazvprro hodnvocenl Vykaz zisku a ztraty | v absolutni hodnoté&
plnéni rozpoctu

nespravnost je
vycislena na uctu
22799 882 180,81 3 084 811,00 963 — Hospodafsky | 22 802 966 991,81
vysledek v Rozvaze

2.1 Hlavni priciny zjiSténych nespravnosti

Na celkové nespravnosti se podilely neprikaznost, nadhodnoceni a podhodnoceni

zustatki jednotlivych polozek ptislusného vykazu v disledku porusovani obecné zavaznych
pravnich predpist, jak dokumentuji zejména nasledujici zjisténé skutecnosti, kdy MSMT:

neprokazalo stav majetku v celkové vysi 12 301 976,10 K¢, a to z dvodu neprovedeni
inventarizace nékterych c¢td, neptfedlozeni soupisu ptirastki a ubytkd od data in-
ventarizace do konce ucetniho obdobi nebo ptedlozeni neprikaznych inventurnich
soupisit k nékterym Uctim (tyto inventurni soupisy neobsahovaly povinné nalezitosti
stanovené zakonem o Ucetnictvi, jako jsou podpisovy zaznam osoby odpovédné za zjisténi
skutecného stavu majetku a osoby odpovédné za provedeni inventarizace, nebo sku-
tec¢nosti, tak aby bylo mozno zjistény majetek a zdvazky jednoznacné urcit);

nezjistilo skute€ny stav majetku na analytickém uctu 018 2 — Drobny dlouhodoby
nehmotny majetek — informacni politika. Na tomto uctu byly vykazovany 1 ,,softwarové
bali¢ky* nakoupené v ramci akce ,,Internet do $kol“ z rozpoétu MSMT, které viak byly
fyzicky dodany ptimo jednotlivym Skolam (licence k jejich uzivani maji jednotlivé Skoly,
které tyto produkty i fakticky uzivaji). Toto programové vybaveni musi byt zauctovano
do majetku jednotlivych kol Tim, Ze tento majetek byl vykazovan i MSMT, je
v zavéreéném udtu kapitoly vykazovan dvakrat — jednou u MSMT a jednou u piislusnych
$kol. V dusledku toho MSMT nahodnotilo uéet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny
majetek 0 166 199 430 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo tc¢et 901 — Fond dlouho-
dobého majetku;

nezjistilo skutecny stav majetku na analytickém uctu 018 4 — Drobny dlouhodoby ne-
hmotny majetek — ekon. skupina. Obsah tohoto uc¢tu nebyl prokazan analytickou evidenci
a dle vyjadieni MSMT jde o programové vybaveni, které bylo pouzivano do konce roku
2002. V soucasné dobé neni pouzivano, neni nainstalovano a je moralné zastaralé. Mélo
proto byt z majetku MSMT vyfazeno. V dusledku toho MSMT nadhodnotilo wdet
018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek o 1336 913,30 K& a o stejnou c¢astku
nadhodnotilo ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku;

nezjistilo skuteny stav majetku na tétech 031 — Pozemky a 021 — Stavby. MSMT mélo
k 31. 12. 2005 na zéklad€ vypisu z katastru nemovitosti ptislusnost hospodaftit s pozemky
a budovami, které viak nevedlo ve své evidenci a nebyly vykazovany ani v UZ.
V disledku toho MSMT podhodnotilo uget 021 — Stavby o 59 391 475,34 K&, pod-
hodnotilo uc¢et 031 — Pozemky o 58 000 K¢ a podhodnotilo ucet 901 — Fond dlouho-
dobého majetku o 59 449 475,34 K¢;

nedodrzelo obsahové vymezeni uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku ve smyslu
ustanoveni vyhlaSky €. 505/2002 Sb. tim, Ze k poskytnutym investiénim dotacim
na vysoké Skolstvi, regiondlni Skolstvi a védu a vyzkum neopravnéné vytvarelo fond
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dlouhodobého majetku; v disledku této skutecnosti je v zavérecném uctu kapitoly
vykéazana hodnota na Gétu 901 — Fond dlouhodobého majetku dvakrat — jednou u MSMT
a jednou u subjektt, kterym byla investicni dotace poskytnuta. Tim soucasné byl
u MSMT vykazovan fond dlouhodobého majetku jako vlastni zdroj kryti majetku, ktery
ale nebyl vykazovan v aktivech MSMT. V diisledku toho MSMT nadhodnotilo ucet
901 — Fond dlouhodobého majetku o 22 605 703 938,46 K¢ a podhodnotilo ucet
964 — Saldo vydaji a ndkladd o 22 605 703 938,46 K¢;

— nedodrzelo obsahové vymezeni polozek majetku ve smyslu ustanoveni vyhlasSky
¢. 505/2002 Sb. tim, ze uctovalo nespravné o poskytnutych zélohach na dlouhodoby
nehmotny majetek. MSMT nakupuje kazdy rok licence k programovému vybaveni
od firmy Microsoft, které jsou vzdy platné pro ptislusny rok. S ohledem na skute¢nou
dobu pouzitelnosti nad 1 rok ma tento majetek charakter dlouhodobého nehmotného
majetku, 1 kdyz v cené licence ptislusného roku. V roce 2005 byla zakoupena licence
na rok 2005 a soucasné¢ byla zaplacena zéloha na licence na rok 2006. VySe obou
zaplacenych &astek byla vykazana na Gétu 013 — Software. V disledku toho MSMT
nadhodnotilo ucet 013 — Software o 1026 592,80 K¢ a o stejnou castku podhodnotilo
ucet 051 — Poskytnuté zalohy na dlouhodoby nehmotny majetek;

— nedodrzelo obsahové vymezeni uctu 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek ve smyslu
ustanoveni vyhlaSky ¢. 505/2002 Sb. tim, ze na tento ucet uctovalo 1 programové
vybaveni v ocenéni jedné polozky neptevysujici Castku 4 000 K¢. Tento majetek mél byt
uctovan v souladu se stanovenymi ucetnimi metodami do nakladd. V disledku toho
MSMT nadhodnotilo et 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek o 2 908 967,90 K¢&
a o stejnou ¢astku nadhodnotilo ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku;

— nedodrzelo obsahové vymezeni poloZzek majetku ve smyslu ustanoveni vyhlasky
¢. 505/2002 Sb. tim, Ze nespravné uctovalo potizeni studie ,,Bezpecnostni a informacni
politika — analyza rizik* jako technické zhodnoceni na ucet 021 — Stavby. Tato studie
definovala zdkladni strategie a cile informacni bezpeCnosti a rozvoj informacénich
a komunikaénich technologii na MSMT s vyhledem na pét let. Nejednalo se tak
o technické zhodnoceni budovy, ale o dlouhodoby nehmotny majetek. V disledku toho
MSMT nadhodnotilo tiéet 021 — Stavby o 899 640 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo
et 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek. MSMT navic u této studie nedodrzelo
pfedepsané druhové tfidéni rozpoctové skladby a v disledku toho nadhodnotilo
rozpo¢tovou polozku 6125 — Vypocetni technika o 899 640 K& a o stejnou castku
podhodnotilo rozpoctovou polozku 6119 — Ostatni nakupy dlouhodobého nehmotného
majetku;

— nedodrzelo obsahové vymezeni poloZzek majetku ve smyslu ustanoveni vyhlasky
¢. 505/2002 Sb. tim, Ze nespravné Uctovalo potfizeni konferenéniho systému a audiovizudlni
techniky jako technické zhodnoceni budovy. Slo o dodavku a montaZ konferenéniho
syst¢tmu a hudebni reprosoustavy pro ozvuceni sald, které tvoii soubor movitych véci
se samostatnym technicko-ekonomickym uréenim slouZici jednomu tuéelu. Zadna z téchto
¢asti neni pevné spojena s budovou. Nejednalo se o technické zhodnoceni budovy, ale
o soubor movitych véci. V disledku toho MSMT nadhodnotilo uet 021 — Stavby
01090 835 K¢ a o stejnou castku podhodnotilo tcet 022 — Samostatné movité véci
a soubory movitych véci. MSMT navic v tomto piipadé nedodrzelo predepsané druhové
ttidéni rozpoctové skladby a v dasledku toho nadhodnotilo rozpoctovou polozku
6121 — Budovy, haly a stavby o 1090 835 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo rozpo-
¢tovou polozku 6122 — Stroje, ptistroje a zatizeni;

— nedodrzelo obsahové vymezeni poloZzek majetku ve smyslu ustanoveni vyhlasky
¢. 505/2002 Sb. tim, Ze nespravné Uctovalo potizeni vypocetni techniky (servery a doplitkové
dily do stavajicich servertl) jako technické zhodnoceni budovy. V diisledku toho MSMT
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nadhodnotilo ucet 021 — Stavby o 1289 008 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo ucet
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci;

— nedodrzelo obsahové vymezeni polozek majetku ve smyslu ustanoveni vyhlaSky
¢. 505/2002 Sb. tim, ze nespravné uctovalo pofizeni mobilni Casti nahravaciho systému
Mediasite ML 440 Recorder jako technické zhodnoceni budovy. V disledku toho MSMT
nadhodnotilo ucet 021 — Stavby o 1 087 422 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo ucet
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci. MSMT navic v tomto piipadé
nedodrzelo predepsané druhové tfidéni rozpoctové skladby a v disledku toho nadhodnotilo
rozpoctovou polozku 6121 — Budovy, haly a stavby o 1 087 422 K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotilo rozpo¢tovou polozku 6122 — Stroje, pristroje a zafizeni;

— zauctovalo do svého uCetnictvi majetek prevedeny bezuplatné dle pravnich piedpist
ze zru$ené podiizené statni piispévkové organizace — Udebni stiedisko MSMT Podhradi
v pofizovacich cendch dle Gcetnictvi pfispévkoveé organizace snizenych o opravky vytvorené
za dobu odpisovani tohoto majetku v prispévkoveé organizaci. V disledku ocenéni tohoto
majetku v zistatkovych cenach MSMT podhodnotilo uéty 021 — Stavby o 6 254 555 K&,
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci o 948 577,80 K¢, 028 — Drobny
dlouhodoby hmotny majetek o 309 025,20 K& a 901 — Fond dlouhodobého majetku
07512 158 K¢&;

— pfi Gctovani o zdvodnim stravovani, které je zabezpeCovéano ve vlastnim zafizeni jinou
pravnickou osobou, v nékterych ptipadech neuctovalo v souladu s platnymi pravnimi
ptedpisy (zdkonem o ucetnictvi, vyhlaSkou ¢. 505/2002 Sb. a vyhlaskou ¢. 430/2001 Sb.,
o ndkladech na zavodni stravovani a jejich thradé¢ v organizacnich slozkéach statu
a statnich prispévkovych organizacich). Hlavnim nedostatkem uctovani o zavodnim
stravovani ze strany MSMT bylo chybné ziétovani dvou poskytnutych étvrtletnich zaloh
na suroviny na ucet 420 — Sluzby a naklady nevyrobni povahy misto na tcet 501 — Spotiteba
materialu, coz je v rozporu s vyhlaskou ¢. 430/2001 Sb. V duasledku toho vykézalo
MSMT ve Vykazu zisku a ztraty za rok 2005 zisk z provozovani zavodniho stravovani
ve vysi 536 549,32 K& MSMT dale nezatiétovalo nékteré pohledavky a zavazky
vyplyvajici ze smlouvy o zavodnim stravovani tykajici se prosince 2005 do roku 2005,
ale az do roku 2006 a o predpisu nekterych trzeb od spole€nosti zajiSt'ujici stravovani,
o kterych mélo byt uftovadno v jednotlivych mésicich roku 2005, uctovalo az dne
30. 12. 2005 na zéklad€ v tu dobu zjisténého ztstatku uctu 378 — Jiné pohledavky. V disledku
toho MSMT nadhodnotilo tiéty 241 — B&zny ticet o 4 602 K¢&, 315 — Pohledavky za rozpo-
¢tové piijmy o 189 259,61 K¢ a 965 — Saldo piijmii a vynost o 185 032 K¢ a podhodnotilo
ucty 378 — Jiné pohledavky o 238 801,31 K¢, 379 — Jiné zavazky o 523 149,01 K&,
964 — Saldo vydajli a nakladti o 251 862,12 K¢&, 501 — Spotieba materialu o 770 783,52 K¢
a 602 — Trzby z prodeje sluzeb o 225 744,09 K¢&;

— vykézalo ve své ucCetni zavérce k 31. 12. 2005 neexistujici zavazek, a to v disledku
akceptace dodavatelem omylem podruhé zaslané faktury, kterd byla jiZz jednou
prokazatelné uhrazena. V disledku toho MSMT nadhodnotilo u¢et 321 — Dodavatelé
0 195 224,50 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo tcet 964 — Saldo vydaji a nakladi;

— neuctovalo v rozporu se zakonem o ucetnictvi o predpisu pohleddvek z pronajatych
budov v Praze a v Brné€ podle uzavienych najemnich smluv, ale zpétné podle ptichozich
plateb. V disledku této skutecnosti nebyly predmétem tcetnictvi MSMT neuhrazené
pohledavky, a nebyly proto ani vykazovany v UZ. MSMT také netétovalo o pieplatcich
najemného. V diisledku toho MSMT podhodnotilo éty 315 — Pohledavky za rozpoétové
ptijmy o 1 838 280,16 K¢, 379 — Jiné zavazky o 20 409,95 K¢ a 965 — Saldo pfijmi
avynosto 1 817 870,21 K¢;

— v rozporu se zakonem o ucetnictvi a vyhlaskou €. 505/2002 Sb. neoceniovalo majetek
potizeny jako technickd pomoc v ramci operacniho programu ,,Rozvoj lidskych zdroja®,
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ktery byl spolufinancovan prosttedky z Evropské unie, pofizovaci cenou a vykazovalo jej
v nulové hodnots. V disledku toho MSMT podhodnotilo idet 028 — Drobny dlouhodoby
hmotny majetek o 590 317,80 K¢ a o stejnou Castku podhodnotilo ucet 901 — Fond
dlouhodobého majetku;

rozporu se zakonem o uéetnictvi vykazovalo v UZ pohledavku, kterd nebyla soudem
uznana jako divodnd. MSMT uplatiovalo narok na tvhradu $kody za byvalym
zaméstnancem. Skoda byla vy¢islena v disledku zaplaceni penéle za pozdni proplaceni
zalohy a prvni splatky ,,Setfeni MATURANT 97“. Soud 1. stupné i odvolaci soud rozhodl
v neprospéch MSMT a MSMT bylo povinno zaplatit nédklady Fizeni ve vysi 77 106 K&
a 24 680 K¢&. I kdyz rozsudek odvolaciho soudu byl vynesen 30. srpna 2005 a na MSMT
prokazatelné doruden 23. zaii 2005, MSMT vyse uvedenou pohleddvku do konce roku
2005 neoduétovalo a vykazalo v UZ. V dusledku toho MSMT nadhodnotilo uéet
315 — Pohledavky za rozpoctové piijmy o 147 190 K¢ a o stejnou c¢astku nadhodnotilo
ucet 964 — Saldo vydajt a nakladu.

2.2 Dalsi zjisténi

a)

b)

MSMT nedodrzelo obsahové vymezeni Giétu 902 — Fond obé&znych aktiv ve smyslu
ustanoveni vyhlasky ¢. 505/2002 Sb. tim, ze na tento ucet uctovalo nespravné o odpisu
pohledavek; v dasledku této skute¢nosti vykazuje MSMT na tomto Gétu v UZ zaporny
zlstatek.

MSMT v rozporu se zakonem o uéetnictvi nejen Ze vzdy neuétovalo ke dni uskuteénéni
ucetniho pfipadu, ale ani zapisy do hlavni ucetni knihy nebyly vzdy v souladu
s ustanovenim § 13 zakona o Ucetnictvi provedeny za ptisluSny kalendaini meésic, nebot’
o zavazcich na uétu 321 — Dodavatelé uétovalo MSMT pouze k 30. 6. a k 31. 12. roku.

3. Nepriikaznost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona o ucetnictvi stanovi u€etnim jednotkdm povinnost vést

ucetnictvi spravné, Uplné, prukazné, srozumitelné, ptehledné a zplsobem zarucujicim
trvalost ucetnich zaznami. V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o ucetnictvi je stanoveno, Ze
ucetnictvi ucetni jednotky je prikazné, jestlize vSechny ucetni zdznamy tohoto ucetnictvi
jsou prikazné a wietni jednotka provedla inventarizaci. Vyse uvedena ustanoveni MSMT
porusilo tim, Ze

neprovedlo inventarizaci nékterych uct, neptedlozilo soupisy ptirstkii a ibytkt od data
inventarizace do konce ucetniho obdobi a nékteré inventurni soupisy majetku nebyly
prikaznymi ucetnimi zaznamy, nebot neobsahovaly povinné nalezitosti stanovené
zakonem o ucetnictvi;

provedlo neprikazny ucetni zapis pro tzv. ,,vyrovnani piijmového okruhu®, a to ti¢etnim
zapisem souvztazné na stranu ,,Dal“ na uctu 965 — Saldo ptijmi a vynosi a na stranu
»Ma dati“ na uctu 964 — Saldo vydaji a nakladd ve vysi -173 158,59 K¢. Diavod
existujiciho ,yrozdilu® nebyl jednoznaéné specifikovan a ,rozdil“ byl timto Ucetnim
zapisem odstranén, aniz by byl prokdzan v souladu se zdkonem o uCetnictvi obsah
ucetniho ptipadu;

nestanovilo vnitinim pfedpisem opréavnéni, povinnosti a odpovédnost osob vztahujici se
k pfipojovani podpisového zidznamu k nékterym uCetnim zdznamim ve smyslu
ustanoveni § 33a odst. 9 zdkona o ucetnictvi (napf. uCtovy rozvrh a ucetni zavérka).
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Na zakladé tohoto aéetnictvi MSMT sestavilo Géetni zavérku k 31. 12. 2005, ve které
vykazalo
— aktiva ve vysi 3385107,18 tis. K¢,
— pasiva ve vysi 3 385 107,20 tis. K¢,
— vydaje ve vysi 102 220 096,93 tis. K¢,

— prijmy ve vysi 920 659,82 tis. K¢,
— naklady ve vysi 2 632,63 tis. K¢,
— Vynosy ve vysi 3 169,18 tis. K¢.

Tato uUCetni zavérka byla podkladem pro sestaveni zavérecného ucCtu rozpoctove
kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy za rok 2005.

4. Nalezitosti ucetni zavérky

V rozporu se zakonem o ucetnictvi predlozena ucetni zavérka neobsahovala
podpisovy zaznam statutarniho organu Ucetni jednotky (vedouciho organizacni slozky statu
dle ustanoveni § 7 zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich), tj. ministryné §kolstvi, mladeze a t&lovychovy. Ugetni zavérku podepsal
vrchni feditel sekce spravy ufadu, piestoze nebyl k jejimu podpisu zmocnén.

5. Uplnost sestaveni Gicetni zavérky

V rozporu se zdkonem o tuéetnictvi MSMT neuvedlo v pfiloze ucetni zavérky
informace o pouzitych ucetnich metodach, napf. o sniZeni obecné stanovené hranice poti-
zovaci ceny pro ucely vykazovani drobného dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku
nebo o zplisobu uctovani zasob, a dale informace podstatné pro posouzeni majetkopravni
situace, a to napf.:

¢ 0 potencialnich zavazcich MSMT plynoucich z neukonéenych soudnich sport, ve kterych
bylo MSMT k 31. 12. 2005 zalovano o 5 585 692 K&,

e 0 pohledavkach uplatiovanych za dluzniky v konkurzu ve vysi 2 808 756,76 K¢,

e 0 vécném biemeni spocivajicim v uzivani 12 pokoji v budové ¢.p. 407, Praha-
-Veleslavin. Tato budova je ve vlastnictvi CVUT, Univerzity Karlovy a VSE Praha.

6. Poruseni rozpoctové kazné

MSMT porusilo rozpodtovou kazefi tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 25 rozpoétovych
pravidel provadélo v pribéhu roku 2005 nékteré vydaje ptred rozpoctovym opatfenim nad
vysi rozpoctovanou podle paragrafli a polozek rozpoctové skladby. Souhrnna ¢astka takto
neopravnéné pouzitych prostfedktl statniho rozpoc¢tu v prubehu roku byla zjisténa v celkové
vysi 226 127 284,57 K¢&.

7. Vnitini kontrolni systém

Jednou z pfi¢in zjiSténych nespravnosti je 1 skutecnost, Ze v kontrolovaném obdobi
MSMT nezavedlo u¢inny vnitini kontrolni systém, ktery by byl zptsobily véas zjitovat,
vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici s c¢innostmi, které jsou predmétem
ucetnictvi, a prostiednictvim pribézné a nasledné kontroly provéfit véasnost a spolehlivost
informovani vedouciho orgdnu vefejné spravy o naklddani s vefejnymi prostiedky,
o provadénych operacich a o jejich pribézném ucetnim zpracovani.



Castka 1 Veéstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2007 Strana 45

II1. Vyhodnoceni

1. Vérohodnost ucetni zavérky sestavené k 31. 12. 2005

V souladu s doporucenim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI byla
nejvys§i moznd mira Spatné evidence, kterou uZivatelé ucetnich vykazii mohou shleddvat
jako jesté ptijatelnou, stanovena jako 2 % z hodnoty vydajt (tj. 2 044 401 938,60 K¢&), nebot’
jde o hodnotu, kterd nejptiméienéji zobrazuje rozsah financni ¢innosti této ucetni jednotky.
Zrozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v tletni zavérce sestavené MSMT
k 31.12.2005 (22 802 966 991,81 K<) a z jeho porovnani se stanovenou nejvyssi moznou
mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti) je ziejmé, Ze uvedena uletni zavérka
nepodava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi za ucetni obdobi roku 2005 v souladu
se zékonem o ucetnictvi a prislusnymi piedpisy.

Tabulka €. 5 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. K<)

Celkova nespravnost

Zpusob urceni hladiny vyznamnosti | Hladina vyznamnosti v absolutni hodnote

2 % z vydaji vykazanych

ve vi&i 102 220 096,93 2044 401,94 22 802 966,99

2. Poruseni rozpo¢tové kazné

Poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 rozpocétovych pravidel bylo zjisténo
v celkové vysi 226 127 284,57 K¢ (viz ¢ast 11. 6).

3. Zavérecny ucet kapitoly 333 — Ministerstvo S$kolstvi, mladeZe a télovychovy

Uletni zavérka sestavend MSMT k 31. 12. 2005 nebyla spolehlivym podkladem
pro sestaveni zavérecného Uctu kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy za rok 2005 podle vyhlasky €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktuie
a terminech udaji predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavére¢ného uctu
a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi zavére¢nych uctd kapitol statniho rozpoctu.
Vsechny vyse uvedené zjisténé nespravnosti byly v zdvére¢ném uctu agregovany v ¢iselnych
sestavach.

Celkova nespravnost v zavéreéném uétu kapitoly MSMT za rok 2005 byla zjisténa
ve vys$i 22 802 966 991,81 K&, z toho ve vykazu Rozvaha 22 799 882 180,81 K¢ a ve Vykazu
pro hodnoceni plnéni rozpoctu ve vysi 3 084 811 K¢&. Na této nespravnosti se podilely
neprukaznost, nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych polozek ptislusnych vykazi.

Vzhledem ke zjisténym nespravnostem v UZ kontrolované osoby je nezbytné, aby
MSMT zabezpecilo provedeni odpovidajicich oprav ve svém Ucetnictvi, které by odstranily
vyse popisované nedostatky.



