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06/20

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo primyslu a obchodu

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod c¢islem 06/20. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit u kontrolované osoby — Ministerstva prumyslu a
obchodu spravnost vykazl predkladanych timto ministerstvem jako podklad pro zavérecny
ucet kapitoly statniho rozpoctu.

Kontrole byly podrobeny cCinnosti, které jsou predmétem ucetnictvi Ministerstva
pramyslu a obchodu a které maji vliv na hodnotu testovanych kone¢nych zustatkli v ucetni
zavéree k 31. 12. 2005 (dale jen ,,UZ%), véetné souvisejicich skute¢nosti z let predchozich
a roku 2006.

Kontrolu provedla v dobé od ¢ervna 2006 do prosince 2006 skupina kontrolujicich
NKU z odboru finan¢niho auditu a izemniho odboru severovychodni Cechy.

Kontrola byla provedena u Ministerstva primyslu a obchodu (dale jen ,, MPO®).
Néamitky proti kontrolnimu protokolu MPO nepodalo.

Kolegium NKU na svém II1. zasedani, konaném dne 12. 2. 2007,
schvalilo wusnesenim ¢. 5/111/2007
kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

MPO bylo ztizeno zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organi statni spravy Ceské republiky, ktery vymezuje jeho pisobnost. MPO je organiza¢ni
sloZkou stadtu a spravcem rozpoctoveé kapitoly hospodatficim s prostfedky ptridélenymi
zékonem o statnim rozpoctu.

Poznamka: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany podle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich
obsahové vymezeni dle ustanoveni § 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a dle vyhlasky
¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich piedpist, pro ucetni jednotky, které jsou izemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizac¢nimi sloZkami statu.
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V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), a vyhlaskou
¢. 16/2001 Sb., o zplisobu, terminech a rozsahu udaji pfedkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd a rozpocti tizemnich samospravnych celki, je
cilem ziskavani daji UcCetnich zavérek za jednotlivé organizaéni slozky statu a piispévkove
organizace jejich dal§i zpracovani v nésledné vicestupiiové agregaci, pro kterou je dilezitym
piedpokladem obsahova stejnorodost a spravnost vymezenych polozek ucetni zavérky, a tim
srovnatelnost vykazovani v u€etni zavérce.

,»Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcii kapitol, jimi ziizenych organizac¢nich
slozek statu a statnich fonda“ (dale jen ,,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu®), ¢lenény dle
jednotlivych polozek, pouzity v souvislosti s vykazem ,,Rozvaha organizacnich slozek statu,
uzemnich samospravnych celkil a ptispévkovych organizaci“ (dale jen ,,Rozvaha®) poskytuje
soucasn¢ také informace, které umoziuji uzivateli Gcetnich vykazi posoudit zmény stavu
a struktury aktiv a zavazkd, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu Rozvaha.

1. Udaje vykazované v tucetni zavérce

Tabulka & 1 — Udaje z vykazu Rozvaha k 31. 12. 2005 v piedlozené UZ a roéni zpravé

(v tis. K<)
Aktiva k 31. 12. 2005 Pasiva k 31. 12. 2005
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva Vlastni zdroje Cizi zdroje Pasiva
celkem celkem
2 505 407,64 3 514 453,45 6019 861,09 5943 448,18 76 412,87 6019 861,05

Tabulka & 2 — Udaje z vykazu Rozvaha k 31. 12. 2005 piedloZené Ministerstvu financi

(v tis. K&)
Aktiva k 31. 12. 2005 Pasiva k 31. 12. 2005
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva Vlastni zdroje Cizi zdroje Pasiva
celkem celkem
2 505 407,64 3 685 746,68 6191 154,32 6114 741,41 76 412,87 6191 154,28
Tabulka & 3 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu k 31. 12. 2005
(v tis. K&)
Rozpoctové piijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
2 341 779,00 1 641 574,79 12 873 111,00 13 634 860,01

2. Kontrolou zjisténé nedostatky

2.1 Uplnost sestaveni a naleZitosti iéetni zavérky
e Priloha tucetni zavérky
V souladu s ustanovenim § 18 zdkona o ucetnictvi a vyhlaSkou ¢. 505/2002 Sb. ma

priloha ucCetni zavérky vysvétlovat a doplnovat Udaje obsaZzené ve vykazu Rozvaha a
obsahovat dal$i udaje, které jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou
rozhodujici pro hospodafeni ucetni jednotky. Ptiloha ucetni zdvérky by meéla obsahovat
informace o pouzitych agetnich metodach. V ptiloze UZ MPO vsak tyto informace nebyly
v pozadované mitfe uvedeny, jak vyplyva napt. z nasledujicich skutec¢nosti:
— neuvedeni informace o vedeni restitu¢niho soudniho sporu o majetek ve vykazované vysi

56 045 375,05 K¢ (budova tzv. Petschkova palace a pozemek na adrese Praha, Politickych
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veézil 20), se kterym bylo MPO pfislusSné hospodafit; informaci o vedeni tohoto sporu
uvedlo MPO v tzv. ,,Ro¢ni zpravé Ministerstva primyslu a obchodu za rok 2005

— neuvedeni informace o existenci a ucetni hodnoté pohledavek, se kterymi bylo MPO
ptislusné hospodafit a které uplatiiovalo v ramci konkurznich tizeni u soudil. Dle sdéleni
MPO ¢inila ucetni hodnota téchto pohledavek k 31. 12. 2005 ¢astku 237 215 691,05 K¢;

— neuvedeni informace o poskytnutych navratnych financnich vypomocich (popf.
poskytnutych dotacich), kter¢ MPO v roce 2005 piedalo finanénim tfadim k vymahani
z divodu neplnéni podminek ze strany piijemct a které proto oductovalo ze svého
ucetnictvi. V roce 2005 byly oductovany pohledavky ve vysi 171 063 161,00 K¢;

— neuvedeni informace o zastavnich pravech, které¢ mé¢lo MPO vici cizimu majetku;

— neuvedeni informace o pouzitych ucetnich metodach (napt. oceflovani majetkovych ucasti
a jin¢ho majetku);

— neuvedeni informace o majetku sledovaném na podrozvahovych uctech.

o Udaje ve vykazu Rozvaha

MPO netctovalo o pohybu penéznich prostfedki na bankovnich uctech ozna¢ovanych
jako ,,Ostatni zvlastni prostiedky z Narodniho fondu®, ,,Financovani vydaji zbytkovych
statnich podnikti z FNM* a ,,Centralizované prostfedky z likvidovanych statnich podnika*
(dale jen ,,zv1a$tni bankovni uéty*). Zastatky téchto bankovnich uéta dosahovaly k datu UZ
celkové vyse 171 293 225,55 K¢.

Skute€nosti souvisejici s nakladanim s vySe uvedenymi penéznimi prostiedky byly
(v rozporu se zakonem o ucetnictvi) evidovany v samostatném okruhu mimo ucetnictvi a
vykazovany uvnitf uéetni jednotky v samostatném okruhu oznaéovaném jako ,,fiktivni ICO*.
V kontrolni akci nebylo zji§téno, ze by ,.fiktivni ICO“ bylo pouzivano pfi vykazovani
skutec¢nosti pro externi uzivatele informaci.

V dusledku tohoto postupu obsahuji udaje UZ MPO piedané Ministerstvu financi
v souladu s vyhlaskou €. 16/2001 Sb. a zvefejnéné jim v systému ARIS (Automatizovany
rozpoCtove informacni systém) a zpracované pro ucely sestaveni zavérecné¢ho uctu kapitoly
statniho rozpoc¢tu jednak skutecnosti vedené v ucetnictvi MPO a jednak skute¢nosti vedené
v mimoucetni evidenci, a jsou tudiz odliSné od ucetni zavérky predlozené ucetni jednotkou
skupiné kontrolujicich, kterd obsahuje pouze skutecnosti vedené v ucetnictvi, byla opattena
povinnymi naleZitostmi dle zdkona o ucetnictvi a byla pouzita v souladu s ustanovenim § 21

rozpoctovych pravidel pro zpracovani Ro¢ni zpravy.

MPO tak prezentovalo rozdilné vykazy ,,Rozvaha® k datu 31. 12. 2005 (viz tabulky
¢.lac.2).

2.2 Hlavni priciny zjiSténych nespravnosti v icetni zavérce

Celkovou nespravnost v UZ MPO v tdajich, které jsou dle vyhlasky &. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktufe a terminech udaji predkladanych pro vypracovani ndvrhu statniho
zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhl zavérecnych ucti kapitol statniho
rozpoctu, a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb. pfedavany k dalsi agregaci pro zpracovani zdvérecného
uctu, zobrazuje tabulka ¢. 4.
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Tabulka & 4 — Celkové nespravnosti v UZ k 31. 12. 2005 (v tis. K<)
Nespravnost v absolutni hodnoté ve vykazu UZ , ,
- - Celkova nespravnost
Rozvaha Vykaz pro hodnoceni , <
. “ v absolutni hodnot¢
plnéni rozpoctu
1217 007,46 53,23 1217 060,69

Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni, podhodnoceni a neprikaznost

zistatku jednotlivych polozek piislusného vykazu UZ v dasledku porusovani obecnd
zavaznych pravnich predpist.

Na celkovou nespravnost mély vliv nésledujici skute¢nosti:

— neprokazani majetku a zédvazkl vykazanych v ramci zlstatkd nekterych Gétd ve vykazu
Rozvaha, a to z divodu neprovedeni jejich inventarizace dle zdkona o ucletnictvi.
V rozporu se zdkonem o UcCetnictvi nebylo provedeni inventarizace nize uveden¢ho
majetku a zadvazkll prokdzano prikaznymi inventurnimi soupisy, jez by byly ucetnimi
z4dznamy dle zdkona o Ucetnictvi. Pouzivané zpiisoby zjistovani skute¢ného stavu tohoto
majetku a zavazkd ke zjiSténi tohoto skutecného stavu nevedly. Soucasné bylo na
jednotlivych uctech zjisténo vykazani skutecnosti, které zde byly vykazovany v rozporu
s obsahovym vymezenim pftisluSné polozky ucetni zévérky dle obecné zavaznych
pravnich piedpisi. Slo o nespravnosti u nasledujicich Géti majetku a zavazku:

O

neprokazani majetku ve vysi 824 303 093,14 K¢ vykazaného v ramci zlstatku Uctu
315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy. Jednalo se o pohledavky, které¢ mély dle
sdéleni MPO i $etfeni NKU charakter navratnych finanénich vypomoci.

Udaje o pohledavkach zachycenych v G&etnictvi se rozchazely s Gidaji organiza¢nich
utvart MPO, jez v ramci své vécné prislusnosti vedly o téchto pohledavkach vlastni
operativni evidenci; pfi inventarizaci tyto rozdily Setfeny nebyly. O prostfedcich
poskytnutych formou ndvratné finanéni vypomoci bylo nespravné uctovano jako
o poskytnuti dotace, o existenci ne¢kterych pohledavek nebylo v ucetnictvi ctovano
vibec. V ucetnictvi 1 pfedloZzenych inventurnich soupisech byly pohledavky za
nékterymi subjekty zachyceny nespravné v zaporné vysi. MPO poskytnuté navratné
finan¢ni vypomoci nezachycovalo na uctech uctové skupiny 27 — Navratné financni
vypomoci, ale nespravné je zachycovalo prosttednictvim Uctu 315 — Pohledavky za
rozpoctové prijmy, kde je v UZ také vykazovalo;

neprokazani zavazkt ve vysi 34 477 885,98 K¢ vykazanych jako zistatek uétu 325 —
Ostatni zdvazky. Inventarizace ani jiné kontrolni postupy souasné také nezjistily
nedodrzovani obsahového vymezeni tohoto uc¢tu. Ve smyslu vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.
jsou obsahovou naplni zistatku tohoto Uctu ,,o0statni kratkodobé zavazky z obchodnich
vztaht“. MPO vSak neprokazalo, Ze by toto obsahové vymezeni dodrzovalo, nebot
prostfednictvim tohoto UCtu vykazovalo jako soucést vySe uvedené¢ho konecného
zustatku Gctu také zcela odlisny druh zavazki, a to zavazky z pracovnépravnich vztahd,
konkrétné mzdy za mésic prosinec, které mély byt v lednu pfistiho roku vyplaceny
bezhotovostnim pirevodem na bankovni ucty zamestnanc;

neprokazani pohledavek ve vysi 16 631 111,00 K& vykazanych jako zlstatek uctu
314 — Poskytnuté provozni zdalohy. Inventarizace ani jiné kontrolni postupy nezjistily
nedodrzovani obsahového vymezeni tohoto uctu. Ve smyslu vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.
jsou poskytnuté provozni zalohy vymezeny jako c¢astky poskytnutych provoznich
zaloh dodavatelim pied splnénim smlouvy ze strany dodavatele. MPO neprokézalo,
7ze by toto obsahové vymezeni dodrzovalo, nebot’ prostfednictvim tohoto uctu
vykazovalo ¢astky zachycené na doslych zalohovych fakturdch, pficemz vSak v daném
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ucetnim obdobi zilohy dodavatelim neposkytlo. Prostfednictvim uctu 314 maji byt
vykazovany poskytnuté zalohy, a nikoliv pouh¢é pozadavky na poskytnuti zalohy;

o neprokdzani zavazkti ve vysi 11093 909,59 K¢ vykazanych jako zastatek Uctu
321 — Dodavatelé. Inventarizace ani jiné kontrolni postupy nezjistily nedodrZzovani
obsahového vymezeni tohoto uctu. MPO prostiednictvim Uc¢tu 321 1uctovalo
a vykazovalo i zavazky neexistujici, a to v disledku uctovani zalohovych faktur, které
v8ak nejsou predmétem Ucetnictvi; ucetnim piipadem je aZ poskytnuti zalohy;

— podhodnoceni zlstatka uctit 021 — Stavby a 901 — Fond dlouhodobého majetku ve vykazu
Rozvaha o 145 447 000,02 K¢. MPO v roce 2001 snizilo uetni ocenéni svych budov
o hodnotu pozemka, jejichZ ocenéni nebylo v ucetnictvi MPO dosud zachyceno. Ocenéni
téchto pozemk bylo stanoveno na zéklad¢ znaleckého posudku v cenéch odpovidajicich
roku 2001, a to ve vysi 145 447 000,02 K& MPO vSak neprokazalo, ze by soucasti
ocenéni budov (jejich historické ucetni hodnoty) byla také ucetni ocenéni pozemka pod
témito budovami, této domnénce nenasvédCovaly ani udaje vedené na inventarnich
kartach téchto budov. MPO mélo v této souvislosti zauctovat pouze hodnotu pozemkd,
které dosud v Ucetnictvi nebyly zachyceny, a nemélo u¢tovat o sniZzeni ocenéni budov.
Tento nedostatek ovlivnil zGstatky ¢t vykédzanych ve vykazu Rozvaha k 31. 12. 2005;

— podhodnoceni zistatku uctu 032 — Umeélecka dila a predmety o 3 047 357,18 K¢
a nadhodnoceni zlstatku uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek o 2 739 930,18
K¢ a uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych veci o 307 427,00 K¢ ve
vykazu Rozvaha. MPO na uctu 032 nezachycovalo a nevykazovalo majetkové polozky
charakteru umeéleckych dél a predmétl, ale namisto toho je nespravné vykazovalo
prostednictvim jinych majetkovych ucti;

— neprokazani majetku ve vysi 10 713 777,67 K¢ vykazaného jako soucast zistatku uctu
013 — Software ve vykazu Rozvaha. MPO v ramci inventarizace nezjistilo skute¢ny stav
softwaru vykazovaného prostfednictvim uctu 013. Soucasti vykdzaného zlstatku uctu
013 byly 1 majetkové poloZzky charakteru drobného dlouhodobého nehmotného majetku,
kter¢ mély byt vykazany v ramci zistatku uctu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny
majetek. MPO v ndvaznosti na udaje ze své operativni evidence ocenilo hodnotu tohoto
majetku ¢astkou 10 713 777,67 K¢;

— mnadhodnoceni zlstatku uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek a podhodnoceni
zustatku Uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci ve vykazu Rozvaha
053 232,20 K¢. Ditvodem byl inventarizacni rozdil, ktery MPO v ramci provedené
inventarizace v roce 2005 zjistilo v ptipad¢ videokamery, avSak zauctovani tohoto rozdilu
provedlo aZ v tcetnim obdobi roku 2006. MPO zaroven o stejnou ¢astku v paragrafu 5261
nadhodnotilo polozku 5137 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek rozpoctové skladby
a podhodnotilo polozku 6122 — Stroje, pristroje a zarizeni rozpoCtové skladby tim, Ze
uskutecnény vydaj ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu nespravné vykézalo jako
vydaj na potizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku;

— podhodnoceni ultu 245 — Ostatni bézné ucty a uctu 379 —Jiné zavazky ve vysi
98 670 804,57 K¢, a to z diivodu nevedeni penéznich prostiedkii ulozenych na bankovnim
uctu ,,Centralizované prosttedky z likvidovanych statnich podnik(* v ucletnictvi;
k prosttedkiim uloZzenym na tomto bankovnim uc¢tu je MPO dana povinnost odvadét je na
ptislusny ucet Ministerstva financi, ptficemz MPO tuto povinnost plni a s prostfedky nijak
nehospodafi (na rozdil napf. od prostfedkii fondd). Proto pifedstavuje pfijeti téchto
prosttedki pro  MPO specifickou povinnost v podobé zavazku zachycovaného
prostiednictvim a&tu 379 — Jiné zdvazky (v UZ i v &iselnych sestavach zavéreéného étu
a datové bazi udaji ARIS mél byt proto zistatek tohoto bankovniho uctu spravné vykazan
na G&tech 245 — Ostatni bézné iicty a 379 — Jiné zdvazky; nespravnosti je, ze v UZ nedoglo
k vykazani tohoto majetku a zavazku a Ze v ¢iselnych sestavach zavérecného uctu doslo
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k nespravnému vykazani téchto skutecnosti na Uctu 922 — Ostatni zvlastni fondy, a ne na
uctu zavazku);

— podhodnoceni Uctu 245 — Ostatni bézné ucty a Gctu 922 — Ostatni zvlastni fondy ve vysi
72 622 420,98 K¢, a to z divodu nevedeni penéznich prosttedki ulozenych na bankovnich
uctech ,,Ostatni zvlaStni prostfedky z Narodniho fondu* a ,,Financovani vydaji
zbytkovych statnich podniki z FNM* v ucetnictvi (tato skute¢nost méla vliv na zlstatky
vykazané v UZ, neméla viak vliv na hodnoty agregované v &iselnych sestavach v ramci
zavéreéného uétu kapitoly statniho rozpodtu a na hodnoty UZ v systému ARIS, nebot
v sestavach zavérecného uctu byly agregovany i ty udaje, které MPO o téchto prostfedcich
vedlo pouze v mimotucetni evidenci);

— MPO v roce 2004 odprodalo nékteré své nemovitosti v Jindfichové Hradci, se kterymi
bylo ptislusné hospodatit jiz pred rokem 2004, avSak po celou dobu je nemélo zachyceno
ve svém ucetnictvi. Tuto skutecnost zjistilo az v roce 2005, coz bylo také divodem pro
neprovedeni vcasného odvodu penéznich prostiedki ziskanych z tohoto prodeje do
statniho rozpoctu (viz ¢ast 2.6 tohoto kontrolniho zavéru).

2.3 Nesrozumitelnost aéetnictvi

MPO v rozporu s ustanovenim § 8 odst. 5 zadkona o Ucetnictvi nevedlo srozumitelné
Gietnictvi, a to v oblasti transferti — dotaci. U&etnictvi MPO prostiednictvim G&etnich dokladt
neumoznovalo spolehlivé a jednoznaéné ur€it obsah ucetnich ptfipadi zde zachycenych
a jejich Gcastniky. Z Gcetnich dokladii nebylo zfejmé, jaké ucetni ptipady byly zachyceny, zda
Slo o poskytnuti dotace, vratku dotace, mylnou platbu ¢i ucetni opravu. MPO nezachycovalo
poskytovani dotaci ptijemctim na zakladé pribézné ziskavanych bankovnich vypist, ale na
zakladé souhrnnych ucetnich dokladt ke konci mésice (piipadné az Ctvrtleti).

Systém vedouci k ucetnimu zachyceni téchto transakci nebyl popsan v zadném
vnitinim pfedpisu. Prokazovani operaci a skute¢nosti zachycenych na dokladech bylo
provadéno s pomoci Ustné sdélovanych informaci od pracovniki MPO a na zakladé
podkladovych tabulek, které vSak nebyly soucasti Ucetniho dokladu, nebyly zatazovany do
soustavy ucetnich zdznaml v rdmci vedeni ucetnictvi a nebyly pfedmétem archivace spolu
s ucetnimi doklady, tak aby byla zarucena jejich trvalost dle zdkona o ucetnictvi. Rovnéz
nebyl splnén poZadavek zakona o Ucetnictvi ohledné stanoveni opravnéni, povinnosti
a odpovédnosti osob vztahujicich se k ptipojovani podpisového nebo identifikaéniho zdznamu
k témto podkladovym tabulkam. Z vySe uvedenych divodu nebylo mozné povazovat tyto
podkladové tabulky za prukazné ucetni zaznamy podle ustanoveni § 33a odst. 1 pism. d)
zakona o Ucetnictvi.

V nékterych piipadech musela byt ze strany MPO provedena i rekonstrukce udaji
k vysvétleni skutecného stavu véci, k urCeni ucastniki a obsahu tucetniho piipadu
zachyceného na dokladu a v Ucetnictvi. Projevilo se, Ze v ramci zauctovanych souhrnnych
castek o poskytnutych dotacich byly zachyceny i1 opravy difive nespravné provedenych
ucetnich zapisu, ty vSak mély byt spravné zachyceny prostiednictvim tzv. opravnych ucetnich
zaznami. Postupy pouzivané MPO proto mély negativni vliv na srozumitelnost ucetnich
zaznamu, nebot’ snizovaly moznost identifikovat obsah ucetniho zdznamu pied a po oprave.

Prokazovani skuteCnosti zachycované v ucetnictvi MPO nebylo v pripadé
transferovych vydaji provadéno na zaklad¢ udaji ze soustavy piehledné¢ a srozumitelné
vedenych ucetnich zdznamt, ale na zdkladé ustné podavanych informaci a dodatecné
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rekonstruovanych udaji. Takovyto zpiisob vedeni ucetnictvi nezarucuje trvalost Ucetnich
zaznamu ve smyslu zakona o ucetnictvi. MPO v této oblasti nevedlo srozumitelné ti¢etnictvi.

2.4 Neprikaznost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi stanovi ucetnim jednotkdm povinnost vést
ucetnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zptisobem zarucujicim trvalost
ucetnich zaznamt. V ustanoveni § 8 odst. 4 zédkona o Ucetnictvi je stanoveno, ze ucetnictvi
ucetni jednotky je pritkazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto ucetnictvi jsou prikazné
a ucetni jednotka provedla inventarizaci. VySe uvedena ustanoveni MPO porusilo zejména
tim, ze neprovedlo inventarizaci veSkerého majetku a zavazkli v souladu se zakonem
o ucetnictvi.

Ugetnictvi MPO v iéetnim obdobi roku 2005 je proto dle znéni ptislusnych ustanoveni
zakona o ucetnictvi neprikazné.

Tabulka €. 5 — Rozsah predmétu ticetnictvi MPO v tuéetnim obdobi roku 2005

dle zobrazeni v hlavni knize (v K&)
Aktiva/Pasiva Piijmy Vydaje
6019 861 076,56 1 641 574 788,99 13 634 859 931,16

2.5 Nespravna aplikace ucéetnich metod

e Kurzové rozdily

MPO nespravné aplikovalo ucetni metody spojené s Uctovanim kurzovych rozdilt
vznikajicich u pohledavek a jejich uhrad v pfipad€é zahrani¢nich pracovnich cest. MPO
uctovalo o kurzovych rozdilech pouze v ptipad€, Ze zatctovana pohledavka byla v jiné cizi
méné nez v eurech. V pripadé zahrani¢nich pracovnich cest, na které byli zaméstnanci
vybavovani v méné euro, nebylo o skute¢n¢ vzniklych kurzovych rozdilech uctovano. V roce
2005 tak nebylo v tucetnictvi MPO uctovano o vSech skuteCnostech, které mély byt
predmétem UcCetnictvi a které mély byt vykazany v ucetni zévérce na rozpoctové polozce
5142 — Realizované kurzové ztraty.

e Neuctovani ke dni vzniku téetniho pripadu a vzajemné ziucétovani

MPO neuctovalo o nékterych skutecnostech, které jsou predmetem ucetnictvi, k datu
uskute¢néni t€etniho piipadu. V souladu s t€émito pozadavky nebylo uctovano o
— zavazcich na uctu 321 — Dodavatelée (MPO uctovalo pouze dle stavu k 30.6. a
31. 12.2005);
— valutovych prostfedcich na uctu 261 — Pokladna, ptestoze existovaly denni zistatky valut;
— vzniku nékterych pohledavek (napf. z titulu refundaci zahrani¢nich pracovnich cest).

MPO nevyhotovovalo ucetni doklady tykajici se transferovych plateb (dotaci) ke dni
vzniku UcCetniho piipadu, ale v rozporu se zdkonem o ucetnictvi koncem meésice, popf.
ctvrtleti. O uskuteCnénych transferovych vydajich nebylo uctovano prubézné na zaklade
ptislusnych bankovnich vypist, ale na zakladé mésicniho (popt. az Ctvrtletniho) salda.
V duisledku téchto skute¢nosti nebyly v ucetnictvi zobrazeny informace o vracenych platbéch,
mylnych platbach ¢i opravach ucetnich zdznamda.
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2.6 Ostatni zjiSténi

e PenéZni prostiedky ziskané z Narodniho fondu

MPO v pribéhu let 2004, 2005 a 2006 nevyuzilo prosttedky ve vysi 70 000 000,00
K¢, které byly pievedeny na MPO z Ministerstva financi — Narodniho fondu v roce 2004 na
zaklad¢ usneseni vlady ze dne 20. fijna 2004 ¢. 1003 a byly ureny na spolufinancovani c¢eské
¢asti opera¢niho programu ,,Primysl a podnikani“. Tyto prostiedky ztstaly po celé sledované
obdobi ulozeny na bankovnim uctu a nebyly Cerpany pro piedpokladany ucel. Divody dle
vyjadieni MPO spocivaly v nejasnych pravidlech pro moznosti jejich vyuziti.

MPO ve spolupraci s Ministerstvem financi jiz od roku 2004 metodicky feSilo, jak tyto
prostiedky z Narodniho fondu pouzit v ramci rozpoctového hospodaieni MPO a zda je viibec
toto feSeni mozné. V Cervnu 2006 bylo stanoveno, ze o 70 000 000,00 K¢ budou v roce 2007
navyseny piijmy a vydaje kapitoly MPO a ze dtive ziskané prostiedky ve vysi 70 000 000,00
K¢ budou prevedeny zpét na bankovni ucet Ministerstva financi — Narodniho fondu.

e Neprovedeni odvodu piijmu z prodaného majetku

MPO v 2005 porusilo rozpo¢tovou kazen tim, ze prostfedky statniho rozpoctu ve vysi
5243 740,00 K¢ ziskané v roce 2004 za odprodej nemovitosti v Jindfichové Hradci
neodvedlo dle ustanoveni § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidlech do tfi pracovnich dnli do
statniho rozpoctu.

Prosttedky z prodeje byly pfijaty na depozitni tucet MPO dne 30. 12.2004, na
piijmovy ucet statniho rozpoctu byly pfevedeny az 18. 3. 2005. Uvedené zpozdéni souvisi
s tim, ze majetek nebyl veden v tcetnictvi, a proto byl delsi dobu zjistovan pivod prostredkt
piijatych na depozitni ucet. Po presné specifikaci platby byl proveden pievod téchto
prostfedki na ptijmovy ucet MPO.

¢ Finan¢ni vztahy s prispévkovou organizaci

Sprava sluzeb MPO (dale jen ,,SpS MPO*) méla v roce 2005 rozpoctovanou a ze
strany MPO schvalenou takovou vysi ptispévku na provoz a takovou vysi pouziti rezervniho
fondu, ktera neodréazela skute¢nou vysi potteb této organizace.

MPO na rok 2005 odsouhlasilo podiizené organizaci SpS MPO piispévek na provoz
ve vysi ve vysi 24,185 mil. K¢, ktery byl v této vysi podiizené organizaci v pribéhu roku
2005 poskytnut. Uvedend vySe ptispévku plné postacila ke kryti potieb této organizace
a o vice nez 50 tis. K¢ je prekrocila. Prostfednictvim ucetnich vynosl, a to se souhlasem
ziizovatele, Cerpala SpS MPO nad ramec tohoto ptispévku i prostfedky rezervniho fondu, a to
ve vysi 1,5 mil. K& V ndvaznosti na zapojeni prostiedki rezervniho fondu SpS MPO
vykazala v Géetni zavérce zlepSeny hospodaisky vysledek ve vysi 2,188 mil. K&, ze kterého
byla ¢ast ve vysi 0,438 mil. K¢ pouzita pro piidél do fondu odmén. Z fondu odmén se
zaméstnanciim hradi ptekroCeni prostiedkll na platy. Ziizovatel této organizace, tj. MPO, tuto
situaci akceptoval a neprokazal, ze by v ramci svych kompetenci pfijimal opatfeni k upraveé
finan¢nich vztaht. Podobny ptistup byl aplikovan 1 v minulych letech.

2.7 Vnitini kontrolni systém

S ohledem na nespravnosti a zjisténi uvedend v tomto kontrolnim zavéru nebyl
v kontrolovaném obdobi na MPO zaveden a udrZovan systém finan¢ni kontroly, ktery by byl



Castka 1 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2007 Strana 36

zcela zpusobily veas zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi,

které jsou predmétem tcetnictvi. Napf.:

— vnitinim predpisem nebylo v rozsahu poZadovaném ustanovenim § 33a odst. 9 zakona
o ucetnictvi stanoveno opravnéni, povinnosti a odpovédnost osob za obsah Ucetnich
zaznamu (Uctovy rozvrh);

— vnitfni kontrolni systém nezajiStoval provadéni predbézné kontroly ze strany spravce
rozpoc¢tu a hlavni t€etni ve smyslu ustanoveni § 13 a 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

IT1. Majetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech

MPO ve své UZ vykazalo na tétech majetkovych Gcasti nasledujici ztistatky:
— ucet 061 — Majetkoveé ucasti v osobach s rozhodujicim viivem ve vysi 27 000 000,00 K¢,
— ucet 062 — Majetkoveé ucasti v osobdch s podstatnym viivem ve vysi 1 452 619 000,00 K¢.

Predmétem kontroly byla také problematika vykazovani majetkovych ucasti dle
obsahového vymezeni jednotlivych polozek UZ pro organiza¢ni slozky stitu v souladu
s obecné zdvaznymi piedpisy, tj. zejména urceni, zda Ucetni jednotka typu organizaéni slozky
statu u svych jednotlivych majetkovych tc€asti vykonavala vlivy rozhodujici, podstatné ¢i
ostatni, resp. zda je jako organiza¢ni slozka statu, kterd neni pravnickou osobou, vibec
vykonavat mohla. Dale byla Setfena problematika oceniovani akcii, kter¢ MPO ziskalo od
akciové spolecnosti z divodu zvyseni zakladniho kapitalu této akciové spolecnosti z jejich
vlastnich zdrojt.

Platné ptedpisy regulujici ucetnictvi jsou v této oblasti natolik nejednoznacné, ze
poskytuji prostor pro rizné interpretace problematiky vykazovani a ocefiovani majetkovych
ucasti statu v ucetnictvi organizacnich slozek statu, a tim i odliSné aplikace v praxi, coz
potvrzuji rozdilné nazory na spravnost feSeni ziskané od odborné vefejnosti i regulatora
Gicetnictvi v CR. NKU v dané véci ziskal odborné stanovisko experta k oblasti vykazovani
majetkovych ucasti statu i sdéleni Ministerstva financi k problematice jejich oceniovani.
Ziskané informace vSak jen potvrdily obtiZe pti hodnoceni dané oblasti.

IV. Vyhodnoceni

1. Vérohodnost ucetni zavérky MPO k 31. 12. 2005

Tabulka ¢&. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost UZ MPO (v tis. K¢)
Vykazané vydaje Hladina vyznamnosti Celkova nespravnost UZ MPO
v absolutni hodnot¢
13 634 860,01 272 697,20 1217 060,69

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardi INTOSAI byla
nejvyssi mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatel¢ ucetnich vykazii mohou shledévat jako
jesté prijatelnou, stanovena jako 2 % z hodnoty, ktera nejpfimétenéji zobrazuje rozsah

finan¢ni ¢innosti této ucetni jednotky. V ptipadé MPO tuto hodnotu ptedstavuji vydaje.

Vzhledem k rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v . UZ MPO a z jejich
porovnani se stanovenou nejvys$i moznou mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti) je
ziejmé, ze UZ MPO nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu tdetnictvi za Gcetni obdobi
roku 2005 v souladu se zdkonem o ucetnictvi a prislusSnymi predpisy.
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2. Poruseni rozpo¢tové kazné

Poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel bylo
zjisténo v celkové vysi 5 243 740,00 K¢.

3. Zavérecény ucet rozpoctové kapitoly 322 — Ministerstvo priamyslu a obchodu
za rok 2005

Uletni zavérka sestavend MPO k 31.12. 2005 nebyla spolehlivym podkladem pro
sestaveni zavéreCného ucCtu kapitoly statniho rozpoctu 322 — Ministerstvo prumyslu
a obchodu za rok 2005 dle vyhlasky €. 419/2001 Sb. V zavérecném Uctu byly v Ciselnych
sestavach agregovany nespravnosti zjisténé v UZ MPO, které byly soucasné ovlivnény
skute¢nostmi uvedenymi v tomto kontrolnim zavéru v ¢€asti Il v bodech 2.1 a 2.2. Celkova
nespravnost v zavérecném uctu je ve vysi 1 144 438,27 tis. K¢, z toho
— nespravnost v sumaii vykazii Rozvaha 1 144 385,04 tis. K¢,

— nespravnost v sumaii Vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctu 53,23 tis. K¢.

Rozdil mezi hodnotou celkové nespravnosti UZ a zavéreéného uétu vznikl
v diisledku sestaveni zavére¢ného Uctu nikoliv pouze na podkladé UZ, ale i n¢kterych udaji
mimoucetni evidence MPO (viz ¢ast Il body 2.1 a 2.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Vzhledem ke zjisténym nespravnostem v UZ kontrolované osoby je nezbytné, aby MPO
zabezpecilo provedeni odpovidajicich oprav ve svém ucetnictvi, které by odstranily vyse
popisované nedostatky.

4. Nedostatky v pravnich predpisech

Soucasny stav podle obecné zévaznych piedpist, které reguluji problematiku
vykazovani a ocenovani majetkovych Ucasti statu v obchodnich spole¢nostech, poskytuje
nepiijatelny a neimérny prostor pro subjektivni interpretace. Z tohoto diivodu NKU navrhuje
fesit tuto oblast Ministerstvem financi tak, aby z hlediska uzivateli ucetni zavérky bylo
jednoznac¢né, jaké informace mohou dle jednotlivych polozek ucetni zavérky v oblasti
majetkovych tcasti statu o¢ekavat a jak maji byt interpretovany.



