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06/07

Prostredky statniho rozpoctu poskytované
na verejnou osobni dopravu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,NKU®) na rok 2006 pod ¢islem 06/07. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jiti Addmek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s prostiedky statniho rozpoctu
poskytovanymi na zajiSténi dopravni obsluznosti Uzemi vefejnou osobni dopravou
v souvislosti se zabezpeCovanim zavazkl vefejné sluzby a na obnovu vozidel autobusové
dopravni obsluznosti.

Kontrolu provedly od ledna do zaii 2006 skupiny kontrolujicich NKU z odboru
dopravy, primyslu a hospodaistvi a z uzemnich odborti zapadni Cechy, jizni Cechy,
severovychodni Cechy, jizni Morava, stiedni Morava a severni Morava. Kontrolovano bylo
obdobi od roku 2004 do 30. 6. 2006 a v ptipad€ vé€cnych souvislosti i obdobi ptfedchozi.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (déle jen ,,MD*);
Ceské drahy, a. s. (dale jen ,,CD*);
COMETT PLUS, spol. s r. 0., Chynovska 2115, Tabor;
Connex Morava a. s., Vitkovicka 3056/2, Ostrava-Moravska Ostrava;
Connex Praha, s. r. 0., U Seradisté 9, Praha 10;
CONNEX Vychodni Cechy a. s., Na Ostrové 177, Chrudim;
CSAD AUTOBUSY Ceské Budéjovice a. s., Jeronymova 1485/19, Ceské Budgjovice;
CSAD autobusy Plzei a. s., V Malé Doubravce 27, Plzeii;

CSAD Havifov a. s., Téinska 1297/2b, Havifov-Podlesi;
CSAD JIHOTRANS a. s., Pekéarenska 255/77, Ceské Bud¢jovice;

CSAD Stiedni Cechy, spol. s . 0., U piistavu 811, Brandys n. Labem-Star4 Boleslav;
CSAD Uherské Hradité a. s., Malinovského 874, Uherské Hradiste;

CSAD Vsetin a. s., Ohrada 791, Vsetin;

DOPRAVA ZARUBA M & K s. 1. 0., Stozicka 840, Vodiany;

Dopravni podnik Karlovy Vary, a. s., Sportovni 656/1, Karlovy Vary;

Dopravni podnik mésta Pardubic a. s., Teplého 2141, Pardubice, Zelen¢ Pfedmésti;
Dopravni podnik Ostrava a. s., Podébradova 494/2, Ostrava-Moravska Ostrava;
ICOM transport a. s., Jiraskova 1424/78, Jihlava,;

LIGNETA autobusy s. r. 0., Plzenska 12, TouZim;

Plzeniské méstské dopravni podniky, a. s., Denisovo nabiezi 920/12, Plzen;
SANDY line s. r. 0., Husova ulice 102, Pardubice, Bilé Predmésti;

SPOJBUS s. r. 0., Hradecka 2325/7, Praha 3;

TRADO-BUS, s. r. 0., Komenského namesti 137/9, Trebic;

TRADO-MAD, s. r. 0., Komenského namésti 137/9, Trebic;

TREDOS, spol. s r. 0., Hrotovicka 1202, Tiebic;

Karel Housa — HOUSACAR, Paseky 528, Zlin-Zelechovice nad Dfevnici.
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Namitky proti kontrolnimu protokolu, které¢ podalo MD, byly vypotadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkéach.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 30. fijna 2006,
schvalilo usnesenim ¢. 4/XIX/2006
kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

Kontrole byly podrobeny bézné vydaje statniho rozpoctu na zajistovani dopravnich
potieb statu vefejnou drazni osobni dopravou a kapitdlové vydaje stitniho rozpoctu na
pofizeni autobusi vefejné linkové dopravy, véetné¢ méstské dopravy, které jsou dopravcim
poskytovany z kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy. Vyse téchto prostfedkii v jednotlivych

letech kontrolovaného obdobi je uvedena v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Prostfedky statniho rozpoctu na vefejnou osobni dopravu (v mil. K<)
SkuteCnost | Skutecnost Rozpocet Index
2004 2005 2006 2006/2004
Vefejna drazni osobni doprava 23937 2 620 2 547 1,06
Vetejna linkova doprava 400 436 438 1,09
z toho na obnovu autobusi 328 370 364 1,11

K Udaj ocistén o prostiedky, které byly v tomto roce jesté urceny krajiim na zdkladni dopravni
obsluznost.

Poskytovéani prostfedkt statniho rozpo¢tu na vetfejnou drazni osobni dopravu je
upraveno zakonem €. 266/1994 Sb., o drahach, a vyhlaskou ¢. 36/2001 Sb., o prokazatelné
ztrat€ ve verejné drazni osobni dopravé a o vymezeni soub&zné vetejné osobni dopravy, ktera
byla od 1.7.2005 nahrazena vyhlaSkou €. 241/2005 Sb., o prokazatelné ztraté ve vetejné
drazni osobni dopraveé a o vymezeni soubézné vefejné osobni dopravy.

Prosttedky na potfizeni autobusli vetfejné linkové dopravy jsou dopravcim
poskytovany v ramci programu ev. ¢. 227 620 ,,Podpora obnovy vozidel regionalni a méstské
hromadné dopravy“. Systém poskytovani prostredkil je upraven zdkonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla),
vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programui reprodukce
majetku, a ,,Pravidly pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu v ramci Programu podpory
obnovy vozidel méstské hromadné dopravy a vefejné linkové autobusové dopravy* (dale jen
»pravidla®), vydavanymi MD pro pfislusny rok.

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany
ve zneéni ucinném pro kontrolované obdobi.

I1. Prostredky statniho rozpoctu na verejnou drazni osobni dopravu

Podle zékona ¢. 266/1994 Sb. hradi MD dopravci prokazatelnou ztratu z provozovani
vefejné drazni osobni dopravy vzniklou plnénim zavazkid vefejné sluzby, jedna-li se
o zajiStovani dopravnich potfeb statu ve vefejném zajmu (dale jen ,prokazatelna ztrata*).
Soucasti zdvazku vetejné sluzby je i1 Uhrada ztraty z poskytovani zdkovského jizdného.
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Podminky pro urceni vysSe zékovského jizdného jsou kazdorotn€ urovany vymeérem
Ministerstva financi, kterym se vydava seznam zboZi s regulovanymi cenami (déle jen ,,vymér
MF*).

Zavazek vetejné sluzby vznikd na zaklad¢€ pisemné smlouvy, kterou v ptipad¢ zavazku
na zajisténi dopravnich potieb statu uzavira s dopravcem MD.

1. Vymezeni dopravnich potieb stiatu ve vefejném zajmu

MD rozhoduje v ptipad€ dopravnich potieb statu podle § 2 odst. 5 zdkona ¢. 266/1994 Sb.
o uplatnéni vetfejného zdymu pii zabezpeCovani dopravni obsluznosti. Pojem ,,dopravni
potieby statu ve vefejném zajmu*, uvedeny v § 39a zdkona ¢. 266/1994 Sb., vSak neni
v pravnich pfedpisech dale uptesnén. Pouze v § 2 pism. b) vyhlasky ¢. 241/2005 Sb. je
uvedeno, ze dopravni potfeby statu ve vefejném zajmu se zajist'uji vlaky celostatni dopravy.
Vymezeni a konkretizaci rozsahu dopravnich potieb statu neprovedlo ani MD. Neni tedy
stanoveno, v jakém rozsahu maji byt poskytovany dopravni sluzby pro potiebu statu
v ramci zavazku verejné sluzby a jaké potieby verejnosti maji byt jimi uspokojovany.
Nelze tak ani vymezit jejich finan¢ni naro¢nost na prostiredky statniho rozpoctu.

MD nepiedlozilo zadné doklady, které by zdivodiovaly vysi prostiedkt ur€enych
v ptislusnych letech ve statnim rozpoctu na thradu prokazatelné ztraty. Podle sdéleni MD
rozsah a obsah objednavky dopravnich potieb statu vychazel ze zkuSenosti z minulych let,
pozadavkl a pripominek kraji, obci a obCanid a jeji objem byl limitovan finan¢ni ¢astkou
stanovenou ve statnim rozpoctu. Tato Castka vSak neodpovidala vysi prokazatelné ztraty
vypoétené CD, jak je déle rozvedeno v bodé 3.b této ¢asti kontrolniho zavéru.

2. Prokazatelna ztrata z plnéni zavazku verejné sluzby pri zajiStovani
dopravnich potieb statu

Prokazatelna ztrata se podle § 2 odst. 2 vyhlasky €. 36/2001 Sb. vypocetla jako
nasobek tzv. zakladu zvySené¢ho o 50 % a piepravniho vykonu uskutecnéného v predchozim
kalendainim roce. Zéaklad byl roven uhrazené prokazatelné ztraté z plnéni zavazku vetejné
sluzby ve vefejné linkové dopravé piepoctené na jednotku piepravniho vykonu a zahrnoval
i pfiméfeny zisk. Tento vypocet prokazatelné ztraty neodpovidal § 39a zakona
€. 266/1994 Sb., ktery prokazatelnou ztratu stanovil jako rozdil ekonomicky oprédvnénych
nakladi zvysenych o priméteny zisk a celkovych vynost z provozovani vefejné drazni osobni
dopravy. Pfiméteny zisk nesmél piekrocit 5 % ekonomicky opravnénych nakladi. Rozpor byl
odstranén nabytim uc¢innosti vyhlasky ¢. 241/2005 Sb. od 1. 7. 2005.

Piijemcem 99 % prostiedki statniho rozpo¢tu urCenych na thradu prokazatelne ztraty
v roce 2004 byly CD. Od roku 2005 byly tyto prostiedky poskytovany pouze CD. Kontrola
byla proto zaméfena na vykazovani prokazatelné ztraty timto dopravcem.

CD vedou (vsouladu s § 10 zakona &. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské
drahy, statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zékona ¢. 266/1994 Sb.,
o drahach, ve znéni pozd¢jsich piedpisi, a zdkona ¢. 77/1977 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpisil) oddélené vnitropodnikové uctovani nakladl, trzeb a vynost ve Ctyfech
ucetnich okruzich — osobni doprava, nakladni doprava, provozovani drahy a jiné ¢innosti.

Vypocet prokazatelné ztraty je v CD dan vypodtem hospodaiskych vysledka okruhi
nakladni a osobni dopravy a néslednym rozdélenim hospodatského vysledku okruhu osobni



Castka 4

Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2006

Strana 471

dopravy na kategorie vlaki regionalni doprava — osobni a spé$né vlaky, dalkova doprava —
vnitrostatni rychliky a expresy a nesmluvni doprava mimo zavazek vefejné sluzby.
Hospodatsky vysledek okruhu osobni dopravy je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka ¢&. 2 — Hospodaisky vysledek okruhu osobni dopravy CD (v mil. K<)
2003 2004 2005 k 30. 6. 2006
Naklady osobni dopravy 15596 15457 15914 7936
Vynosy a trzby osobni dopravy 5233 5436 5580 2610
Dotace do osobni dopravy celkem 7 243 7178 7335 3524
Hospodaisky vysledek -3120 -2 843 -2 999 -1 802

Jen cca 30 % nékladi a vynost lze piimo piifadit osobni nebo nakladni dopravé CD.
Vypocet hospodaiskych vysledkii okruht nakladni a osobni dopravy CD je proto upraven
,Metodikou kvantifikace vynosi a nakladd CD, a.s.“ (schvalovanou pro kazdy rok
generalnim feditelem CD), na zakladé které jsou spoleéné néklady rozuétovavany podle
— poméru piimo zjiStovanych nékladi a vynosi (napf. rezijni naklady, nédklady na budovy,

trzby za prondjem majetku);

— lokomotivnich kilometrti (zejména néaklady na tizeni provozu a néktera hnaci kolejova
vozidla);

— hrubych tunovych kilometrti (naklady na trakéni elektrickou energii a trakéni palivo),
pficemz tyto néklady jsou pro osobni dopravu zvySovany pouZitim koeficientu 1,5, resp.
1,3, ktery ma zohlednit vyssi spotiebu v osobni doprave; diivod a zplisob stanoveni vyse
koeficientu CD vysvétlily pouze tim, Ze ,,vychazeji z viceletych empirickych méfeni
v ramci vyzkumnych tkoli v této oblasti®.

Rozdé¢lovani nadkladli a vynost okruhu osobni doprava podle kategorii vlaki bylo
upraveno ,,Metodikou k zajisténi datové zakladny pro zpracovani vykazu Dop(MD) 6-04°,
ktera byla v listopadu 2005 nahrazena ,,Metodikou zajisténi vystupt pfilohy €. 1 vyhlasky
¢. 241/2005 Sb., o prokazatelné ztrat€¢ ve vefejné draZzni osobni dopravé a o vymezeni
soubézné vetejné osobni dopravy, a vystupt statistického vykazu Dop(MD) 6-04, o vefejné
drazni osobni dopraveé®. Metodika z listopadu 2005 byla projednana tfidicim vyborem, ktery
podle § 12 zakona &. 77/2002 Sb. vykonava jménem stétu, jako jediného vlastnika CD, jeho
akcionaiska prava. Podle této metodiky
— je vétSina nakladl mezi kategorie vlakil rozde€lovdna na zéklad¢ kalkulaci s pouzitim
riznych rozaétovacich kritérii a koeficientti zohlednujicich vyssi ndkladovou naro¢nost
dalkové dopravy;

— jsou trzby zosobni dopravy rozdélovany podle dopravnich prizkumt, nebot jizdni
doklady CD nemaji potfebné naleZitosti pro stanoveni, v jaké kategorii vlaki byly
pouzity.

Vypocet prokazatelné ztraty podle uvedenych metodik neni dostatecné
transparentni a jeho kontrolovatelnost je omezena. PiiCinou je rozdélovani vétSiny
nakladd mezi druhy dopravy a kategorie vlakli s pouzitim tfady rozuctovacich kritérii
a koeficientt, jejichz spravnost nelze z dostupnych podkladii objektivné ovéfit, a v ptipadé
trzeb jejich rozdelovani podle dopravnich prizkuma.

Transparentnost vykdzané prokazatelné ztraty omezuje i to, ze jeji vypocet vychazi
z vykazovani nékladl a vynosti podle dopravni infrastruktury (tratovych useki), kdezto
objednavka statu je vymezena jednotlivymi spoji. CD rozdélily zelezni¢ni sit’ na tzv.
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makrouseky (je jich 155), kterym pftitazuji celkové spole¢né ndklady a vynosy nakladni

a osobni dopravy. Nasledn¢ jsou nédklady a vynosy rozdéleny podle uvedenych metodik mezi

nakladni a osobni dopravu a pfifazeny pfislusSnym tratovym tusekiim a kategoriim vlaki.

Rozuétovavani celkovych nakladii CD podle jednotlivych spojil neni pfi stavajicim zptisobu

sledovani a rozdelovani zatim pfili§ vérohodné, jak ukazuje jejich velky rozptyl v ptipadé

vlakt jedoucich po stejné trati:

— Na trati Plzen — Domazlice byly néklady na vlakovy kilometr osobniho vlaku 7418
0 198 % vys§i nez u osobniho vlaku 7402.

— Na trati Praha — Plzeni byly tyto naklady rychliku 650/651 o 66 % vyss§i neZ u spéSné¢ho
vlaku 1650/1651.

Moznost dosaZeni odlisnych hospodaiskych vysledki uéetnich okruht CD pii pouziti

jinych rozuctovacich metod je uvedena i ve zprave auditora o auditu zavérek ucetnich okruhi
CD za rok 2004 z Fijna 2005. Ve zpravé je mj. uvedeno:
,Protoze vyznamnou ¢ast polozek ucetni zavérky nelze jednoznacné ptiradit konkrétnimu
okruhu, vedeni spole¢nosti zvolilo a pouzilo ur¢ité metody pro rozvrzeni celkové hodnoty
polozek obsazenych v ucetni zavérce spolecnosti jako celku mezi jednotlivé okruhy. Zvolené
metody jsou dle pfesvédCeni vedeni spolecnosti nejvhodn€j$Simi dostupnymi metodami
sestavovani ucetnich zavérek jednotlivych okruhi. Nelze vSak vyloucit, ze mohou existovat
alternativni piijatelné metody, pii jejichz pouziti by vysledné ¢astky alokované jednotlivym
okruhlim mohly byt odliSné od Castek prezentovanych v téchto u€etnich zavérkach. “

Vykézané ndklady osobni a ndkladni dopravy ovliviiuji 1 rozdilné ceny za pouziti
zelezni¢ni dopravni cesty, které jsou vymérem MF stanoveny pro vlaky osobni dopravy
podstatné nizs§i nez pro nakladni vlaky. V pfipadé provozovani dopravni cesty (fizeni
provozu) jsou ceny nizsi cca Sestkrat a v ptipadé zajiSténi provozuschopnosti dopravni cesty
jsou niz$i cca 1,3krat. Naklady na dopravni cestu se v ndkladech vlaku pohybuji kolem 10 %,
ale protoze jde o pfimé néklady, které jsou rozvrhovou zakladnou pro rozactovani nékterych
spole¢nych nakladt ndkladni a osobni dopravy, jejich vaha se ve vypoctu déle zvySuje.

3. Smlouva o zdvazku verejné sluzby

Pfedmétem smlouvy o zavazku vefejné sluzby je zévazek dopravce poskytnout
ptepravni sluzby v dohodnutém rozsahu a zavazek objednatele uhradit dopravci
prokazatelnou ztratu ve vysSi stanovené smlouvou. Nalezitosti smlouvy byly upraveny
vyhlaskami ¢. 36/2001 Sb. a ¢. 241/2005 Sb.

a) Podle § 39 odst. 2 zdkona €. 266/1994 Sb. se smlouva o zavazku vetfejné sluzby
uzavira nejméné na obdobi platnosti jizdniho fadu. MD uzaviralo tyto smlouvy se zpétnou
udinnosti — pro rok 2004 s CD a &tyfmi dal§imi dopravci v listopadu az prosinci 2004, pro
dalsi roky jiz jen s CD, a to na rok 2005 az 22. 12. 2005 a na rok 2006 az 20. 7. 2006.

Podle sdéleni MD se vztah s CD do doby uzavieni smlouvy #idil rozpisem ukazatel
statniho rozpoctu, dohodnutym rozsahem dopravniho vykonu a navrhem smlouvy o zavazku
vefejné sluzby. Bylo zjisténo, Ze rozsah dopravnich potteb statu v zavazku vetejné sluzby MD
schvaluje ve fazi projednavani jizdnich tadu, ktera probiha do zaii ptredchazejicimu roku, na
ktery ma byt uzaviena smlouva o zavazku vetfejné sluzby. V té dobé vSak nezna ukazatele
statniho rozpoctu. Objednané dopravni vykony pro zabezpeceni dopravnich potieb statu
v podstaté odpovidaji rozsahu podle jizdnich fadtt CD vnitrostatnich vlaki kategorie ,.expres*
a ,,rychlik®.
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Déle MD uzaviralo smlouvy o uhradé¢ prokazatelné ztraty vzniklé poskytovanim
zékovského jizdného v ramci zdvazku vetejné sluzby ve verejné drazni osobni dopraveé. Tyto
smlouvy byly rovnéz uzavirany az v pribéhu obdobi, na které mély platit. Smlouva s CD na
rok 2004 byla sjedndna v prosinci 2004, s vysi thrad 84 mil. K¢, na rok 2005 v ¢ervenci 2005,
s vysi thrad 95 mil. K¢, a na rok 2006 v ¢ervnu 2006, s vysi uhrad 68 mil. K¢.

Do doby uzavieni smluv tak nebyl ziavazné vymezen rozsah ziavazku verejné
sluzby, vySe prokazatelné ztraty, ktera ma byt dopravci uhrazena, ani stanoveny
podminky pro pouZiti prostiedku statniho rozpoctu. Dopravcim byly dopisem ministra
dopravy z pocatku pfislusného roku sdéleny pouze ,,zdvazné specifické dil¢i ukazatele
statniho rozpoctu®, v ¢lenéni podle ptislusného ucelu.

MD poskytovalo dopravcim prostiedky statniho rozpoc¢tu od pocatku prislusného roku
mesicné. Poskytovani prosttedkil ze statniho rozpoctu pied uzavienim smlouvy o zavazku
vetejné sluzby nemélo zadnou pravni oporu. Vysi prostfedki uvadélo na ,,Ozndmeni limitd
vydaji* jednou castkou, s uréenim na thradu ,,ztraty z provozu vetejné osobni drdzni dopravy
a ztraty z poskytovani Zzakovského jizdného“. V piipadé CD pak jesté s Gastkou na
doprovodny socidlni program. Rozclenéni ¢astky bylo na ,,Oznameni limitu vydaja* u¢inéno
ruénim zapisem az za razitkem s podpisem.

MD pozdni uzavirdni smluv o zdvazku vetejné sluzby zdivodnilo slozitosti jednani
s dopravci, zejména nutnosti fesit rozpory s CD. Slo pfedeviim o problematiku vyse
pozadované prokazatelné ztraity z dohodnutého rozsahu dopravnich vykonl, kterd
neodpovidala limitim vydaji stanovenym pro tento ucel statnim rozpodtem. MD vSak
o téchto jednadnich nedolozilo zadné doklady.

b) Podle § 9 zakona & 77/2002 Sb. maji CD pravo, poskytuji-li ekonomicky
nevyhodné sluzby na zéklad€ pisemné smlouvy o zavazku vetejné sluzby se statem, na tthradu

prokazatelné ztraty vcetné priméfené¢ho zisku. Podle § 39a odst. 2 pism. b) zékona
€. 266/1994 Sb. hradi tuto ztratu MD.

MD sjednéavalo ve smlouvach o zavazku vefejné sluzby maximélni vysi thrad
prokazatelné ztraty, a to ve smlouvé uzaviené s CD na rok 2004 ve vysi 4 790 mil. K& (véetné
casti zavazku ze zabezpeCovani zakladni dopravni obsluznosti ve vysi 2 481 mil. K¢), na rok
2005 ve vysi 2525 mil. K& a na rok 2006 ve vysi 2423 mil. K¢. Prokazatelna ztrata
vypoétena CD vsak byla vyssi nez maximalni vyse podle smluv o zavazku vefejné sluzby, jak
ukazuje tabulka €. 3.

Tabulka &. 3 — Prokazatelna ztrata CD a jeji thrada (v mil. K¢)
2004 2005 2006
Vypoétena vyse podle metodiky CD 4 820 3925 3 839
Uhrazeno podle smluv s MD 2 309 2 525 24237
Rozdil -2 511 -1 400 -1416

Y Castka uvedend ve smlouvé zavazku verejné sluzby z 20. 7. 2006.

MD nedolozZilo, Ze by u¢inné zpochybnilo vypoéty prokazatelné ztraty provedené CD.

Podle sdéleni CD byla jimi vypoctena vySe prokazatelné ztraty narokovana na MD v ramci
jednani o rozsahu drdzni osobni dopravy v zavazku vetejné sluzby, jejichZz soucésti bylo
1 predlozeni navrhli smluv o zavazku vefejné sluzby; MD vSak uplatiovalo stanovisko, Ze
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limitujicim faktorem thrady prokazatelné ztraty je vySe prostfedki stanovena ve statnim
rozpoc¢tu. Z dokladli o téchto jednédnich ptedlozenych MD a CD ale nevyplyva, Ze bylo
jednano o vysi thrady prokazatelné ztraty.

CD od svého zalozeni v roce 2003 opétovné vykazuji kazdoroéné v tiéetnim okruhu
osobni dopravy ztratu, jejiz kumulovana vySe po zapocteni poskytnutych dotaci k 30. 6. 2006
Cinila 10 764 mil. K¢ (viz tabulka ¢. 2). Za celé CD pak ztrata v uvedeném obdobi dosahla
vyse 2 720 mil. K¢.

¢) MD stanovilo ve smlouvach o zavazku vefejné sluzby na roky 2004 a 2005 osm
ukazatelll kvality poskytovanych sluzeb (napf.: plnéni grafikonu a bezpecnost objednané
vlakové dopravy, teplota a Cistota ve vnitinich prostorach vozidel osobni dopravy, navaznost
spoji). MD plnéni téchto ukazateli nesledovalo. Sdélilo k tomu, Ze kontrola bezpecnosti na
draze je zajiStovana Drazni inspekci a kontrola ostatnich ukazateli nebyla provadéna
z diivodu nedostatecné kapacity zaméstnancti MD.

4. Prokazovani plnéni objednaného dopravniho vykonu

Podle § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 36/2001 Sb. a od 1. 7. 2005 podle § 4 odst. 1 vyhlasky
€. 241/2005 Sb. dopravce doklada prokazatelnou ztratu vykazem wujetych vlakovych
kilometri. Ve vykaze pouziva oznaceni trati, ¢isla vlakii a spoji podle zvetejnéného jizdniho
fadu. Objednavka stitu ve smlouvach o zavazku vefejné sluzby byla v souladu s tim
vymezena jednotlivymi spoji.

Ve ctvrtletnich vykazech, které predkladali MD dopravei k doloZeni prokazatelné
ztraty, a zavéreCnych zactovanich prostredkil statniho rozpoctu za roky 2004 a 2005 vSak byly
uvadény pouze souhrnné udaje o dopravnich vykonech, nikladech a trzbach. Nelze tak
vyhodnotit plnéni zavazki verejné sluzby podle jednotlivych spojii.

5. Vykon statniho dozoru nad financovanim dopravni obsluZnosti v zavazcich verejné
sluzby

Zpusob vykonu statniho dozoru stanovi podle § 39a odst. 3 zédkona ¢. 266/1994 Sb.
provadéci predpis, kterym je vyhlaska €. 36/2001 Sb. a od 1. 7. 005 vyhlaska ¢. 241/2005 Sb.
Vykon statniho dozoru byl stanoven v obou vyhlaSkach obdobné¢, s tim, Ze osoba povérena
MD kontroluje v rdmci svého opravnéni mj. evidenci nakladii a vynosu, spravnost vypoctu
prokazatelné ztraty a dopravcem piedkladané vykazy a doklady.

MD nepredlozilo Zadné doklady o kontrolach financovani ztraty z provozovani
osobni drazni dopravy v zavazku verejné sluzby p¥i zajiSCovani dopravnich potieb
statu.

I11. Prostredky statniho rozpoctu na verejnou linkovou dopravu

Ptispévek dopravcim na pofizeni autobusii je poskytovan v ramci programu
ev. €. 227 620. Jeho realizace byla stanovena na obdobi let 2004 az 2007. Program je rozdélen
na dva podprogramy, tykajici se obnovy vozidel regionalni dopravy a méstské dopravy.
Prosttedky jsou na oba podprogramy rozpoc¢tovany ve shodné vysi. Pfijemci musi zajiSt'ovat
dopravni obsluznost v zdvazku vefejné sluzby nebo méstskou dopravu.
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Podminky pro poskytnuti podpory, kritéria hodnoceni zadosti o poskytnuti podpory
a kontrolu dodrzeni stanovenych podminek upravovala pravidla. Rozpracovavala také
ptislusna ustanoveni vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., zejména organizacni zajiSténi a ndleZitosti
zéadosti o poskytnuti podpory a Zadosti o vydani rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na
financovani akce. Pravidly byla stanovena vySe piispévku do 30 % pofizovacich cen
autobust, stanovenych v nich.

Kontrolovanym 26 dopravcim bylo poskytnuto z prostiedkli statniho rozpoctu
uvedenych v tabulce ¢. 1 vroce 2004 na potizeni 150 ks autobusti 111 mil. K¢ a v roce 2005
na pofizeni 164 ks autobust 135 mil. K¢. Kontrolni vzorek za oba roky ptedstavoval 42 %
autobusii (ve financnim vyjadieni 35 %) pofizenych s prispévkem ze statniho rozpoctu.
Vybrany kontrolni vzorek obsahoval co do velikosti a struktury vSechny hlavni
charakteristiky zékladniho souboru. Tim byla zabezpecCena reprezentativnost vybérového
souboru a moznost zobecnit zjisténi s 95% spolehlivosti na zakladni soubor.

1. PInéni rozhodujicich parametri a vécnych cili programu ev. ¢. 227 620

Rozhodujicim parametrem programu (schvalenym Ministerstvem financi) je v piipade
autobusii minimalni pocet potizenych autobust s ucasti prostiedkd statniho rozpoc¢tu za dobu
realizace programu u verejné linkové dopravy v celkovém poctu 1 290 ks, tj. v priméru 323
autobusil ro¢né, a u méstské dopravy v celkové vysi 243 ks, tj. v priméru 61 autobusi ro¢né.
Rozhodujici parametr je plnén (podle pfedpokladu k 31. 12. 2006 bude z celkového mnoZzstvi
potizeno u vetejné linkové dopravy 71 % autobusii a u méstské dopravy 84 % autobusti).

Cilem programu je podle jeho dokumentace podpoftit obnovu vozidel vefejné linkové
dopravy vcetné¢ méstské, a tim piispét k dosazeni potifebné kvality a kultury cestovani ve
vefejné dopraveé, k zastaveni nebo zpomaleni pfesunu cestujicich na individuélni
automobilovou dopravu.

Dal$im cilem je snizeni primérného stafi vozového parku, kterym se pfispéje ke
zvyseni bezpecnosti, spolehlivosti systému vefejné dopravy a nasledn€ i1 ke snizeni emisi
Skodlivin do ovzdusi.

Cilovym stavem ma byt dosazeni prumérného stafi vozidel, kdy nebude piekracovana
provozni zivotnost jednotlivych typid dopravnich prosttedki. Provozni Zzivotnost byla
v ptipadech autobust veiejné linkové dopravy uvedena 10 let a autobustt méstskych doprav 8
let. Cile je mozno dosdhnout pii zabezpe€eni rocni obnovy 635 ks autobust linkové dopravy
a 494 ks autobusti méstské dopravy, tj. bylo piredpokladano i potizeni dalSich autobust bez
ucasti prosttedku statniho rozpoctu.

Za dobu trvani programu nedoslo k podstatnému sniZeni po¢tu autobusi starsich
10 let, resp. 8 let. V roce 2005 bylo ve vetejné linkové dopraveé evidovano 42 % autobusu
starSich 10 let a v méstské dopraveé 68 % autobust starSich 8 let. Vyvoj v roce 2006 ukazuje,
7ze ke konci roku se zvysi podil téchto autobust ve vefejné linkové dopravé na 48 %
a v mestské doprave na 72 %. Primerna ro¢ni obnova autobusi linkové dopravy Cinila 455 ks,
tj. o 180 ks méné, nez predpokladalo MD, a obnova autobusti méstské dopravy €inila 170 ks,
tj. 0 324 ks méné, nez predpokladalo MD.
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Pti v podstaté plnéném rozhodujicim parametru programu je ziejmé, ze neni zatim
plnén predpoklad potizovani novych autobusii bez ucasti prostfedkll statniho rozpoctu. MD
ptic¢iny neplnéni nevyhodnocovalo, jak je rozvedeno v bodé 3 této €asti kontrolniho zavéru.

2. Vybér prijemci a dodrZovani podminek pro poskytnuti prostiedki
statniho rozpoctu

Pozadavky dopravcl na ptid€leni prosttedka programu ev. €. 227 620 byly o cca 60 %
vy$si nez zdroje. Zadosti dopravcil byly posuzovany podle kritérii zvefejnénych v pravidlech.
Nedostatky nebyly zjistény. RovnéZ podminky pro poskytnuti prosttedki statniho rozpoctu
uvedené v pravidlech byly dopravci dodrzovany.

3. Kontrolni ¢innost spravce programu

V dokumentaci programu ev. ¢. 227 620 je v ¢asti tykajici se kontrolniho systému,
uvedeno, ze MD jako spravce programu kontroluje v jednotlivych letech vybrané dopravce
podle péti vyjmenovanych kritérii hodnoceni efektivnosti a provéfuje, zda ve vyuctovani
prokazatelné ztraty uvedli dopravci dotaci jako odpocitatelnou polozku.

MD v kontrolovaném obdobi provedlo kontrolu u 18 dopravci a podrobilo kontrole 68
autobusii pofizenych se statni ucasti. Ani v jednom ptipadé se vSak nezaméfilo na kontrolu tii
z péti kritérii efektivnosti:

— provéteni vlivu pofizenych vozidel na celkovy stav dopravnich prostredki;
— hodnoceni vyvoje primérného stati vozového parku;
— hodnoceni vyuziti vytvoteného zisku k financovani dopravnich prostredku.

MD tak vlastni kontrolni ¢innosti neziskava a nevyhodnocuje podklady pro
hodnoceni efektivnosti v ramci zavére¢ného vyhodnoceni programu podle § 2 odst. 4
vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméiena na dodrZovani stanovenych pravidel a podminek pfi
poskytovani prostiedkii statniho rozpoétu na veiejnou drazni osobni dopravou a na
porizeni autobusi vefejné linkové dopravy, vetné méstské autobusové dopravy.
V kontrolovaném obdobi let 2004 az 2006 bylo z kapitoly statniho rozpocétu 327 -
Ministerstvo dopravy poskytnuto na zajiSt'ovani dopravnich poti‘eb statu drazni osobni
dopravou 7 560 mil. K¢ a na porizeni autobusii 1 062 mil. K¢.

a) Pri poskytovani prostiedkii statniho rozpoctu na vefejnou draZni osobni
dopravu bylo zejména zjisténo:

— MD nevymezilo pojem ,,dopravni potieby statu ve vefejném zajmu*.

— MD nedoloZzilo v souvislosti se zajist'ovanim dopravnich potieb statu propocet vyse
prostiedku statniho rozpoc¢tu vyclenénych k ihradé prokazatelné ztraty ve vazbé na
objednany rozsah.

— Smlouvy o zivazku verejné sluzby byly MD s dopravci uzavirany se zpétnou
platnosti az ke konci obdobi, na ktera mély platit. Do doby uzavieni smlouvy tak
nebyl zavazné vymezen rozsah zavazku verejné sluzby a vySe prokazatelné ztraty,
ktera méla byt dopravci uhrazena.
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— Vypolet prokazatelné ztraty podle metodiky CD neni dostateéné transparentni
a kontrolovatelny. MD vypocet nezpochybnilo konkrétnimi a vécnymi argumenty,
piesto do smluv o zivazku vefejné sluzby uvedlo a CD uhradilo prokazatelnou
ztratu v nizsi vysi, nez CD poZadovaly.

— CD ve smlouvach o zivazKu vefejné sluzby pristoupily na ihradu prokazatelné
ztraty v niZsi vysi, nez zprvu pozadovaly a nezZ vykazuji.

— MD nepredlozilo Zadné doklady o kontroliach financovani ztraty z provozovani
osobni drazni dopravy v zavazku veiejné sluzby pri zajiSovani dopravnich potieb
statu v ramci opravnéni vyplyvajicich ze zakona ¢. 266/1994 Sb.

Uplatiiovany zpusob stanoveni dopravnich potieb stitu ve vefejném ziajmu
a zpusob uhrady prokazatelné ztraty neni systémovym reSenim problematiky verejné
drazni osobni dopravy. Kumulovana ztrita CD od jejiho zaloZeni v roce 2003 do
30. 6. 2006 dosahla vyse 2 720 mil. K¢, pficemzZ v okruhu osobni dopravy ¢inila 10 764
mil. K¢.

Podle zikona &. 77/2002 Sb. je zakladatelem CD stat a jeho jménem jedna MD.
Prava akcionare vykonava prostirednictvim Fidiciho vyboru. Dlouhodobé pietrvavajici
nefeSeni rozporu mezi vy$i prokazatelné ztraty vypoétenou CD a vy3i dohodnutou ve
smlouvé o zavazku verejné sluzby tak mize mit v budoucich obdobich negativni dopad
na hospodareni s majetkem statu. Naléhavost potieby vyreSit tento rozpor zvySuje
i pfipravované vyélenéni nikladni dopravy CD do dceFiné spole¢nosti, ke kterému ma
dojit v roce 2007.

Poskytovani prostiedki statniho rozpoctu na thradu prokazatelné ztraty ze
zavazki vefejné sluzby v Zelezni¢ni osobni dopravé bylo NKU provéfovano kontrolnimi
akcemi ¢. 99/22 (kontrolni zavér byl zveiejnén v &astce 1 roéniku 2000 Véstniku NKU)
a & 02/20 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2 ro¢niku 2003 Véstniku NKU). Bylo
zjisténo, Ze v nékterych oblastech doslo k napravé kritizovaného stavu, presto pretrvava
Fada zavaznych nedostatkii, piredevsim jde o
— nevymezeni pojmu ,,dopravni potieby statu ve vefFejném zajmu*;

— nizkou motivaci CD ke zlepSovani hospodafeni;

— netransparentni vykazovani nakladd a vynosi osobni dopravy CD;

— nestabilizovani finanéni situace osobni dopravy CD;

— neprovadéni vykonu stiatniho dozoru nad financovanim dopravni obsluZnosti
v zavazcich verejné sluzby.

b) Pfi poskytovani a uZiti prostfedki statniho rozpoctu na verejnou linkovou
dopravu nebyly zjiStény zasadni nedostatky. Neni vSak plnén dil¢i cil programu
ev. €. 227 620, tykajici se neprekroceni stari autobusi 10 let v pFipadé linkové dopravy a
8 let v pripadé autobusi méstské dopravy. MD se pri provadéni kontrolni ¢innosti
nezamérovalo na hodnoceni stanovenych kritérii efektivnosti programu.



