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06/04

Majetek statu a prostiredky statniho rozpoctu urcené
pro zabezpeceni ukoli Spravy statnich hmotnych rezerv

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/04. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hoskova.

Cilem kontroly bylo provétit hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu a majetkem
statu pii zabezpecovani ukoli Spravy statnich hmotnych rezerv. Kontrolu provedla v obdobi
od ledna do ¢ervna 2006 skupina kontrolujicich NKU z odboru obrany a bezpec€nosti.

Kontrolovanou osobou byla Sprava statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,Sprava®).
Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 a 2005 a v ptipad€ vécnych souvislosti 1 roky
ptedchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Sprava podala proti kontrolnimu protokolu namitky, které byly vypotadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Proti rozhodnuti o namitkach podala Sprava
odvolani, které bylo vypotfddano usnesenim senatu NKU.

Senat NKU (ve slozeni: Mgr. Marie Hoskova — predsedkyné, JUDr. Eliska
Kadanova, Ing. Petr Skéla a Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne
19. zai1 2006
schvalil usnesenim ¢. 06/04/21
kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. UVOD

Sprava byla ziizena zakonem €. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych
rezerv, (dale jen ,zdkon o SSHR®). Je ustfednim orgidnem statni spravy v oblastech
hospodaiskych opatteni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SHR).
Zasady cCinnosti a organizace Spravy upravuje statut, ktery schvaluje vlada. Sprava je
organizacni sloZkou statu a ucetni jednotkou.

Spravu tvofi ustfedi v Praze a ucelové organizacni jednotky — zavody, jejichZ tkolem
je zabezpecovat skladovani a ochraiovani SHR. Kromé toho ma Sprava samostatné skladové
arealy a tlozisté, které nejsou ucelovymi organiza¢nimi jednotkami.

Sprava zabezpeCuje zejména financovani hospodaiskych opatieni pro krizové stavy
a financovani, obménu, zdménu, pljcku, uvolnéni, ndjem, prodej, skladovani, ochraiiovani
a kontrolu SHR, a podle pozadavkl krizovych planli i jejich potizovani. Hlavni poslani
Spravy definuje zdkon o SSHR, zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro
krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii, a zakon ¢. 189/1999 Sb.,
o nouzovych zasobach ropy, o feseni stavli ropné nouze a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o nouzovych zasobach ropy).

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.
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II. SKUTECNOSTI ZJISTENE KONTROLOU

1. Nakladani se SHR

SHR jsou majetkem Ceské republiky a Sprava je pfislusnd k hospodafeni s nimi.
Z hlediska tcelu se SHR ¢leni na hmotné rezervy (dale jen ,,HR*), mobiliza¢ni rezervy (dale
jen ,,MR*), pohotovostni zadsoby a zasoby pro humanitarni pomoc. SHR tvofi nejvyznamnéjsi
polozku majetku, se kterym je Sprava ptisluSna hospodatfit. V kontrolovaném obdobi tvoftily
az 71 % z hodnoty vSech aktiv Spravy, k 31.12.2004 ¢&imil objem SHR celkem
22 810482 tis. K& ak 31. 12. 2005 ¢inil celkem 25 035 773 tis. K¢.

Sprava zabezpecuje skladovani a ochrafiovani SHR ve svych zdvodech nebo u jinych
pravnickych a fyzickych osob, tzv. ochranovatelii. Ochranovatelé skladuji SHR pfevazné ve
vlastnich skladovych objektech nebo vyuzivaji samostatné skladové arealy a Glozisté Spravy
a volnou skladovou plochu v zavodech Spravy. V letech 2004 a 2005 bylo u ochranovatela
skladovéno 86,5 %, resp. 90,5 % z celkového objemu SHR.

2. Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu

Tabulka €. 1 — Piijmy a vydaje rozpoctové kapitoly 374 — Sprava statnich

hmotnych rezerv v kontrolovaném obdobi (v tis. K¢)
2004 2005 2005/2004 (v %)
Prijmy celkem 545 406 347200 63,66
Vydaje celkem 1816 727 1 955775 107,65
z toho: bézné vydaje 1588417 1 692 872 106,58
kapitalové vydaje 228 310 262 903 115,15

Zdroj: Zavérecny ucet kapitoly 374 — Sprava statnich hmotnych rezerv.
Vydaje a pfijmy uvedené v tabulce ¢. 1 nezahrnuji vydaje a ptijmy ,,zvlastnich ucta“.
Hospodareni se SHR v ramci obmén a zimén

Sprava je organizacni slozkou statu (dale jen ,,OSS*) hospodafici ve smyslu zédkona

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla). Je spravcem kapitoly statniho rozpoctu 374 — Spréva statnich
hmotnych rezerv. Kromé béznych prodeji a nakupii uskuteciiovanych pti trvalé zmeéné stavu
SHR prodava a nakupuje SHR zejména v souvislosti s jejich obménou a zdménou. OdliSnou
upravu pro hospodateni s finanénimi prostfedky v rdmci obmén a zamén SHR stanovi zakon
o SSHR v § 6 odst. 1:
,Statni hmotné rezervy jsou vilastnictvim statu. Vydaje na jejich porizeni, ochranovani
a skladovani se hradi ze statniho rozpoctu. Na uhradu vydajii na porizeni statnich hmotnych
rezerv, pri jejich obménach a zaméndach muze Sprdava pouZit téz prijmu za prodané stdtni
hmotné rezervy. Tyto prijmy jsou prevoditelné do pristiho roku. “

Zakon o SSHR umoziuje Spravé potizeni SHR v rdmci obmén a zdmén ze statniho

rozpoctu i z prosttedkt ziskanych prodejem SHR a pievod téchto prostfedki do pristiho roku.
Neobsahuje vSak podrobngj$i upravu hospodafeni s finanénimi prostiedky statu, zejména
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zpusob pievodu piijml do ptistiho roku ani zpasob jejich pouziti k thrad¢ vydaji na potizeni
SHR.

Zdkon o SSHR v § 6 odst. 3 stanovi, Ze ,, ... podrobné zasady pro financni
hospodareni Spravy stanovi vlada narizenim “. Vlada vSak schvalila pouze usnesenim ze dne
7.12. 1994 €. 693 ,,Pravidla pro pofizovani statnich hmotnych rezerv a nakladani s nimi a pro
finan¢ni hospodareni Spravy statnich hmotnych rezerv®, (dale jen ,,Pravidla‘).

Pravidla zavedla pro ukladani pfijma z prodeje HR v rdmci obmén a zdmén ,,zv1astni
ucty” a pro ukladani pfijmi z prodeji MR v ramci obmén a zdmén ,,vkladovy ucet pro
obmény a zamény* (dale jen ,,zvlastni Gcty*). Z prostredkl ,,zvlastnich ucta™ Sprava hradi
vydaje na potizeni SHR v rdmci obmén a zamén, véetné cla, dan¢ z ptidané hodnoty (déle jen
,DPH®) a spotiebni dan¢ (dale jen ,,SD*). Déle Sprava z prostiedki ,,zvlastnich Gétd* hradi
DPH a SD pfi prodeji SHR v ramci obmén, zdmén a pijcek, nebo i vydaje na potrizeni SHR
mimo zamén a obmeén, vcetné cla, DPH a SD.

Finanéni hospodareni Spravy prostiednictvim ,,zvlastnich aéta*

Zdrojem ,,zvlaStnich a¢td* jsou piijmy z prodeje SHR v rdmci obmén a zameén,
tj. piijmy z prodeje majetku CR, s nimz je Sprava piislusna hospodafit. Jelikoz v zakoné
o SSHR ani v rozpoc¢tovych pravidlech neni stanoveno, Ze pfijmy a vydaje Spravy v ramci
obmén azamén SHR nejsou piijmy nebo vydaje statniho rozpoctu, je tfeba vychazet
z platnych ustanoveni rozpoctovych pravidel, ze kterych jednoznacné vyplyva, Ze prostredky
ziskané z prodeje majetku statu, se kterym je Sprava piislusnd hospodafit, jsou piijmem
statniho rozpoctu, a tudiz musi byt vedeny na ptijmovém rozpoctovém uctu.

Finan¢ni prostfedky ziskané prodejem SHR v ramci obmén a zdmén vedené na
,»zvlastnich uétech® nelze zatadit ani mezi mimorozpoctové zdroje (tak jak jsou taxativné
vymezeny v ustanoveni § 45 odst. 3 rozpoctovych pravidel).

Sprava v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni k ndvrhu zakona
o rozpo¢tovych pravidlech podala zasadni pfipominku, kde navrhla, aby byly finan¢ni
prostiedky ,,zvlaStnich ¢t zahrnuty mezi mimorozpoctové zdroje a zaroven byla stanovena
vyjimka z povinnosti pouzivat tyto prostfedky prostfednictvim rozpoctu. Pfipominka Spravy
nebyla zohlednéna, musi tedy respektovat rozpoc¢tova pravidla.

Sprava nevykazuje finan¢ni prostiedky ulozené na ,,zvlaStnich uétech® ve vykazech
predkladanych Ministerstvu financi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Nejsou vycisleny
¢i popsany ani v navrhu zavérecného uctu rozpoctové kapitoly 374 — Sprava statnich
hmotnych rezerv. Sprava nepouziva financni prostiedky uloZené na ,zvlaStnich Uctech
prostfednictvim rozpoctu a Zadnym zptisobem nevykazuje jejich ¢erpani a tvorbu. Zavaznym
disledkem zavedené praxe je, Ze Ministerstvo financi ani Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky nerozhoduji na zikladé skuteéné rozpoftové potieby
Spravy, at’ jiz ve fazi pripravy jejiho rozpoctu nebo pri schvalovani statniho
zavéreéného uétu Ceské republiky. Roéni obrat SHR v kontrolovanych letech 2004
a 2005 presahoval 40 miliard K¢ Zistatek prostiedka ,,zvlaStnich uéta“ dosahl
k 31. 12. 2004 celkem 5 054 200 tis. K¢ a k 31. 12. 2005 celkem 3 678 065 tis. K¢. Vice nez
99 % vsech vydaji na porizeni SHR neni hrazeno z vydajového uctu statniho rozpoctu,
ale z prostiedki ,,zvlaStnich ucta*.
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Tabulka €. 2 — Vydaje Spravy na potizeni SHR (v tis. K¢)
2004 % 2005 %
Rozpoctové ucty 73 916,49 0,34 25 795,18 0,11
Zvlastni ucty 21 616 899,34 99,66 23415 036,82 99,89
CELKEM 21 690 815,83 100,00 23 440 832,00 100,00

Zdroj: Informace poskytnuta Spravou.

Sprava poruSila ustanoveni § 33 odst. 3 rozpoc¢tovych pravidel tim, Ze ziidila acty
k prostifedkiim ,,zvlaStnich ac¢ti“ u obchodnich bank, prestoZe patii mezi penézni
prostiedky statni pokladny, které maji byt podle rozpoctovych pravidel uloZeny na
ictech vedenych Ceskou narodni bankou.

Sprava neulozila veskeré finanéni prostiedky ,,zvlastnich uétd“ u Ceské narodni
banky, ale uklddala je na uctech ziizenych u obchodnich bank. K 31.12.2004 bylo
u obchodnich bank uloZzeno celkem 584 498 tis. K&, tj. 11,56 % z celkového objemu

prostiedki ,,zvlaStnich ucta* Spravy. K 31. 12. 2005 bylo u obchodnich bank uloZeno celkem
866 461 tis. K¢, tj. 23,56 % z celkového objemu prostiedkil ,,zvlastnich ucth*.

Navic vySe finan¢nich prostiedkli Spravy u obchodnich bank pifevySuje finan¢ni
prostifedky kryté zakonnym pojisténim. Z toho vyplyva riziko zna¢nych Skod statu v ptipadé
upadku obchodni banky z divodu jeji nesolventnosti. Objem nepojisténych finan¢nich
prostitedkt Spravy ulozenych u obchodnich bank k 31.12.2004 dosahl 582 170 tis. K¢,
k 31. 12. 2005 ¢inil 863 950 tis. K¢.

Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu v oblasti vydaji

Sprava porusSila ustanoveni § 45 odst. 4 rozpoctovych pravidel tim, Ze v letech
2004 a 2005 nehradila rozpo¢tové vydaje z prislusnych vydajovych rozpoctovych acti.

Sprava hradila bankovni poplatky za vedeni bankovnich Gc¢ta finan¢nich prostiedki
»zvlastnich ucti* vedenych u Ceské néarodni banky a obchodnich bank z finan¢nich
prostfedkid téchto Ucéth. Neopravnéné tim snizila objem financnich prostredkt ,,zvlastnich
ucta.

3. Hospodareni s majetkem statu

3.1 Evidence nemovitého majetku

Sprava nevede uplnou a prikaznou evidenci nemovitého majetku statu, s nimz je
prislusnd hospodatit. Nedostatky v této evidenci zjistila Sprava v roce 2004 mimoiddnou
inventarizaci budov a pozemkii ve vlastnictvi Ceské republiky, s nimiz je piislusna
hospodafit. Ani mimotfadnou inventarizaci Sprava vSak nezjistila veSkeré nedostatky
v evidenci nemovitého majetku. Do ukonéeni kontroly NKU nebyla evidence nemovitosti
zcela uvedena do souladu se skute¢nosti, resp. se stavem vedenym v katastru nemovitosti.
Napf. pozemky, se kterymi je Sprava piisluSnd hospodafit, vedené v katastru na listu
vlastnictvi ¢. 2845 vk. 0. Plana nad LuZnici, jsou v majetkové evidenci uvedeny pod
nepiesnym parcelnim Cislem a s nespravnou vymérou. Celkova vymeéra téchto pozemk je dle
evidence Spravy 6 123 nr’, dle katastru nemovitosti je vyméra téchto pozemkii jen 2 282 m’.
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3.2 Smluvni sankce pFi porizovani majetku statu a pri nakladani s nim

Sprava porusila ustanoveni § 14 odst. 4 zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, (dile jen ,,zakon o majetku*) tim, Ze
nevyuzivala disledné vSechny pravni prostiedky pri uplatiioviani a hajeni prav statu
jako vlastnika, kdyZ v kupnich smlouvach nesjednala smluvni pokutu pfi prodleni
prodavajiciho s dodavkou.

Sprava v roce 2004 uzaviela s dodavateli jednostranné¢ vyhodné kupni smlouvy
v celkové hodnoté neyméné 16 574 500 K¢, protoze v nich nesjednala smluvni pokuty pti
prodleni dodavatele s dodavkou. Naopak troky z prodleni Spravy s thradou dodavatelskych
faktur byly sjednany.

Sprava porusila ustanoveni § 14 odst. 5 zikona o majetku tim, Ze nepoZadovala
od dluzniki sjednané smluvni sankce v celkové vysi 35 499 219 K¢.

Ochranovatel byl podle ,Smlouvy o ochraiovani (skladovani) statnich hmotnych
rezerv ¢. 15/93%“ opravnén — na zdkladé vcéas predlozené a predsedou Spravy piedem
schvalené zadosti o zépujcku — snizit celkové mnozstvi ochraiiovanych rezerv pod limit
sjednany ve smlouve. V obdobi duben a ¢erven 2004 a duben a Cerven 2005 ochranovatel
pouzival ochranované SHR neopravnéné bez predchoziho souhlasu piedsedy Spravy. Sprava
neuplatnila vii¢i ochranovateli sjednané smluvni sankce za neopravnéné pouziti zasob SHR
nejméné ve vysi 35 499 219 K¢.

3.3 Pohledavky

Sprava v letech 1999 a 2000 porusila ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky
& 205/1991 Sb., o hospodaieni s rozpo¢tovymi prostiedky statniho rozpoétu Ceské
republiky a o finan¢nim hospodareni rozpoctovych a prispévkovych organizaci, tim, Ze
neplnila urcené ukoly nejhospodarnéjSim zplsobem, kdyZ svym jednianim dopustila
narust nedobytné pohledavky nejméné o 62 285 469 K¢.

Sprava nevypovédéla smlouvu €. 2/1998 ,,0 provadéni obmén hmotnych rezerv viny
jemné, stfedni a hrubé®, prestoze smluvni partner nehradil ve smlouvé sjednané ¢astky fadné
a v¢as. Pohledavky po lhaté splatnosti za smluvnim partnerem dosdhly ke dni 29. 6. 1999
(posledni den k podani vypovédi smlouvy v roce 1999) celkové vyse 12 076 549 K¢. Smlouva
tak byla automaticky prodluzovdna a vySe pohledavek po 1hité splatnosti za smluvnim
partnerem dosédhla ke dni 29. 6. 2000 (posledni den k podani vypovédi smlouvy v roce 2000)
castky 63 265 069 K¢. Dne 8. 8. 2000 byl na smluvniho partnera prohlaSen konkurs. Ke dni
ukonc¢eni konkursu (28. 11. 2002) ¢inila vySe nedobytnych pohledavek 74 362 018 K¢.

Sprava pozadala Ministerstvo financi o souhlas s upusténim od vymahéani téchto
pohledavek az v ¢ervenci 2004. Vzhledem k tomu, ze ministerstvo do doby ukonceni kontroly
o pohledavkach nerozhodlo, jsou 1 nadale vedeny v Gcetnictvi Spravy.

Sprava porusila ustanoveni § 45 odst. 2 rozpoctovych pravidel tim, Ze neplnila
urcené ukoly nejhospodarnéjSim zpisobem, kdyZ poskytla dluZnikovi, za kterym méla
pohledavky po lhiité splatnosti v celkové vysi 8 040 320 K¢, dalsi plnéni v hodnoté
2 462 561 K¢.
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Sprava uzaviela smlouvu o jinych obchodech i1 piesto, ze pohledavky po lhité
splatnosti za odbératelem dosdhly ke dni podpisu smlouvy vySe 8 040 320 K¢. Pohledavka
z této smlouvy ve vysi 2 462 561 K¢ nebyla jeste ke dni 4. 5. 2006 dluznikem uhrazena. Na
obchodni spole¢nost byl dne 28. 4. 2006 prohlaSen konkurs.

3.4 Nedovolena kompenzace

Sprava porusSila ustanoveni § 49 odst. 7 rozpoctovych pravidel tim, Ze v letech
2004 az 2006 kompenzovala vydaje prijatymi pFijmy v rozporu s vySe uvedenym
ustanovenim.

V néjemnich smlouvéch k bytovym jednotkam ve skladovém aredlu Stary Hrozenkov,
ktery Sprava v roce 2004 pievzala od spole¢nosti Cesky Telecom, a.s., Praha, bylo
sjednano najemné sniZené o ¢astku za provozovani spolecné kotelny na ti€et ndjemce. Sprava
tyto smlouvy neuvedla do souladu s rozpoc¢tovymi pravidly a uzaviela nové ndjemni smlouvy,
ve kterych byla opét sjednana timto zdkonem nedovolend kompenzace vydajii pifijatymi

piijmy.
4. Utetnictvi Spravy

Sprava porusila ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, tim,

Ze v letech 2004 a 2005 nevedla ucetnictvi tak, aby tcetni zavérka sestavena na jeho

zakladé podavala vérny a poctivy obraz predmétu tucetnictvi a financni situace ucetni

jednotky:

e v letech 2004 a 2005 nevedla evidenci nemovitého majetku prikaznym zptusobem, kdyz
obsah polozek této evidence neodpovidal skute¢nému stavu;

e vedla v uCetnictvi pohledavky v celkové hodnoté 88 859 514 K& za obchodnimi
spoleCnostmi, které byly jiz vymazany z obchodniho rejstiiku; zavazky na nikoho
nepiesly;

e nadhodnotila kone¢né zlstatky ucth 378 (analyticky ucet 001) — Jiné pohledavky za
rozpoctovymi prijmy a 379 (analyticky ucet 001) — Jiné zavazky za rozpoctovymi prijmy
087 961 322 K¢, kdyZz k datu fadné ucetni zavérky v roce 2004 nepiepocetla jejich
kone&né zlstatky v cizi méné na eskou ménu kursem devizového trhu Ceské narodni
banky v souladu se zdkonem €. 563/1991 Sb. a nezatctovala vzniklé kursové rozdily.
Sprava piepocetla uéty k 31. 12. 2004 kursem 25,731 K&/USD, kurs CNB k témuz datu
byl 22,365 K¢&/USD.

Sprava porusila ustanoveni § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb. tim, Ze netuctovala
o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skute¢nosti
casové a vécné souvisi. V roce 2004 nezauctovala dokoncené stavby nemovitosti v celkové
hodnoté 624 009 264 K¢ na ucty 021 — Stavby, resp. 031 — Pozemky, ale vedla je na Gctu 042
— Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

Inventarizace majetku a zavazki

Sprava porusSila ustanoveni § 30 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb. tim, Ze inventurni
soupisy majetku a zavazki z inventarizace k datu Fadné ucetni zavérky v letech 2004
a 2005 neobsahovaly podpisové zaznamy odpovédnych osob.

Sprava porusila ustanoveni § 30 odst. 6 zakona ¢. 563/1991 Sb. tim, Ze
nevyuctovala zjisténé inventarizacni rozdily do ucetniho obdobi, za které se
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inventarizaci ovéroval stav majetku a zavazki. Napt. v roce 2004 nevyuctovala manko
zjisténé inventarizaci zasob u ochranovatele ve vysi 204 219 K¢. Tento inventariza¢ni rozdil
prouctovala do ucetniho obdobi roku 2005.

Provadéni inventarizace SHR u ochranovatelu

Ochranovatelé jsou smluvné zavazani k provadéni inventarizace ochranovanych SHR
alespoil jedenkrat rocné. K provedeni inventarizace Sprava zasild ochrafiovatelim vypis stavu
majetku, ktery je podle majetkové evidence Spravy u pfisluSného ochranovatele uloZen.
Doklady o provedené inventarizaci, které ochranovatelé zasilaji Spravé k vyhodnoceni
inventarizace a feSeni pfipadnych inventarizaCnich rozdild, nejsou inventurnimi soupisy ve
smyslu zdkona €. 563/1991 Sb., protoZe neobsahuji naleZitosti uvedené v § 30 odst. 2 tohoto
zakona. Napf. zapisy o provedené inventarizaci HR neobsahuji idaj o mnoZstvi, druhu,
ocenéni a mérné jednotce inventarizovanych zasob, a proto nelze prikazné urcit, jaké
mnoZzstvi a hodnota HR byla ochrafiovatelem inventarizovana.

Ochranovatelé provadéji v nekterych ptipadech inventarizaci zasob SHR k jinému dni
nez ke dni ucetni zadvérky Spravy (tj. k datu 31. 12.). Bylo zjiSténo, Ze, pokud inventarizace
SHR byla provedena k jinému datu nez ke dni G€etni zavérky, ochranovatelé neprokazali stav
SHR ke konci rozvahového dne stavy fyzické inventury opravenymi o pfirastky a ubytky
SHR za dobu od ukonceni fyzické inventury do konce uetniho obdobi. Sprava nedolozila
prikazné stav zdsob SHR k 31. 12. v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb.

Zpusob provadéni inventarizaci SHR zaklada riziko vzniku Skod zptisobenych statu
neopravnénym nakladanim se statnim majetkem, napt. proto, ze

e inventarizaci majetku ochraiiovaného ochraniovateli se neucastni zastupci Spravy;

e je-li inventarizace ochraiiovanych SHR provedena k jinému datu nez ke dni Ucetni
zaveérky Spravy, ochranovatelé neprokazuji stav ochrafiovanych SHR ke konci
rozvahového dne stavy fyzické inventury opravenymi o piirastky a ibytky SHR za dobu
od ukonceni fyzické inventury do konce ucetniho obdobi;

e ke zjisténi chybéjicich zasob SHR dochdzi az v okamziku rozhodnuti o nepotiebnosti
zasob ze strany Spravy;

e inventurni rozdily zasob jsou v nékterych ptipadech zauctovany az do nasledujiciho
ucetniho obdobi;

e ve fakturach, které¢ byly vystaveny na zdklad¢ inventarizacnich rozdili zjiSténych
u ochranovatelii, Sprava stanovila splatnost jeden kalendaini rok;

e u nekterych ochranovateli chybi dohody o hmotné odpovédnosti k ochraiiovanému
majetku.

III. VYHODNOCENI

Sprava hospodari se SHR na zikladé ziakona ¢. 97/1993 Sb., ktery obsahuje
urcitou odliSnou upravu financovani SHR v ramci obmén a zimén oproti rozpoctovym
pravidlim. Specificka uprava financovani v raimci obmén a zimén SHR neni upravena
dostateénym zpiisobem a je rozpracovana pouze v Pravidlech (priloha usneseni vlady ze
dne 7. 12. 1994 ¢. 693).

Sprava nepouzZiva prostiedky ,zvlaStnich Géti“ prostirednictvim rozpoctu
a nevykazuje jejich Cerpani a tvorbu. Ministerstvo financi pFi zpracovani navrhu
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statniho rozpoctu a statniho zivérecného wctu a Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky nemaji k dispozici informace o skute¢né rozpoctové potirebé Spravy.

Vzhledem k vydajim Spravy souvisejicim s plnénim ukoli danych smérnici Rady
98/93/ES ze dne 14. prosince 1998, ktera ¢lenskym statim ES ukliada povinnost udrzovat
minimalni zasoby ropy anebo ropnych produkti, azikonem ¢. 189/1999 Sb.,
o nouzovych ziasobach ropy, o fFeSeni stavii ropné nouze a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni (ziakon o nouzovych zasobach ropy), lze predpokladat, Ze dojde
ke zna¢nému naristu pozadavki Spravy vidi statnimu rozpoctu.

Kontrolou souladu kontrolovanych c¢innosti s pravnimi piedpisy bylo napf.
zjisténo:
1. zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni (rozpoctova pravidla)

e Sprava ziidila ,zvlastni Géty“ u obchodnich bank, prestoZe jako penéZni
prostiedky statni pokladny maji byt uloZeny na uétech vedenych Ceskou narodni
bankou;

e Sprava neplnila urcené ukoly nejhospodarnéjSim zptasobem, kdyZ v roce 2004
poskytla dluZnikovi dal§i plnéni, prestoZze za nim méla pohledavky po lhuté
splatnosti v celkové vysi 8 040 320 K¢;

2. zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich
e Sprava nepozZadovala od dluzniki sjednané smluvni sankce v celkové vysi
35 499 220 K&;

e Sprava nevyuzivala disledné vSechny pravni prostiedky pri uplatiiovani a hajeni
prav statu jako vlastnika, kdyZ uzavrela s dodavateli kupni smlouvy, aniz v nich
byla zakotvena sankce za porusSeni povinnosti ze strany dodavatele. Naopak pfi
prodleni kupujiciho byly sjedniany uroky z prodleni. Smluvni vztah nese znaky
nevyvazenosti;

3. zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

e Sprava v letech 2004 a 2005 nevedla ucetnictvi tak, aby ucetni zavérka sestavena
na jeho zakladé podavala vérny obraz predmétu ucetnictvi;

e Sprava nevyuctovala zjiSténé inventarizacni rozdily do ucetniho obdobi, za které
se inventarizaci ovéroval stav majetku a zavazki.



