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05/21

Hospodareni s majetkem statu a finan¢nimi prostredky
urcenymi na leteckou techniku Policie Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho
ufadu na rok 2005 pod €islem 05/21. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provétit hospodafeni s majetkem statu a financnimi prostfedky
pi1 pofizovani, opravach, udrzbé a obménach letecké techniky a jeji vyuzivani pro
zabezpecovani ¢innosti Policie Ceské republiky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 a 2004, v ptipad€é vécnych souvislosti
1 obdobi pfedchozi a obdobi do ukonc¢eni kontroly.

Kontrolu provedla v dobé od cervence 2005 do ledna 2006 skupina kontrolujicich
NKU z odboru obrany a bezpec¢nosti.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV*).

Senat NKU (ve slozeni: Ing. Ladislav Zeman — piedseda, Ing. Jifi Adamek,
JUDr. Jiti Drabek, Mgr. Ing. Jifi Kalivoda, Ing. Josef Pohl — ¢lenové) na svém zasedani
dne 10. kvétna 2006

schvalil usnesenim ¢. 05/21/11

kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

Zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, stanovi, ze v Policii Ceské
republiky (déle jen ,,PCR*) plisobi rovnéZ letecka sluzba. K vykonu této sluzby byl ziizen
natizenim MV &. 13 ze dne 23. unora 1994, kterym se stanovi organizace PCR, utvar Policie
Ceské republiky Letecka sluzba (dale jen ,,PCR LS%), s piisobnosti na celém tzemi Ceské
republiky. PCR LS je také povéfena pofizovanim majetku a sluzeb ve stanoveném rozsahu.
Poskytuje akvizi¢ni sluzby v ramci PCR a MV, plni povinnosti materidlového kompetenta
leteckého materialu.

Organizaci, fizeni, zakladni ukoly a plsobnost organizatnich souc¢asti PCR LS
vymezuje organizacni td&d PCR LS, schvéleny policejnim prezidentem dne 5. fijna 1995 a
vydany rozkazem feditele PCR LS ze dne 16. fijna 1995 ¢. 43/1995.

Soucasna hodnota letecké techniky vedend v ucetnictvi pievySuje 2,14 mld. K&.
Letadla PCR jsou provozovana ze zékladny v Praze, stfedisek v Brné a Hradci Kralové a jsou
vyuZzivana:

— specialnimi utvary PCR s celorepublikovou puisobnosti k vyhledavani pohieSovanych
osob, zasahim proti pachatelim zvlast' zavazné trestné Cinnosti, k piepravé specialnich
tyma a technického zatizeni, ochran¢ objektli zvlaStni dulezitosti, ochrané ustavnich
Ciniteld, pii ochrand a kontrole statni hranice. Mohou byt rovnéz vyuzivana ttvary PCR
s uzemn¢ vymezenou pusobnosti;

— Hasigskym zachrannym sborem Ceské republiky (dale jen ,,HZS), zejména pii fedeni
situaci vyvolanych mimofddnymi udélostmi velkého rozsahu, pii zachrannych a
likvidacnich ¢innostech;
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— v ramci meziresortni spoluprace k plnéni kazdodennich ukola letecké zachranné sluzby
(déle jen ,LZS*) u tUzemnich stfedisek zachranné sluzby v Praze s neptetrzitou
pohotovosti (v noci pouze pro tizemi Cech), v Hradci Kralové a v Brné mezi vychodem
a zapadem slunce (ve dne). RovnéZ jsou zapojena v nepfetrzité letecké sluzbé patrani
a zachrany (Search and Rescue — SAR), v souladu s ustanovenim § 49 odst. 2 zakona
¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, a s tiistrannou dohodou mezi Ministerstvem dopravy,
Ministerstvem obrany a MV. V ramci letecké hasi¢ské sluzby provadi na vyzadani
Ministerstva zemédé€lstvi hlidkovani nad lesnimi porosty v dohodnutych lokalitich a

obdobich.

Tabulka ¢&. 1 — VyuzZiti vrtulnikit PCR LS v letech 2003 a 2004

VyuZziti vrtulnikia 2003 2004
Pocet leti celkem 8218 9736
Z toho: — zachranné lety 2 735 2 998
— pohotovostni nasazeni 108 97
— haseni pozari 27 12
Letové hodiny celkem 2 844 3218
Z toho: — zachranné lety 817 857

Zdroj: Udaje PCR LS.

Poznamka: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

I1.1 Pravni uprava

MV je ze zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné
nekterych zakonti, odpovédné za organizaci a pfipravenost integrovaného zachranného
systému (déle jen ,,JZS“). Dvé& jeho zakladni slozky — PCR a HZS jsou v piisobnosti MV a ve
své &innosti vyuzivaji letadla provozovana PCR LS. PCR LS provadi také LZS a zachranné
¢innosti v ramci piihranicni pomoci, pfi mezinarodnich zachrannych operacich 1 pfi
mimotadnych udalostech v zahrani¢i. Letadla ve sluzbach vojenskych, celnich a policejnich
jsou ve smyslu ¢l. 3 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi (¢. 147/1947 Sb.) povaZzovana
za letadla statni. Za statni letadlo 1ze povazovat 1 civilni letadlo, které bylo statem, resp. jeho
vojenskou, celni €1 policejni slozkou najato a plni ¢innosti v jeho kompetenci. Toto vymezeni
ma znacny vyznam, nebot’ na sebe vdZze moznost vyjimek a odchylek od pravidel civilniho
letového provozu.

Mimo letadel vojenskych neexistuje zakonna uprava vykonu statni spravy u Ceskych
statnich letadel. Proto je ze strany piislusného organu statni spravy — Utadu pro civilni
letectvi (dale jen ,,UCL%) registrace a vykon statni spravy k letadlim, leteckému personalu a
leteckym ¢innostem MV odmitéana.

Ptestoze dosud nebyly vytvotfeny pravni predpoklady

— Clenové leteckého persondlu jsou drziteli civilnich leteckych opravnéni autorizovanych
UCL,
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— udrzba letecké techniky je provadéna podle civilnich leteckych piedpist, technologii a
opravnéni vydanych jejimi vyrobci,

— vykon odborného dozoru je zajiitén na resortni urovni ve spolupraci s UCL
prostfednictvim jim povéfenych letovych a technickych inspektort,

— PCR LS zabezpetuje letecky provoz podle civilnich leteckych piedpisti s vyjimkami
tykajicimi se vylu¢né provedeni zvlastniho bezpecnostniho ukolu.

Radny, pravnimi predpisy podlozeny vykon statni spravy a registrace letadel PCR LS
jsou nezbytné s ohledem na tucast téchto letadel na LZS. Problém registrace se negativné
projevuje pii praktické realizaci mezinarodnich smluv o spolupraci policejnich organti
v piihrani¢nich oblastech.

I1.2 Koncep¢ni zajiSténi

Koncepce letecké sluzby PCR nebyla do doby kontroly jako oficialni dokument
zpracovana. V priloze €. 2 usneseni vlady ze dne 10. fijna 2001 ¢. 1029+2P, k Soucasnému
stavu plnéni tkoll z usneseni vlady z 28. Cervna 1999 €. 672, k organizacnimu a materidlnimu
zajiSténi leteckych Cinnosti v Integrovaném zachranném systému, vlada schvdlila
,2Harmonogram zabezpecCeni leteckych stfedisek Ministerstva vnitra a stanovist’ letecké
zachranné sluzby“. Koncepce byla rovnéz CasteCné obsaZena, avSak dale neaktualizovana
v ,JInformaci ministra vnitra pro Vybor pro obranu a bezpecnost Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky k problematice nakupu vrtulnikit pro potieby Ministerstva
vnitra® ze dne 26. ledna 2004. V tomto dokumentu byly nastinény nékteré otazky spojené
s rozvojem a obnovou letecké techniky MV ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu.

V uvedeném materidlu se pfedpokladalo potizeni dvou vrtulnikl téZzké kategorie jako
nadhrady za jiz vyfazeny typ Mi-8 pro potieby PCR a HZS. Tyto vrtulniky maji
nezastupitelnou ulohu v ptfipad€ prepravy vétSiho mnozstvi osob a materidlu (vice nez
20 osob nebo 4 tuny ndkladu) na vzdalenost delSi nez 600 km a zejména pii haSeni
rozsahlejSich pozari. Naklady na pofizeni, provoz a udrzbu uvedenych vrtulnikii jsou vSak
mimo soucasné realné moznosti MV.

V ,.Zéasadach organizace a materidlniho zajiSténi leteckych €innosti v Integrovaném
zachranném systému®, schvalenych usnesenim vlady ze dne 10. fijna 2001 ¢. 1029+2P, byla
definovana sit’ leteckych stfedisek MV (hlavni leteckd zékladna v Praze, leteckda zdkladna
v Brng, regiondlni letecké stfedisko a stanoviSté LZS v Hradci Kralové a regiondlni letecka
stiediska v Ceskych Budgjovicich, Karlovych Varech a Ostravé), kterd od roku 2008
zabezpedi plosné pokryti izemi CR vrtulnikovou technikou s dosazenim mista zdsahu do
30 minut. Finan¢ni kryti bylo v kontrolovaném obdobi zajisténo prostfednictvim programi
statniho rozpoctu.

I1.3 Zajisténi leteckych ¢innosti

Jednim z rozhodujicich kritérii kvality poskytovani leteckych sluzeb je vcasnost
nasazeni po obdrzeni vyzvy ke vzletu a doba dosazeni mista zasahu. S nartistem doby prudce
klesd uspéSnost zasahu, v nékterych ptipadech i1 Sance zachranovanych osob na prfeziti.
Akceptovatelny ¢as dosazeni cile je u téchto leti do 30 minut (vzdalenost cca 80 km).

Vzhledem k &asovym prodlevam a problémiam pii pieletu pies Ceskomoravskou
vrchovinu za $patného poéasi bylo vedenim PCR jiz v roce 1994 rozhodnuto z¥idit pro izemi
Moravy stfedisko PCR LS v Brné. Z diivodu nenaplnéni planovaného poétu vrtulniki a
provizorniho zazemi je v souc¢asné dob¢ v Brn¢ zajistovan provoz pouze v denni dob¢. V zari
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2005 byla zahajena vystavba nového zakladny v Brné-Tufanech, s predpokladanym terminem
dokonceni v roce 2008, jejiz vybaveni umozni nepfetrzitou ¢innost.

V kontrolovaném obdobi bylo ze zékladny v Praze a stiediska v Brn¢ v denni dobé
pokryto v operaénim dosahu 30 minut letu pouze 45 % tizemi CR, v no¢ni dobé kleslo toto
pokryti zhruba na polovinu. Ze stiediska v Hradci Kralové byly primarné pokryvany potieby
LZS. V ptipadé potieby okamzitého zasahu v jiznich a zapadnich Cechéch i na izemi severni
Moravy je situace kritickd, dochazi ke znaénému piekroceni akceptovatelné doby dosazeni
cile pti neodkladnych policejnich ¢i zachrannych letech.

Z hlediska moznosti rychlého feseni aktualnich krizovych situaci, bezprostiedniho
ohrozeni zdravi a zivota obc¢ani je soucasna uroven organiza¢niho a technického zabezpeceni
leteckych ¢innosti PCR LS nedostacujici.

I1.4 Pocty letadel a struktura letadlového parku

Letadlovy park PCR LS je od roku 2003 (po vyfazeni tézkych vrtulnikdt Mi-8) slozen
vyhradné z vrtulnikid lehké a stfedni kategorie s pfevazné univerzalnim vybavenim, které lze
upravit nebo doplnit podle ur€eni (napt. pro LZS).

Se sniZzenim poctu vrtulniki z pocatecnich 19 v roce 1993 na soucasnych 12 klesl
1objem vykontll na cca 55 %. Z kapacitnich diivodi doslo k postupné redukci preventivni
1 vycvikové Cinnosti (dopravni akce, kontrola rezimu na statni hranici, vycvik specialnich
¢innosti apod.).

Tabulka ¢&. 2 — Vrtulniky PCR LS

Pocet Typ Kategorie| Urceni Poznamka
2 | Bo-105CBS lehky  |vycvik, Nevyhovuje pozadavkiim pro 1étani
zéaloha v nebezpecnych oblastech, ma omezené
VyuZziti.

5 |EC135T2 lehky  [IZS, vycvik | Moderni vrtulnik, do roku 2008 bude pocet
doplnén na osm; postupné bude zaveden
ve dvou verzich, zachranaiské a policejni.

4  |Bell 412 HP sttedni | vicetCelovy | Vrtulnik s univerzalnim pouzitim; jeden kus
bude upraven na verzi policejni.

1 |Bell 412 EP sttedni | viceucelovy | Pro zasahovou a zachranatskou ¢innost.

Zdroj: Udaje PCR LS.

Do roku 2008 ma byt vrtulnikovy park PCR LS doplnén na celkovy podet osmi
vrtulnikti univerzalniho lehkého typu Eurocopter EC 135 T2, které budou spolu s péti
vrtulniky stfedni kategorie Bell 412 tvofit jeho pateft.

I1.5 Zabezpeceni provozu

I1.5.1 Personalni zabezpeceni

V dobé kontroly méla PCR LS celkem 167 systemizovanych pracovnich mist, z toho
51 policisti ve sluzebnim poméru a 116 obcanskych zaméstnancti v pracovnim pomeéru.
Z tohoto poctu bylo k 31. prosinci 2004 obsazeno 47 policejnich a 111 obCanskych mist.

Zakladnim kritériem kvalifikace a pripravenosti osadek pro naroc¢né letové ukoly je
ro¢ni nalet, ktery postupné klesl z ptivodnich 400 letovych hodin na 200 letovych hodin.
Dtsledkem je stagnace odborného ristu zejména mladSich pilotl, coz se projevuje pfi
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generani obméné leteckého personalu. Pro zajiSténi akceschopnosti je nezbytna trvald
piipravenost vrtulnikli a osadek veetné vycvi¢enych zachrannych ¢i zasahovych tymi. V této
souvislosti je tieba konstatovat, ze rozlétanost osaddek, bez jinak nutnych nakladl na vycvik,
zajistuje zCasti prave Cinnost na stfediscich LZS. Pfinasi profesiondlni piipravu, vcetné
ziskavani potiebné protistresové odolnosti, kterou neni mozné jinak v podminkich MV
imitovat (lety ve slozitych meteorologickych podminkach ve dne i v noci, pfistavani
v neznamém terénu, feseni slozitych situaci véetné zasahii u dopravnich nehod apod.).

Z casového hlediska lze odhadnout celkovou dobu vycviku (do Uplné operacni
zplsobilosti) na &tyfi az pét roki. Vsichni piloti vrtulniki PCR LS musi spliiovat kritéria
stanovena UCL na dopravni piloty, véetné jazykové vybavenosti. Naklady na vycvik jednoho
pilota, ktery je schopen plnit veSkeré stanovené ukoly i za ztiZzenych povétrnostnich podminek
ve dne 1 v noci, je mozné odhadovat v fadu desitek mil. K¢ (cca 50 az 60 mil. K¢).

Problémem jsou odchody jiz vycviceného Iétajictho 1 pozemniho personalu ze
sluzebniho nebo pracovniho poméru bezprostiedné¢ po ukonceni zavazku. Hlavni pticinou
odchodll zejména létajiciho personalu PCR LS byly piedev§im platové poméry ve srovnani
s civilnim sektorem. Jednim z divodi byly 1 problémy spojené s vyraznym piekracovanim
fondu pracovni doby. V kontrolovaném obdobi mély osaddky zapojené v IZS odpracovéano
(odslouzeno) prumérné vice nez 240 hodin mésicné¢.

I1.5.2 Podminky pro obsluhu a udrzbu letecké techniky

Technické 1 technologické vybaveni jednotlivych dilenskych a administrativnich
pracovist’ zakladny v Praze-Ruzyni je na tGrovni potfebné pro vykon stanovenych ¢innosti.
Technicky stav hangaru vSak nespliioval v dobé kontroly podminky pro bezpec¢nou praci na
letecké technice a predstavuje tak riziko vzniku Skody na majetku stdtu znacného rozsahu
1 ptimého ohroZeni zivota a zdravi osob. Napiiklad zavady zjiSténé revizi elektroinstalace
v roce 2003 nebyly odstranény a novéa revize nebyla provedena, pfevazna ¢ast svitidel nebyla
funk¢ni, prasna podlaha byla popraskana a ve zdivu byly zjistény trhliny.

I1.6 Nakladani s penéZnimi prostiedky a majetkem statu

Celkovy kontrolovany objem finan¢nich prosttedkii a majetku statu Cinil
2 144 985 101 K¢.

V kontrolovaném obdobi realizovala PCR LS nakupy majetku a sluzeb v celkovém
finan¢nim objemu vétSim nez 1,7 mld. K¢. Kontrole byly podrobeny vSechny vefejné zakazky
uskutecnéné PCR LS v letech 2003 az 2004 a do doby kontroly v roce 2005.

11.6.1 Nahradni dily a sluzby k zabezpeceni provozu letecké techniky

Vydaje za ndkupy ndhradnich dild, pomocného materidlu a sluzeb (vcetné oprav)
¢inily v kontrolovaném obdobi celkem téméf 170 mil. K¢. Z této ¢astky bylo vyuzito vice nez
109 mil. K¢ na opravy a drzovani vrtulnik.

Tabulka €. 3 — Vydaje na nahradni dily v€etné materialu a na sluzby (v K¢)
2003 2004 2005 (k 30. 11.)
Nahradni dily v¢etné materialu 16 039 098 25491 347 11 818 903
Sluzby 69 290 172 38 008 352 9090 991
Celkem 85329270 63 499 699 20909 894

Zdroj: Udaje PCR LS.
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Tabulka €. 4 — Vydaje na opravy a udrZovani vrtulniki (v K¢)
Typ Reg. znacka 2003 2004 2005
Bell 412 B-4362 28 800 052 919 383 6259 871
Bell 412 B-4363 1467 941 903 752 27 000
Bell 412 B-4369 1 196 524 30 689 560 27 000
Bell 412 B-4370 29 201 259 1021 603 390 740
Bell 412 B-4371 1 196 524 829 343 257213
Bo 105 B-5265 555 667 482 070 422 973
Bo 105 B-5278 1 268 294 2 576 586 1115553
Celkem 63 686 261 37 422 297 8 500 350

Zdroj: Udaje PCR LS

I1.6.2 Generalni opravy pohonnych jednotek

V roce 2003 vyvstala potifeba generalni opravy pohonnych jednotek Pratt& Whitney
PT6T-3BE pro vrtulniky Bell 412HP s pfedpokladanou cenou 77 522 055,37 K& (bez DPH).
Tyto opravy nebyly pfedmétem ,,Smlouvy na zajisténi dodavek leteckého materialu a sluzeb
pro zajisténi provozu vrtulnika Bell 412, kterou MV uzavielo dne 19. srpna 2002 v souladu
se zakonem ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, s vybranym dodavatelem, s cenou
specifikovanych dodavek a sluzeb 42 304 606,96 K¢ (véetné DPH), 34 675 907,34 K¢ (bez
DPH).

PCR LS z povéfeni MV uzaviela dne 27. &ervna 2003, dne 12. prosince 2003 a dne
7. dubna 2004 s timtéZ dodavatelem tii ,,smlouvy na zajiSténi generalni opravy leteckého
motoru Pratt&Whitney PT6T-3BE vyménnym zplsobem®, s cenou celkem 81 495 671 K¢
(v€etné DPH), s odvolanim na ustanoveni § 50 odst. 1, pism. ¢) zdkona €. 199/1994 Sb., které
stanovi:
,, Uzavieni smlouvy na podklade pisemné vyzvy zadavatele jednomu zdjemci o verejnou
zakazku k podani nabidky se pripousti v pripadeé...
¢) specializované verejné zakazky v pripadech, kdy plnéni verejné zakazky miize poskytnout

jediny zdjemce o verejnou zakadzku, ...

Ze strany PCR LS nebyl proveden marketingovy priizkum, ktery by potvrdil
exkluzivitu dodavatele. Podnikatelskych subjektii zabyvajicich se obchodem a sluzbami
v oblasti leteckého materialu je v CR prokazateln& vice. Pfes specifika provozu letadel nebylo
ani z ¢asoveého hlediska nezbytné fesit zajiSténi generadlni opravy pohonnych jednotek timto
zpusobem, nebot’ nehrozilo nebezpeci z prodleni. Napftiklad vrtulnik reg. znacky B-4370 mél
k datu 14. kvétna 2003 resurs asi 160 letovych hodin do generdlni opravy, vrtulnik
reg. znacky B-4362 mél resurs asi 240 letovych hodin. Vyzva jednomu zajemci k podani
nabidky nebyla divodna. Zaddnim zakézky bez vybérového fizeni byl poruSen zakon
¢. 199/1994 Sb.

Kontrolou NKU bylo zjiiténo, Ze pii vyaétovani zalohové platby na generalni opravu
pohonné jednotky v roce 2004 zhotovitel pouzil nespravny kurs K¢ (CZK) k USD. Rozdil
¢inil 527 546,20 K¢ v neprospéch MV. PenéZni prosttedky byly MV do doby ukonceni
kontroly vraceny.

11.6.3 Verejna zakiazka nakupu vrtulniki pro IZS

Usnesenim ze dne 10. fijna 2001 ¢. 1029+2P, k Soucasnému stavu plnéni tkoli
z usneseni vlady ze dne 28. ¢ervna 1999 €. 672, k organiza¢nimu a materialnimu zajiSténi
leteckych ¢innosti v Integrovaném zachranném systému, vlada schvalila ,,Zasady organizace a



Castka 2 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2006 Strana 187

materidlniho zajiSténi leteckych c¢innosti v Integrovaném zéchranném systému®. Bylo
stanoveno, Zze MV ve spolupraci s dalSimi resorty zahdaji prace vedouci k vyhlaSeni vetejné
zakédzky na dodani vrtulniki pro MV vhodnych k plnéni ukolt LZS, s postupnymi dodavkami
v letech 2003 az 2008. V roce 2002 vyhlasilo MV obchodni vefejnou soutéz podle § 4 zakona
¢. 199/1994 Sb. Usnesenim vlady ze dne 2. fijna 2002 ¢. 955, o ustaveni meziresortni komise
pro posouzeni a hodnoceni nabidek podanych k obchodni vefejné soutézi na dodavku
vrtulnikli pro integrovany zachranny systém, byla ustavena komise pro posouzeni a hodnoceni
nabidek na dodavku vrtulnikii pro IZS.

MV uzavielo dne 29. srpna 2003 s vybranym uchazeCem — akciovou spole¢nosti
Omnipol ,smlouvu na dodavku vrtulniki pro integrovany zachranny systém Ceské
republiky*. Predmétem smlouvy je dodavka osmi vrtulniki EC 135 T2, vcetné pocatecniho
vycviku pilotd a technikli, dodadvka pozemniho vybaveni, ndhradnich dili a néstroja,
dokumentace a technické asistence pro zajisténi leteckych ¢innosti v IZS, s plnénim od roku
2003 do roku 2008. Celkova smluvni cena €ini 1 441 454 127 K¢ (véetné DPH), s pouzitim
prepotitaciho kursu Ceské narodni banky 31,60 K¢ k jednomu euru..

Ujednani smlouvy o cené nezohlediuje pfipadné posileni ¢eské koruny viaci euru.
U dodavky ¢tvrtého a patého vrtulniku v roce 2005 ¢inil vlivem posileni K¢ kursovy rozdil
celkem 19 139 399,20 K& v neprospéch MV. Na zékladé kontroly NKU byla tato &astka
prodavajicim koncem roku 2005 MV vracena.

I1.6.4 Offsetové programy v ramci nakupu vrtulniki

ZabezpeCovanim ¢innosti souvisejicich s ptipravou, hodnocenim, realizaci a kontrolou
offsetovych programli bylo usnesenim vlady ze dne 17. ¢ervna 1998 ¢. 421, o postupu pii
realizaci kompenzujicich transakci (offsetovych programil), povéfeno Ministerstvo priimyslu
a obchodu. Opatfenim ¢. 26/98, k realizaci offsetovych programt, ze dne 1. prosince 1998
zfidil ministr pramyslu a ochodu offsetovou komisi.

Ujednanim c¢lanku 17 smlouvy na dodavku vrtulnikG pro integrovany zachranny
systém Ceské republiky je dodavka vrtulnikéi vazana zdvazkem vyrobce dosahnout 100 %
zahrani¢ni ceny dodaného zbozi a sluzeb offsetovymi zavazky. Hodnota, ¢lenéni transakcei a
podminky realizace offsetového programu, jehoz plnéni je rozvrzeno do roku 2011, s milniky
30. ¢ervna 2006 (nejméné 20 % celkové hodnoty), 30. Cervna 2009 (nejméné 40 %) a
30. ¢ervna 2010 (nejméné 80 %), jsou piilohou smlouvy.

Dne 21. srpna 2003 offsetovd komise akceptovala navrhy offsetovych transakci
spolecnosti Eurocopter ,,Vycvik posadek®, jejiz soucasti je kompletni sada dokumentace pro
standardni vrtulnik EC 135, ocenény hodnotou 169,2 mil. K¢, a ,,Bezplatné vybaveni
udrzbatského zatizeni pro vrtulniky EC 135%, ocenéné hodnotou 180 mil. K& Pro ocenéni
byly pouzity nepfiméiené vysoké offsetové koeficienty. Vycvik, dokumentace a pozemni
vybaveni, nastroje a nédhradni dily jsou také soucésti plnéni ze smlouvy zahrnutého do
smluvni ceny. Neni zfejmé, do jaké miry se jedna o offsetové transakce, nebo o dodavky,
které jsou zahrnuty ve smluvni cené predmétu smlouvy. Je sporné, zda ptipady maji charakter
kompenzujicich transakci ve smyslu usneseni vlady.

II1. Shrnuti

Kontrolovan byl majetek, s nimz je ptisluSné hospodafit Ministerstvo vnitra a
uzivatelem je Policie Ceské republiky Letecka sluzba, v hodnoté prevysujici 2,14 mld. K¢.

Neexistuje oficialni koncepce letecké sluzby Policie Ceské republiky.



Castka 2 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2006 Strana 188

Dlouhodobé se nedafilo stimulovat létajici 1 pozemni persondl, jehoZ pifedcasné
odchody zptisobuji snizovani irovné vycvic¢enosti a nardst vydaji na vycvik.

Technicky stav hangaru zakladny v Praze-Ruzyni ptedstavuje riziko vzniku Skody
na majetku statu zna¢ného rozsahu i1 pfimého ohroZeni Zivota a zdravi osob.

Zadani ti vefejnych zakazek generalnich oprav pohonnych jednotek vrtulnikl s cenou
celkem 81,5 mil. K& bylo provedeno neodiivodnéné vyzvou jednomu zdjemci k podani
nabidky.

Pii vyuctovani generalnich oprav ani ve smlouvé na dodavku vrtulnikli nebyl vzat
v tvahu kursovy rozdil z posilovani K¢. Nespravné Uctované ¢astky Cinily 527 546,20 K¢&
a 19 139 399,20 K& v neprospéch MV. Po kontrole NKU byly obg ¢astky do konce roku 2005
MYV vréaceny.

Zasady a pravidla stanovena vlddou a ministrem pramyslu a obchodu pro
kompenzujici transakce (offsetové programy) nebyly dostate¢né respektovany a jejich
realizace nenapliiovala zaméry vlady.

Pravnimi pfedpisy neni zajiStén vykon statni spravy pro letadla v policejnich sluzbach,
J€z jsou povazovana za statni letadla.



